g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

16 de novembro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Politica econémica e monetdria — Requisitos prudenciais para as
instituicoes de crédito — Regulamento (UE) n.° 575/2013 — Artigo 4.°, n.° 1, pontos 1 e 42 —
Definicoes — Conceitos de “instituicao de crédito” e de “autorizacao” — Concessao de
empréstimos sem autorizagao»

No processo C-427/22,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Varhoven kasatsionen sad (Supremo Tribunal de Cassa¢do, Bulgaria), por
Decisdo de 21 de junho de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 28 de junho de 2022,
no processo penal contra
BG;
sendo interveniente:
Varhovna kasatsionna prokuratura,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccéo),
composto por: T. von Danwitz, presidente de sec¢do, P. G. Xuereb e A. Kumin (relator), juizes,
advogado-geral: A. Rantos,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Comissao Europeia, por A. Nijenhuis, D. Triantafyllou e I. Zaloguin, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

* Lingua de processo: bulgaro.

PT
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Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagao do artigo 4.°, n.° 1, pontos 1 e 42, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicoes de crédito e para as empresas de
investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO 2013, L 176, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um processo penal instaurado contra BG, que foi

declarado culpado de ter concedido empréstimos sujeitos a juros a duas pessoas singulares sem
dispor da autorizacdo exigida para o efeito.

Quadro juridico
Direito da Unido

Regulamento n.” 575/2013
Nos termos do considerando 5 do Regulamento n.° 575/2013:

«Conjuntamente, o presente regulamento e a Diretiva 2013/36/UE [do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e a
supervisdo prudencial das instituicoes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva
2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO 2013, L 176, p. 338),] deverdo
constituir o enquadramento juridico que rege para o acesso a atividade, o quadro de supervisao e
as regras prudenciais aplicaveis as instituicoes de crédito e a empresas de investimento (a seguir
conjuntamente designadas por “institui¢des”). Por conseguinte, o presente regulamento devera
ser interpretado em conjunto com a referida diretiva.»

O artigo 1.° deste regulamento, sob a epigrafe «Ambito de aplicagdo», dispde, no seu primeiro
paragrafo:

«O presente regulamento estabelece regras uniformes em matéria de requisitos prudenciais gerais
que as instituicoes sujeitas a supervisdo ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE cumprem em relacio

aos seguintes itens:

a) Requisitos de fundos préprios relativos a elementos totalmente quantificaveis, uniformes e
padronizados de risco de crédito, risco de mercado, risco operacional e risco de liquidagao;

b) Requisitos para limitar grandes riscos;

c) Apds a entrada em vigor do ato delegado a que se refere o artigo 460.°, requisitos de liquidez
relativos a elementos de risco de liquidez totalmente quantificaveis, uniformes e padronizados;

d) Requisitos de reporte de informacao relativos as alineas a), b) e c) e a alavancagem;

e) Requisitos de divulgacdo publica de informacoes.»
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O artigo 4.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Defini¢des», prevé, no seu n.° 1:
«Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do publico depdsitos
ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta prépria;

[...]

3) “Instituicdo”: uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento;

[...]

26) “Instituicdo financeira”: uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade principal é
a aquisicdo de participacdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
anexo I, pontos 2 a 12 e 15, Diretiva 2013/36/UE, [...]

[...]

42) “Autorizacdo”: um ato emanado das autoridades, qualquer que seja a sua forma, de que resulte
a faculdade de exercer a atividade;

[...]»

O artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento n.> 575/2013, conforme alterado pelo Regulamento
(UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019 (JO 2019,
L 314, p. 1) (a seguir «Regulamento n.° 575/2013 alterado»), enuncia:

«Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consista numa das seguintes:

a) Aceitar do publico depdsitos ou outros fundos reembolséveis e conceder crédito por conta
proépria;

b) Exercer qualquer das atividades referidas no anexo I, sec¢do A, pontos 3) e 6), da Diretiva
2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho [de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva
2011/61/UE (JO 2014, L 173, p. 349)], caso se verifique uma das seguintes condi¢des, nao
sendo a empresa um operador em mercadorias e licencas de emissdo, nem um organismo
de investimento coletivo ou uma empresa de seguros:

i) o valor total dos ativos consolidados da empresa é igual ou superior a 30 mil milhoes de
[euros];

ii) o valor total dos ativos da empresa € inferior a 30 mil milhées de [euros] e a empresa faz
parte de um grupo cujo valor total dos ativos consolidados de todas as empresas do
grupo que individualmente tenham um valor total de ativos inferior a 30 mil milhoes de
[euros] e que exercam qualquer das atividades referidas no anexo I, sec¢do A, pontos 3
e 6, da Diretiva 2014/65/UE, é igual ou superior a 30 mil milhdes de [euros], ou

iii) o valor total dos ativos da empresa ¢ inferior a 30 mil milhdes de [euros] e a empresa faz
parte de um grupo cujo valor total dos ativos consolidados de todas as empresas do
grupo que exercam qualquer das atividades referidas no anexo I, seccdo A, pontos 3
e 6, da Diretiva 2014/65/UE ¢ igual ou superior a 30 mil milhdes de [euros] caso a
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autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada, em consulta com o colégio
de supervisdo, assim o decida para acautelar potenciais riscos de contorno das regras e
potenciais riscos para a estabilidade financeira da Unido [Europeia].

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), subalineas ii) e iii), quando a empresa fizer parte de
um grupo de um pais terceiro, os ativos totais de cada sucursal do grupo do pais terceiro
autorizada na Unido sdo incluidos no valor total combinado dos ativos de todas as empresas do
grupo.»

Por forca do artigo 62.°, ponto 1, do Regulamento 2019/2033, o titulo do Regulamento
n.° 575/2013 foi substituido pelo seguinte texto:

«Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais das instituicdes de crédito e que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012.»

Diretiva 2013/36
Nos termos dos considerandos 2 e 42 da Diretiva 2013/36:

«(2) A presente diretiva deverd, nomeadamente, conter as disposicdes que regem a autorizagao
da atividade, a aquisicdo de participacdoes qualificadas, o exercicio da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos, as competéncias das autoridades
de supervisao dos Estados-Membros de origem e de acolhimento nesta matéria e as
disposi¢des que regem o capital inicial e a supervisdo das institui¢des de crédito e das
empresas de investimento. [...] A presente diretiva deverd, por conseguinte, ser
interpretada em conjunto com o Regulamento [n.° 575/2013] e deverd, em conjunto com o
mesmo regulamento, constituir o enquadramento legal que rege as atividades bancarias, o
quadro de supervisdo e as regras prudenciais aplicaveis as instituicbes de crédito e as
empresas de investimento.

[...]

(42) A presente diretiva ndo prejudica as disposicoes legais dos Estados-Membros relativas a
sanc¢des penais.»

O artigo 1.° desta diretiva tem a seguinte redacao:
«A presente diretiva prevé regras em matéria de:

a) Acesso a atividade das instituicoes de crédito e empresas de investimento (a seguir
coletivamente denominadas “institui¢oes”);

[...]»
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O artigo 3.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Defini¢cdes», dispoe, no seu n.° 1:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Instituicdo de crédito”: uma instituicao de crédito na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do
Regulamento [n.° 575/2013];

[...]

22) “Instituicdo financeira”: uma instituicdo financeira na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento [n.° 575/2013];

[...]

38) “Autorizacdo” uma autorizacdo na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 42), do Regulamento
[n.° 575/2013];

[...]»

Sob a epigrafe «Condicoes gerais de acesso a atividade das institui¢coes de crédito», o capitulo 1 do
titulo III da Diretiva 2013/36 contém, nomeadamente, os seus artigos 8.° e 9.°

O artigo 8.° desta diretiva, sob a epigrafe «Autorizacao», prevé, no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros exigem que as institui¢oes de crédito obtenham autorizagao antes de iniciarem
as suas atividades. [...]»

O artigo 9.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Proibicdo da atividade de aceitagcdo do publico de
depdsitos ou outros fundos reembolséaveis por pessoas ou empresas que ndo sejam instituicdes de
crédito», enuncia, no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros proibem que pessoas ou empresas que ndo sejam instituicdes de crédito
exercam, a titulo profissional, a atividade de aceitagcdo do publico de depdsitos ou outros fundos
reembolsdveis.»

A Diretiva 2013/36 contém um titulo V, intitulado «Disposicoes relativas a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestacdao de servigos», cujo capitulo 1, intitulado «Principios
gerais», inclui, nomeadamente, o artigo 34.° desta diretiva.

Este artigo 34.°, sob a epigrafe «Instituicdes financeiras», prevé, no seu n.° 1:

«Os Estados-Membros preveem que as atividades constantes da lista do anexo I possam ser exercidas
nos respetivos territdrios, nos termos do artigo 35.°, do artigo 36.°, n.* 1,2 e 3, do artigo 39.>,n.* 1 e 2, e
dos artigos 40.° a 46.°, através do estabelecimento de uma sucursal ou da prestagdo de servigos, por
qualquer instituicdo financeira de outro Estado-Membro, filial de uma instituicdo de crédito ou filial
comum de duas ou mais instituicdes de crédito, cujo estatuto legal permita o exercicio dessas
atividades e que preencha cumulativamente as seguintes condicdes:

[...]»
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Os pontos 1 e 2 do anexo I da Diretiva 2013/36, sob a epigrafe «Lista das operagoes que beneficiam
de reconhecimento mutuo», tém a seguinte redacgao:

«1. Aceitacdo de depdsitos ou de outros fundos reembolsaveis.

2. Empréstimos incluindo nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario, factoring
com ou sem recurso, financiamento de operacdes comerciais (incluindo o desconto sem
recurso).»

Diretiva 2014/65

O anexo I da Diretiva 2014/65 intitula-se «Lista de servicos e atividades e instrumentos
financeiros». A seccdo A deste anexo I, intitulada «Servicos e atividades de investimento»,
enuncia, nos seus pontos 3 e 6:

«3) Negociagdo por conta propria;
[...]

6) Tomada firme de instrumentos financeiros e/ou colocacdo de instrumentos financeiros com
garantia.»

Direito bulgaro

Codigo Penal

O artigo 252.°, n.° 1, do Nakazatelen kodeks (Cddigo Penal) dispde:

«Quem, sem a respetiva autorizacdo, efetuar a titulo profissional operagdes bancdrias, de seguros ou
outro tipo de operagoes financeiras, prestar servicos de pagamento ou de emissdo de moeda
eletrénica para os quais essa autorizacdo seja exigida, é punido com pena de prisdo de trés a cinco
anos e perda de até metade dos seus bens.»

Lei relativa as Instituicées de Crédito

O artigo 2.°, n.° 1, da Zakon za kreditnite institutsii (Lei relativa as Institui¢des de Crédito) (DV
n.° 59, de 21 de julho de 2006), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir
«Lei relativa as Instituicoes de Crédito»), define o conceito de «banco» (instituicdo de crédito) do
seguinte modo:

«Uma pessoa coletiva que aceita do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e concede
crédito ou outros financiamentos por sua propria conta e risco.»

O artigo 3.°, n.° 1, ponto 3, desta lei define o conceito de «institui¢do financeira» como uma pessoa
que ndo seja um estabelecimento ou uma sociedade holding industrial, cuja atividade principal
consista, nomeadamente, em conceder crédito com fundos que ndao provenham de depésitos ou
outros fundos reembolsaveis recebidos do publico.
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O artigo 3a, n.° 1, da referida lei dispoe:

«Para o exercicio das atividades referidas no artigo 2.°, n.° 2, pontos 6, 7 e 12, e no artigo 3.°, n.° 1,
pontos 2 e 3, a titulo profissional, a pessoa deve estar inscrita num registo publico do [Balgarska
narodna banka (Banco Nacional da Bulgaria) (BNB)] se uma ou virias dessas atividades forem
essenciais para ela. Os critérios de defini¢cdo de uma atividade essencial sdo fixados por regulamento do
BNB.»

Em conformidade com o artigo 13.°, n.° 1, da mesma lei, é necessaria uma autorizagao emitida pelo
BNB para o exercicio de atividades bancdrias.

As disposicoes complementares da Lei relativa as Instituicoes de Crédito preveem, no seu n.° 4,
que esta aplica, nomeadamente, as disposi¢cdes da Diretiva 2013/36.

Tramitacao no processo principal e questdes prejudiciais

Entre abril de 2016 e setembro de 2017, BG, um cidadao bulgaro que desempenhava nesse periodo
a fungdo de membro do conselho municipal, concedeu a duas pessoas singulares empréstimos
sujeitos a juros em dinheiro.

Por Sentenca de 1 de outubro de 2020, BG foi declarado culpado de ter efetuado operagoes
bancdrias a titulo profissional sem dispor da autorizacdo exigida para o efeito pela Lei relativa as
Institui¢des de Crédito. Por conseguinte, com base, em especial, no artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo
Penal, foi condenado a uma pena de prisdo de trés anos suspensa por quatro anos, bem como na
perda de determinados bens de que era proprietario.

Esta sentenca foi confirmada em sede de recurso por Acérddo de 15 de abril de 2021. BG interpos
entdo recurso de cassagdo deste acérddo no Varhoven kasatsionen sad (Supremo Tribunal de
Cassacgdo, Bulgaria), que é, no caso em apreco, o érgao jurisdicional de reenvio.

Este 6rgdo jurisdicional salienta que, em conformidade com as disposicdes pertinentes do
Nakazatelno-protsesualen kodeks (Cdédigo de Processo Penal), pode, nomeadamente, decidir
absolver o arguido se os factos do processo permitirem concluir que este ndo é o autor do ato que
lhe é imputado ou se esse ato ndo estiver na origem de uma infracdo, ou alterar o acérdao
proferido em sede de recurso, requalificando o referido ato noutra infracdo punivel com uma
pena idéntica ou inferior aquela de que é passivel a infracao pela qual foi declarado culpado.

Ora, a fim de determinar se pode exercer um ou outro desses poderes, o referido érgao
jurisdicional indica ter de determinar, previamente, o alcance das definicbes que figuram no
artigo 4.°, n.° 1, pontos 1 e 42, do Regulamento n.° 575/2013, lido em conjugacdo com o artigo 9.°,
n.° 1, da Diretiva 2013/36, bem como com o anexo I, pontos 1 e 2, desta diretiva. Com efeito, a
interpretacdo destas disposi¢cdes do direito da Unido é pertinente para determinar o significado
efetivo dos diferentes elementos constitutivos da infragdo prevista no artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo
Penal, em especial o significado do conceito de «operagdo bancéria» que ali figura.

A este respeito, o érgdo jurisdicional de reenvio explica, primeiro, que, de acordo com a prética
dos tribunais e da doutrina bulgaros, o significado destes elementos é clarificado, no direito
nacional, por leis que ndo resultam do direito penal, nomeadamente pela Lei relativa as
Instituicoes de Crédito, que regulam as atividades dos bancos e definem conceitos como os de
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«banco», de «transacdo bancaria», de «atividade bancaria» e de «crédito bancario». Por outro
lado, resulta da decisdo de reenvio que esta lei aplica, nomeadamente, as disposicoes da Diretiva
2013/36.

No que se refere ao significado do conceito de «atividade bancaria», a referida lei indica que esta
atividade consiste, para uma instituicdo de crédito, em aceitar depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis do publico e em conceder crédito ou outros financiamentos por conta e risco dessa
instituicdo. Por conseguinte, segundo este érgdo jurisdicional, no que respeita a este conceito, a
definicdo estd em conformidade com a definicdo que figura no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do
Regulamento n.° 575/2013.

Segundo, o referido 6rgao jurisdicional precisa que, por forca do artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo
Penal, lido em conjugacdo com o artigo 13.°, n.° 1, da Lei relativa as Instituicdes de Crédito, a
realizacdo de qualquer atividade bancaria, nomeadamente a concessdo de crédito bancdrio,
efetuada sem autorizacdo emitida pelo BNB, constitui uma infracdo penal.

Terceiro, o mesmo 6rgdo jurisdicional salienta que, em vdarias das suas decisdes recentes, o
conceito de «operagdo bancaria», na acecao do artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo Penal, foi precisado.
Assim, nessas decisoes, foi declarado que o facto de conceder, a titulo profissional, empréstimos
sujeitos a juros sobre fundos que ndo provém de depodsitos recebidos do publico ndo pode ser
definido como uma operacao desse tipo. No ambito dos processos que deram origem as referidas
decisdes, os arguidos foram absolvidos com o fundamento de que esta disposicdo apenas era
aplicavel as atividades bancdrias relativamente as quais estivesse previsto um regime de
autorizacao.

Quarto, o dérgdo jurisdicional de reenvio precisa que a concessdo de crédito com fundos que nao
resultam da atividade que consiste em aceitar do publico depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis é uma operacdo financeira para a qual o artigo 3a, n.° 1, da Lei relativa as
Institui¢oes de Crédito prevé um regime de registo e ndo um regime de autorizagdo. O exercicio
desta atividade a titulo profissional na falta desse registo ndo constitui uma infracdo penal.

Todavia, este 6rgdo jurisdicional manifesta diividas quanto ao sentido exato que deve ser dado a
definicdo de «instituicdo de crédito», que figura no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento
n.° 575/2013. Assim, interroga-se sobre se a utilizacdo da conjuncdo «e» nesta definicdo, que
associa a atividade que consiste em aceitar do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis
a atividade que consiste em conceder crédito, significa que tal instituicdo sé efetua empréstimos
com fundos recebidos do publico e ndo pode igualmente efetuar empréstimos com fundos
obtidos a partir de outras fontes, como despesas recebidas ou juros. Essas davidas resultam
também da proibicdo expressa, enunciada no artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2013/36, de pessoas ou
empresas que nao sejam instituicdes de crédito aceitarem do publico depésitos ou outros fundos
reembolsaveis, bem como da circunstancia de o anexo I, pontos 1 e 2, desta diretiva mencionar
separadamente as duas atividades em causa.

Além disso, o referido 6rgao jurisdicional considera que necessita de esclarecimentos quanto a
interpretacdo da definicdo do termo «autorizagdo», que figura no artigo 4.°, n.° 1, ponto 42, do
Regulamento n.° 575/2013. Este termo designa o documento que confere o direito de exercer a
atividade prevista no ambito deste regulamento e da Diretiva 2013/36. Mais precisamente, o
mesmo o6rgdo jurisdicional questiona-se sobre se, ao referir-se a «um ato emanado das
autoridades, qualquer que seja a sua forma, de que resulte a faculdade de exercer a atividade»,
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esta definicdo abrange tanto o regime de autorizacdo, previsto no direito nacional para as
instituicoes de crédito, como o regime de registo, que é o regime de autorizagdo previsto no
direito nacional para as instituicdes financeiras.

Nestas circunstancias, o Varhoven kasatsionen sad (Supremo Tribunal de Cassacdo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve a definicdo de instituicdo de crédito constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do
[Regulamento n.° 575/2013] ser interpretada no sentido de que a concessao de [crédito] deve
ser efetuada exclusivamente através de [fundos provenientes de] depésitos ou outros fundos
reembolsaveis recebidos do publico, ou uma instituicao de crédito pode igualmente conceder
[crédito] com [fundos] de outras fontes?

2) Como deve ser interpretado o contetido do “ato emanado das autoridades, qualquer que seja a
sua forma, de que resulte a faculdade de exercer a atividade”, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 42, do [Regulamento n.° 575/2013] e deve considerar-se que inclui tanto o regime de
autorizacdo como o regime de registo para aprovar operacdes de crédito?»

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica

O orgao jurisdicional de reenvio pediu que o presente pedido de decisdao prejudicial fosse
submetido a tramitacdo prejudicial urgente prevista no artigo 107.° do Regulamento de Processo
do Tribunal de Justica. Em apoio do seu pedido, este érgao jurisdicional indica que o processo
que lhe foi submetido tem carater urgente, uma vez que os factos imputados a BG datam de 2016
e existe o risco de a duracdo do processo principal violar o direito a um processo equitativo.

Em 14 de julho de 2022, a Primeira Seccdo do Tribunal de Justica decidiu, sob proposta do
juiz-relator, ouvido o advogado-geral, que ndo havia que deferir esse pedido, uma vez que o
requisito relativo a urgéncia previsto nesse artigo 107.° ndo estava preenchido.

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

Antes de mais, importa salientar que os factos no processo principal ndo estdo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 575/2013, sobre cuja interpretacdo incide o pedido de
decisao prejudicial.

Segundo jurisprudéncia constante, o Tribunal de Justica tem, contudo, competéncia para se
pronunciar sobre um pedido prejudicial que tenha por objeto disposi¢cdes do direito da Unido,
em situacdoes em que, mesmo que os factos no processo principal ndo estejam diretamente
abrangidos pelo ambito de aplicacdo deste direito, as disposi¢des do referido direito se tornaram
aplicaveis por forca do direito nacional, em virtude de uma remissdo operada por este dltimo
para o conteudo daquelas (Acérdio de 7 de novembro de 2018, C e A, C-257/17, EU:C:2018:876,
n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, nessas situagdes, existe um interesse efetivo da Unido em que, para evitar divergéncias
de interpretacdo futuras, as disposi¢des procedentes do direito da Unido sejam interpretadas de
maneira uniforme (Acérdao de 7 de novembro de 2018, C e A, C-257/17, EU:C:2018:876, n.° 32 e
jurisprudéncia referida).
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Assim, justifica-se uma interpretacéo, pelo Tribunal de Justica, de disposi¢des do direito da Unido
em situacdes que ndo estejam abrangidas pelo ambito de aplicagcdo das mesmas, quando estas se
tornaram direta e incondicionalmente aplicaveis a tais situacoes por forca do direito nacional, a
fim de assegurar um tratamento idéntico a essas situagdes e as abrangidas pelo d&mbito de
aplicacdo das referidas disposi¢coes (Acordiaos de 7 de novembro de 2018, C e A, C-257/17,
EU:C:2018:876, n.° 33, e de 10 de setembro de 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685,
n.° 21 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, importa ainda recordar que os elementos concretos que permitem demonstrar
que as disposicoes do direito da Unido foram tornadas aplicaveis pelo direito nacional de maneira
direta e incondicional devem resultar da decisio de reenvio [v., neste sentido, Acérdiao de
27 de abril de 2023, Banca A (Aplicacdo da Diretiva Fusdo numa situacdo interna), C-827/21,
EU:C:2023:355, n.° 46 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio, o inico competente para interpretar o direito
nacional no ambito do sistema de cooperacdo judicidria estabelecido pelo artigo 267.° TFUE
(Acérdao de 7 de novembro de 2018, C e A, C-257/17, EU:C:2018:876, n.° 34 e jurisprudéncia
referida), expds as razdes que o levaram a interrogar-se sobre a interpretacio do Regulamento
n.° 575/2013, bem como o nexo existente entre este regulamento e as disposi¢des nacionais em
causa no processo principal. Resulta, assim, dos elementos concretos que figuram na decisdo de
reenvio que este 6rgdo jurisdicional é obrigado a apoiar-se nas defini¢oes que figuram no referido
regulamento para se pronunciar quanto ao mérito no ambito desse processo.

Nestas circunstincias, ha que considerar que estas disposi¢oes se tornaram, por forca do direito
bulgaro, direta e incondicionalmente aplicaveis a situagdes como as que estdo em causa no
processo principal e que existe, portanto, um interesse efetivo da Unido em que o Tribunal de
Justica se pronuncie sobre o pedido de decisao prejudicial nacional.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

A titulo preliminar, importa salientar que o artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento n.° 575/2013,
referido na primeira questdo e que contém uma definicdo do conceito de «instituicdo de crédito»,
foi alterado pelo Regulamento 2019/2033.

Antes dessa alteracdo, este conceito era definido como «uma empresa cuja atividade consiste em
aceitar do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta
propria».

Apos a referida alteracgdo, passou a ser considerada «instituicdo de crédito» uma empresa cuja
atividade consista numa das seguintes atividades previstas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alineas a)
e b), do Regulamento n.° 575/2013 alterado.

Estas ultimas atividades sdo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), «aceitar do
publico depésitos ou outros fundos reembolsaveis e conceder crédito por conta prépria» e, em
conformidade com o referido artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea b), «exercer qualquer das atividades
referidas no anexo I, seccdo A, pontos 3 e 6, da Diretiva [2014/65]», caso se verifiquem certas
condigdes.
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No caso em apreco, importa salientar que, por um lado, segundo as explicagoes fornecidas pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio, a definicdo do conceito de «institui¢do de crédito», na acecido do
artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento n.° 575/2013, é pertinente para a interpretacido da
disposicdo penal com base na qual foi proferida a condenacao de BG.

Por outro lado, esta condenacéo diz respeito a factos ocorridos entre o més de abril de 2016 e o
més de setembro de 2017, a saber, antes da entrada em vigor da alteracdo do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 1, deste regulamento pelo Regulamento 2019/2033.

Ora, ndo estd excluido que esta alteracdo produza efeitos a luz do principio da aplicacido retroativa
da lei penal mais favoravel (lex mitior). Embora os autos de que dispoe o Tribunal de Justica ndo
fornecam indicagoes sobre a forma como este principio estd consagrado no direito bulgaro, nao é
menos verdade que, em todo o caso, este é garantido pelo artigo 7.°, n.° 1, da Convencgao Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em
4 de novembro de 1950 [v., neste sentido, Tribunal EDH, 17 de setembro de 2009, Scoppola c.
Italia (n.° 2), CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, § 109], de que é parte a Republica da Bulgaria.

Nestas condigdes, para responder a primeira questdo, ha que ter em conta a alteragdo introduzida
no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento n.° 575/2013 pelo Regulamento 2019/2033.

Por ultimo, e sem prejuizo das verificagdes que cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio efetuar,
afigura-se que BG ndo exerceu nenhuma das atividades referidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1,
alinea b), do Regulamento n.° 575/2013 alterado.

Por conseguinte, hd que considerar que, com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), do Regulamento
n.° 575/2013 alterado deve ser interpretado no sentido de que uma empresa s6 esta abrangida
pelo conceito de «instituicdo de crédito», na acecdo deste artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, quando a sua
atividade consista em conceder crédito com fundos provenientes de depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis recebidos do publico, com exclusdo de fundos provenientes de outras fontes.

A este respeito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, a interpretacdo de uma
disposicao do direito da Unido exige que se tenham em conta ndo apenas os seus termos, mas
também o contexto em que esta se insere, bem como os objetivos e a finalidade que prossegue o
ato de que faz parte. A génese de uma disposicdo do direito da Unido pode igualmente revelar
elementos pertinentes para a sua interpretacido (Acérddo de 16 de marco de 2023, Towercast,
C-449/21, EU:C:2023:207, n.* 31 e jurisprudéncia referida).

Quanto a redagdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), do Regulamento n.® 575/2013 alterado,
importa salientar que este compreende dois elementos, a saber, por um lado, «aceitar do publico
depésitos ou outros fundos reembolsaveis» e, por outro, «conceder crédito por conta propria».
Além disso, estes dois elementos estdo ligados pela conjuncdo «e».

Daqui ha que deduzir que uma empresa que nao exerca nenhuma das atividades previstas neste
artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea b), s6 estd abrangida pelo conceito de «instituicdo de crédito», na
acecdo do referido artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, se a sua atividade consistir, cumulativamente, em
aceitar do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta
proépria.
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Além disso, embora ndo esteja excluido que seja concedido crédito a partir de fundos provenientes
de fontes diferentes dos depdsitos ou outros fundos reembolsaveis recebidos do publico, regra
geral, existe necessariamente um nexo entre a rececdo de depésitos e a concessdo de crédito.

Isto é confirmado pela finalidade do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), do Regulamento
n.° 575/2013 alterado, que consiste em fornecer uma definicdo funcional do conceito de
«instituicao de crédito».

Com efeito, esta disposicdo tem a sua origem no artigo 1.°, primeiro travessdo, da Primeira
Diretiva 77/780/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1977, relativa a coordenacdo das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a atividade dos
estabelecimentos de crédito e ao seu exercicio (JO 1977, L 322, p. 30; EE 06 F2 p. 21).

Ora, resulta da génese desta ultima disposicdo que a definicdo do conceito de «instituicdo de
crédito» se baseia na funcdo exercida nomeadamente pelos bancos no circuito monetario das
economias nacionais, consistindo a sua tarefa essencial em estabelecer a ligacdo entre a poupanca
e o investimento, isto é, em reunir fundos e em empresta-los (proposta de uma diretiva do
Conselho relativa a coordenacdo das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes ao acesso a atividade dos estabelecimentos de crédito e ao seu exercicio [COM
(74)2010 final, p. 6]).

Daqui resulta que uma empresa que ndo aceita do publico depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis e que se limita assim a conceder crédito a partir de fundos de outras fontes nao
esta abrangida pelo conceito de «instituicdo de crédito», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1,
alinea a), do Regulamento n.° 575/2013 alterado.

Esta conclusdo ndo é infirmada pelo facto de, na sequéncia da alteracio do Regulamento
n.° 575/2013 pelo Regulamento 2019/2033, este artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, fazer agora referéncia a
uma empresa cuja atividade «consista numa das seguintes atividades».

Com efeito, o legislador da Unido absteve-se, quando dessa alteracdo, de dissociar, no referido
artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), a atividade que consiste em aceitar do publico depédsitos ou
outros fundos reembolsaveis da atividade que consiste em conceder crédito, o que vem
confirmar que essas duas atividades devem ser entendidas no sentido de que formam um todo.
Além disso, diferentemente desta disposi¢cao, o mesmo artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea b), remete,
por seu turno, para «qualquer das atividades» referidas no anexo I, seccio A, pontos 3 e 6, da
Diretiva 2014/65.

De resto, no que se refere as interrogacoes do 6rgao jurisdicional de reenvio relativas ao artigo 9.°,
n.° 1, da Diretiva 2013/36 e ao anexo I desta diretiva, importa salientar, por um lado, que este
artigo 9., n.° 1, enuncia a proibicdo expressa de as pessoas ou empresas que nio sejam
instituicoes de crédito aceitarem do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis, sem
mencionar igualmente a atividade que consiste em conceder crédito, e, por outro, que os
pontos 1 e 2 deste anexo I identificam separadamente a aceitacdo de depdsitos e a concessao de
crédito. Todavia, isto ndo tem incidéncia na interpretacdo adotada do conceito de «instituicdo de
crédito», na acecdo do Regulamento n.° 575/2013.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hd que responder a primeira questao que o

artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), do Regulamento n.> 575/2013 alterado deve ser interpretado no
sentido de que uma empresa s6 estd abrangida pelo conceito de «instituicao de crédito», na acecdao
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deste artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, quando a sua atividade consista, cumulativamente, em aceitar do
publico depésitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta prépria,
especificando-se que esses depdsitos ou outros fundos recebidos do publico se destinam a
concessdo de crédito, sem estar excluido que o crédito também possa ser concedido a partir de
fundos provenientes de outras fontes.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o d6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
conceito de «autorizacdo», na acecao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 42, do Regulamento n.° 575/2013,
deve ser interpretado no sentido de que inclui um regime de autorizacdo por registo para as
atividades de crédito.

A titulo preliminar, importa examinar o contexto em que se inscreve esta questéo.

Assim, por um lado, em conformidade com a disposi¢do penal em causa no processo principal, a
saber, o artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo Penal, é punivel, nomeadamente, «[qJuem, sem a respetiva
autorizacdo, efetuar a titulo profissional operacdes bancdrias, de seguros ou outro tipo de
operacgdes financeiras». Segundo as explicagdes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio,
esta disposicao so é aplicavel as atividades para as quais estiver previsto um regime de autorizacao.

Por outro lado, segundo essas explicagdes, a concessdo de crédito com fundos que nao resultam da
atividade que consiste em aceitar do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis é, sendo
uma operacdo bancdria, pelo menos uma operacio financeira para a qual o direito nacional prevé
um regime de registo, e ndo um regime de autorizacdo, pelo que o exercicio, sem registo, dessa
atividade a titulo profissional ndo constitui uma infracdo penal.

Ora, o drgédo jurisdicional de reenvio parece considerar que a interpretacdo do conceito de
«autorizacdo», na acecdo do Regulamento n.° 575/2013, é pertinente para a interpretacdo do
conceito de «autorizagdo», na ace¢ao do artigo 252.°, n.° 1, do Cédigo Penal, na medida em que
caso, com base numa interpretacdo ampla, um regime de registo estivesse igualmente abrangido
por esses conceitos, a realizacdo, sem registo, de operacgdes financeiras como operagoes de
empréstimo ordindrias deveria também ela ser considerada abrangida pela infracdo prevista nessa
disposicao.

A este respeito, ha que salientar, a semelhanca da Comissdo Europeia, que o conceito de
«autorizacdo», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 42, do Regulamento n.> 575/2013, deve ser
entendido no contexto deste regulamento, que inclui a Diretiva 2013/36.

Esta diretiva regula, no ambito do capitulo 1 do seu titulo III, as condicdes gerais de acesso a
atividade das instituicoes de crédito. Em especial, o artigo 8.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe
que os Estados-Membros exigem que as instituicdes de crédito obtenham autorizacdo antes de
iniciarem as suas atividades.

Em contrapartida, no que respeita as instituicbes financeiras, em que se incluem, em
conformidade com a definicio que figura no artigo 4., n.° 1, ponto 26, do Regulamento
n.° 575/2013, as empresas que ndo sejam instituicdes de crédito e cuja atividade principal consista
(unicamente ou entre outras) na concessiao de empréstimos, a Diretiva 2013/36 limita-se a prever,
no ambito do seu titulo V, disposicdes relativas a liberdade de estabelecimento e a liberdade de
prestacdo de servigos.
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Daqui resulta que as condicoes que regem a obtencdo de uma autorizagdo enquanto instituiciao
financeira, na ace¢do do Regulamento n.° 575/2013, sé estao regulamentadas a nivel nacional, pelo
que, no que respeita as modalidades dessas autorizacgoes, o alcance do conceito de «autorizacio»,
na acecao deste regulamento, é desprovido de pertinéncia para o processo principal.

Nestas condicdes, ndo hd que responder a segunda questéo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Secgao) declara:

O artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as
instituicoes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012, conforme alterado pelo Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,

deve ser interpretado no sentido de que:

uma empresa s esta abrangida pelo conceito de «instituicao de crédito», na acecao deste
artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, quando a sua atividade consista, camulativamente, em aceitar do
publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria,
especificando-se que esses depdsitos ou outros fundos recebidos do publico se destinam a
concessao de crédito, sem estar excluido que o crédito também possa ser concedido a partir
de fundos provenientes de outras fontes.

Assinaturas
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