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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

16 de novembro de 2023 *
[Texto retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024]

«Reenvio prejudicial — Aproximacéo das legislacbes — Regime fiscal comum aplicavel as
fusoes, as cisoes, as cisdes parciais, as entradas de ativos e as permutas de acdes — Diretiva
2009/133/CE — Cisao parcial — Situacdo puramente interna — Inexisténcia de redugdo do
capital social — Sociedade que detém 100 % do capital da sociedade contribuidora»

No processo C-318/22,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital, Hungria), por
Decisao de 27 de abril de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 12 de maio de 2022,
Nno Processo
GE Infrastructure Hungary Holding Kft.
contra
Nemzeti Ado - és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio),

composto por: O. Spineanu-Matei, presidente de seccido, J.-C. Bonichot (relator) e L. S. Rossi,
juizes,

advogada-geral: L. Medina,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da GE Infrastructure Hungary Holding Kft., por G. Szimler e Z. Varszegi,
tgyvédek,

— em representacdo do Governo Hungaro, por M. Z. Fehér e K. Szijjartd, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: hungaro.

PT

ECLI:EU:C:2023:890 1




AcOrRDAO DE 16. 11. 2023 — Processo C-318/22
GE INFRASTRUCTURE HUNGARY HOLDING

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Armenia e B. Béres, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, alinea a), e do
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009, relativa ao
regime fiscal comum aplicavel as fusoes, cisdes, cisdes parciais, entradas de ativos e permutas de
acoes entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a transferéncia da sede de uma SE ou de
uma SCE de um Estado-Membro para outro (JO 2009, L 310, p. 34), lidos a luz do considerando 2
desta diretiva.

Este pedido foi apresentado no d4mbito de um litigio que opde a GE Infrastructure Hungary
Holding Kft. (a seguir «GE Infrastructure») a Nemzeti Add- és Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatosaga (Direcao de Recursos da Administracdo Nacional Tributaria e Aduaneira, Hungria)
a respeito das consequéncias fiscais, para esta sociedade, de uma operacao de cisdo parcial com
fusdo por absorcio realizada em sociedades detidas por esta dltima.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos do considerando 2 da Diretiva 2009/133:

«As fusoes, as cisoes, as cisOes parciais, as entradas de ativos e as permutas de agdes entre
sociedades de Estados-Membros diferentes podem ser necessdrias para criar, na Comunidade,
condicdes andlogas as de um mercado interno e assegurar deste modo o bom funcionamento
daquele mercado interno. Essas operacdes ndo deverdo ser entravadas por restricoes,
desvantagens ou distor¢oes resultantes em particular das disposicdes fiscais dos
Estados-Membros. Importa, por conseguinte, prever, para essas operagdes, regras fiscais neutras
relativamente a concorréncia, a fim de permitir que as empresas se adaptem as exigéncias do
mercado interno, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posi¢do concorrencial no plano
internacional».

O artigo 1.° desta diretiva prevé:
«Os Estados-Membros aplicam a presente diretiva as seguintes operagoes:

a) Operacoes de fusio, de cisdo, de cisdo parcial, de entrada de ativos e de permuta de a¢des que
digam respeito a sociedades de dois ou mais Estados-Membros;

[...]»
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O artigo 2.° da referida diretiva tem a seguinte redacéo:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

c) “Cisdo parcial”, uma operacio pela qual uma sociedade transfere, sem ser dissolvida, um ou
mais ramos da sua atividade para uma ou mais sociedades ja existentes ou novas, deixando no
minimo um dos ramos de atividade na sociedade contribuidora, mediante a atribuicdo aos seus
socios, de acordo com uma regra de proporcionalidade, de titulos representativos do capital
social das sociedades beneficidarias dos elementos do ativo e do passivo e, eventualmente, de
um pagamento em numerdrio ndo superior a 10 % do valor nominal ou, na auséncia de um
valor nominal, do valor contabilistico desses titulos;

[...]»
O artigo 8.° da mesma diretiva dispde:

«1. Em caso de fusdo, cisio ou permuta de ac¢des, a atribuicdo de titulos representativos do capital
social da sociedade beneficiaria ou adquirente a um sécio da sociedade contribuidora ou
adquirida, em troca de titulos representativos do capital social desta dltima, ndo deve, por si
mesma, implicar qualquer tributagdo sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias do referido
socio.

2. Em caso de cisdo parcial, a atribuicdo de titulos representativos do capital social da sociedade
beneficidria a um sécio da sociedade contribuidora ndo deve, por si mesma, implicar qualquer
tributacao sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias do referido sécio.

5. Osn.”2 e 3 sdo aplicaveis apenas se o0 s6cio ndo atribuir a soma dos titulos recebidos e dos que
detenha no capital da sociedade contribuidora um valor fiscal superior aquele que estes ultimos
tinham imediatamente antes da cisdo parcial.

7. Para efeitos do presente artigo, por “valor fiscal” entende-se o valor que serviria de base para o
eventual cdlculo de um ganho ou de uma perda a considerar para efeitos de determinacdo da
matéria coletdvel de um imposto sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias do sécio da
sociedade.

[...]»
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O artigo 15.° da Diretiva 2009/133 prevé:

«1. Os Estados-Membros podem recusar aplicar ou retirar o beneficio de todas ou parte das
disposi¢des dos artigos 4.° a 14.° se for evidente que uma das operagdes referidas no artigo 1.

a) Tem como principal objetivo, ou como um dos principais objetivos, a fraude ou evasao fiscais; o
facto [de a] operacdo ndo ser executada por razdes comerciais validas como a reestruturagio ou
racionalizacdo das atividades das sociedades que participam na operacdo pode constituir uma
presuncao de que a operagdo tem como principal objetivo ou como um dos principais
objetivos a fraude ou evasio fiscais;

[...]»

Direito hiingaro

Nos termos do artigo 3:45, n.° 1, da Polgéri Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény (Lei V de
2013 que aprova o Cédigo Civil):

«Uma pessoa coletiva pode ser cindida em vdrias entidades juridicas mediante cisdo total ou cisdao
parcial. Em caso de cisdo total, a pessoa coletiva deixa de existir e o seu patrimoénio é transmitido para
as vdrias pessoas coletivas que resultaram da cisdo total na qualidade de sucessores legais. Em caso de
cisdo parcial, a pessoa coletiva continua a existir, mas parte do seu patrimoénio é transmitido para a
pessoa coletiva que resultou da cisdo na qualidade de sucessor legal.»

O artigo 3:45, n.° 2, alinea b), da Lei V de 2013 que aprova o Cédigo Civil dispoe:

«Uma pessoa coletiva pode também ser objeto de cisao mediante cisdo total ou parcial, de modo que
os ramos cindidos sejam absorvidos, juntamente com a parte dos ativos da pessoa coletiva a que tém
direito, por diferentes pessoas coletivas ja existentes (cisdo com fusdo por absor¢do) na qualidade de
sucessores legais.»

Nos termos do artigo 1.°, n.° 5, da tarsasagi adérdl és osztalékadordl szolé 1996. évi
LXXXI. torvény (Lei LXXXI de 1996, relativa ao Imposto sobre as Sociedades e ao Imposto sobre
os Dividendos), na sua versido aplicdvel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei do Imposto
sobre as Sociedades»):

«A presente lei deve ser interpretada tendo em conta as disposi¢oes da Lei relativa a Contabilidade e
em conformidade com as mesmas. As derrogacdes as disposicdes da Lei relativa a Contabilidade,
destinadas a garantir o respeito do principio da imagem fiel ndo podem ter como consequéncia a
alteracdo do montante do imposto devido.»

O artigo 4.°, n.° 23/a, da Lei do Imposto sobre as Sociedades tem a seguinte redacgao:
«Transformacdo dos beneficidrios: uma transformacéo (incluindo, no futuro, uma fusdo ou uma

cisdo) na qual apenas participam as sociedades a que se refere o n.° 32/a, na qualidade quer de
antecessores legais quer de sucessores legais, se
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a) através da operacdo juridica, o s6cio ou acionista do antecessor legal adquirir, no contexto da
transformacao, fusdo ou cisdo, uma participacdo no sucessor legal e uma quantia em dinheiro
ndo superior a 10 % do valor nominal do total da participacdao adquirida (ou, na falta de valor
nominal, do valor determinado na proporgao do capital social),

b) em caso de cisdo, os sdcios ou acionistas do antecessor legal adquirirem uma participacéo
proporcional — uns em relacdo aos outros — no sucessor legal,

c) asociedade unipessoal for absorvida pelo seu s6cio ou s6cio tnico,

desde que a transformacdo tenha por base fundamentos econémicos e comerciais efetivos,
devendo o sujeito passivo provar a existéncia destes fundamentos econémicos e comerciais
efetivos.»

O artigo 7.°, n.° 1, alinea dz), desta lei prevé que ao resultado antes de imposto sdo deduzidas «as
mais-valias geradas durante o exercicio fiscal no momento da venda da participacdo notificada ou
do seu desreconhecimento como entrada diferente das entradas em numerério (deduzidas, em
ambos os casos, das despesas contabilizadas em resultado do desreconhecimento do goodwill),
desde que o sujeito passivo (incluindo o seu antecessor legal) tenha mantido a participacido de
forma continua enquanto ativo durante, pelo menos, um ano antes da sua venda (o
desreconhecimento devido a uma transformacéo, fusdo ou cisdo ndo constitui uma interrupcao
da continuidade da detencdo), e eventuais desvalorizagoes que tenham sido recuperadas
relativamente a participacdo notificada durante o exercicio fiscal».

O artigo 7.°, n.° 1, alinea gy), ponto 1, da referida lei dispde que ao resultado antes de imposto é
deduzida, no que se refere ao socio (acionista, titular de uma participacdo), «a parte que excede o
valor contabilistico do valor de investimento, na acecdo do n.° 10, da participacdo, deduzida dos
rendimentos contabilizados durante o exercicio fiscal resultantes de uma participacio
desreconhecida (parcialmente desreconhecida) — incluindo créditos sobre a sociedade anterior
baseados em entradas em espécie, mas excluindo a reducdo de uma participacdo numa sociedade
estrangeira controlada —, se o investimento indicativo de fundos préprios tiver deixado de existir
ou tiver sido reduzido na sequéncia de uma dissolugdo sem sucessdo legal, de uma reducao do
capital social por desinvestimento ou de uma transformacdo dos beneficiarios, sem prejuizo do
disposto no ponto 2».

O artigo 8.°, n.° 1, alinea m), ponto mb), da mesma lei prevé que ao resultado antes de imposto
acrescem «as perdas ou menos-valias (tendo igualmente em conta as despesas contabilizadas na
sequéncia da redugdo do goodwill) contabilizadas na sequéncia de uma desvalorizac¢do, de uma
perda cambial ou da reducdo de uma participacdo a qualquer titulo (com exclusio da
contabilizacdo de uma transformacdo, fusio ou cisdo) contabilizada junto do sujeito passivo,
relativamente a participacdo declarada como despesa do exercicio fiscal».

O artigo 31.°, n.° 1, alinea a), da Lei do Imposto sobre as Sociedades dispoe:

«A presente lei destina-se a garantir a conformidade com os seguintes atos de direito da Uniao:

a) [Diretiva 2009/133]

[...]»
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Nos termos do artigo 84.°, n.° 2, da szamvitelrdl szél6 2000 évi C. (Lei C de 2000, relativa a
Contabilidade):

«Devem ser contabilizados como rendimentos ou mais-valias resultantes das participagoes:

[...]

d) do titular da participacgdo (sécio) na sociedade transformada, fundida ou cindida, a diferenca
entre o valor registado (valor contabilistico) da participacdo a longo prazo suprimida (agdes,
participacdes sociais ou outras participacdes) na sociedade contribuidora e o valor de
investimento — num montante igual ao montante dos fundos préprios no ultimo balanco da
sociedade correspondente a participacdo que deixou de existir, antecessor legal — da
participacdo na sociedade criada por transformacio, fusdo ou cisdo, no dia seguinte ao da
transformacdo, se o valor da participacdo adquirida for superior (em caso de cisio, o
montante dos fundos préprios da sociedade cindida de acordo com o ultimo balanco sera tido
em conta para o cdlculo da diferenca).

[...]»
O artigo 85.°, n.° 1, alinea d), desta lei dispoe:

«Devem ser consideradas despesas ou menos-valias decorrentes de participagoes:

[...]

d) do titular da participacdo (sécio) na sociedade transformada, fundida ou cindida, a diferenca
entre o valor registado (valor contabilistico) da participacdo a longo prazo suprimida (agoes,
partes sociais ou outras participagdes) na sociedade com a qualidade de antecessor legal e o
valor de investimento — num montante igual ao montante dos capitais préprios no tltimo
balango da sociedade correspondente a participacdo que deixou de existir, antecessor legal —
da participacdo na sociedade constituida por transformacao, fusdo ou cisdo, no dia seguinte ao
da transformacdo, se o valor da participacdo adquirida for inferior (em caso de cisdo, o
montante dos capitais proprios da sociedade cindida de acordo com o ultimo balanco sera
tido em conta para o célculo da diferenca).»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 30 de setembro de 2009, a GE Infrastructure, que é a recorrente no processo principal,
adquiriu uma participacdo de 100 % na GE Hungary Kft. O valor nominal das participagdes
sociais detidas ascendia a 100000 000 forintes hungaros (HUF) (cerca de 260 000 euros). Em
7 de julho de 2016, a GE Hungary constituiu a sociedade GE Aviation Hungary Holding (a seguir
«GE Aviation»), que a primeira detinha a 100 %, e cujas participagdes sociais tinham um valor
nominal que ascendia a 3 500 000 HUF (cerca de 9 100 euros).

[Conforme retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024] Em 31 de maio de 2017, no contexto
da reorganizacdo global do grupo a que pertencem, estas trés sociedades celebraram um acordo de
cisdo com fusdo por absorgdo, que entrou em vigor em 30 de setembro de 2017. Nesse contexto, os
ramos de atividade «energias renovaveis» e «aviacdo» da GE Hungary cindiram-se desta dltima
para serem absorvidos pela GE Aviation. O valor de mercado dos ramos de atividade
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transmitidos nestes moldes ascendia a 397 025 000 000 HUF (cerca de 1 032 000 000 euros). Esta
operacao traduziu-se, designadamente, na aquisicdo, pela GE Infrastructure, de uma participacao
na GE Aviation correspondente ao valor dos ramos de atividade absorvidos.

Na sequéncia da operacdo, o capital social da GE Aviation aumentou para 25 000 000 HUF (cerca
de 65000 euros), no qual a GE Infrastructure detinha uma participacido direta de 99,6 %. Os
restantes 0,4 % eram detidos indiretamente pela GE Infrastructure, por intermédio da GE
Hungary, que, por seu turno, continuava a ser, ela prépria, detida a 100 % pela GE Infrastructure.

[Conforme retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024] A GE Infrastructure esclarece que os
ativos transferidos para a GE Aviation foram computados por esta no valor liquido contabilistico
inscrito nas contas da GE Hungary, isto é, 83 474 000 000 HUF (cerca de 217 000 000 euros). Este
valor era claramente inferior ao valor de mercado destes ativos, que ascendia a 397 025 000 000
HUF (cerca de 1 032 000 000 euros), conforme referido no n.° 19 do presente acérdao. Segundo a
GE Infrastructure, a operacao, que tinha como objetivo principal preparar a eventual venda dos
ramos de atividade em causa, teve assim um impacto negativo no seu balanco, sob a forma de
perdas.

[Conforme retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024] Quanto ao capital social da GE
Hungary, este permaneceu inalterado, em 100 000 000 HUF (cerca de 260 000 euros), uma vez
que o impacto da cisdo parcial de 83 474 000 000 HUF (cerca de 217 000 000 euros) sé se repercu-
tiu nos fundos proprios desta sociedade, através de uma diminuicdo das suas reservas de lucros.

[Conforme retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024] Segundo a GE Infrastructure, a cessdo
dos ramos de atividade teve, contudo, um impacto no valor efetivo da sua participacdo na GE
Hungary. A recorrente no processo principal estima que este valor tenha diminuido em
397 025 000 000 HUF (cerca de 1 032 000 000 euros), o que corresponde ao valor dos ramos de ati-
vidade inscrito nos seus registos contabilisticos, ao passo que os ramos adquiridos pela GE Avia-
tion foram apenas contabilizados num montante de 83 474 000 000 HUF (cerca de 217 000 000
euros), o que corresponde ao valor contabilistico destes ativos no momento da sua entrada. No
conjunto, a recorrente no processo principal estima que o valor contabilistico combinado da GE
Aviation e da GE Hungary era inferior em mais de 313 000 000 000 HUF (cerca de 813 800 000
euros) ao valor contabilistico da GE Hungary antes da operacao.

[Conforme retificado por Despacho de 8 de janeiro de 2024] Por seu turno, a Administracéo
Tributdria considerou que a operagdo tinha gerado contribuicdes ou mais-valias tributdveis no
montante de 83 331 000 000 HUF (cerca de 217 000 000 euros) no patriménio da GE Infrastruc-
ture (correspondente ao valor contabilistico da participacdo de 99,6 % detida pela GE Infrastruc-
ture na GE Aviation), e que a recorrente no processo principal ndo podia beneficiar do
mecanismo de diferimento da tributacdo previsto no artigo 7.°, n.° 1, alinea gy), da Lei do Imposto
sobre as Sociedades, uma vez que a cisdo parcial ndo tinha culminado numa reducdo do capital
social da GE Hungary e que a GE Infrastructure continuava a deter esta ultima sociedade a 100 %.

Este diferendo culminou num litigio que foi submetido ao Févéarosi Torvényszék (Tribunal de
Budapeste-Capital, Hungria), o érgao jurisdicional de reenvio. Este 6rgao jurisdicional considera
que, para decidir do litigio, lhe cabe determinar se o artigo 7.°, n.° 1, alinea gy), da Lei do Imposto
sobre as Sociedades, conforme interpretada pela Administracdo Tributaria, é conforme com as
disposicdes da Diretiva 2009/133, a qual se refere esta lei.

ECLI:EU:C:2023:890 7
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Nestas circunstancias, o Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital) decidiu suspender
a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve a Diretiva [2009/133] ser interpretada no sentido de que estd em conformidade com o

seu considerando 2.° e com o seu artigo 1.°, alinea a), a legislacdo (ou disposi¢do) nacional, ou
a interpretacdo e aplicacdo na prética dessa legislacdo (ou disposicdo), segundo a qual a
Diretiva ndo se aplica as transformagdes nacionais, mas apenas as transformagoes
internacionais e transfronteiricas, sendo que as disposicoes da Diretiva foram transpostas pela
[Lei do Imposto sobre as Sociedades] de tal modo que, embora o direito comunitario ndo
regule diretamente essa questdo, o legislador nacional estabeleceu no artigo 31.°, n.° 1,
alinea a), dessa lei que a mesma tem por objetivo a sua harmoniza¢do com os atos do direito
da Unido, entre eles a [referida] Diretiva?

Deve o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva [2009/133] ser interpretado no sentido de que estd em
conformidade com esse preceito uma legislacdo (ou disposi¢do) nacional, ou a interpretacio
e aplicacdo na pratica dessa legislacdo (ou disposicao), segundo a qual, no 4&mbito de uma
cisio parcial de empresas sediadas no mesmo Estado-Membro, o sécio da sociedade
transmitente é obrigado a reduzir o valor nominal da sua participacdo na sociedade
transmitente (capital subscrito da sociedade transmitente) com vista a reduzir o valor da sua
participacdo (das suas participagdes sociais) na mesma, em termos contabilisticos, uma vez
que a administracdo tributdria exige essa reducdo do valor contabilistico como requisito
prévio para a aplicacdo do tratamento fiscal previsto no artigo 8.°, n.° 2, d[esta] Diretiva,
incluindo numa situagdo em que a cisdo parcial dé origem a prejuizos para o sécio da
sociedade transmitente?

Deve o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva [2009/133] ser interpretado no sentido de que estd em
conformidade com esse preceito uma legislacdo (ou disposi¢do) nacional, ou a interpretacdo
e aplicacdo na pratica dessa legislacdo (ou disposicdo), segundo a qual o tratamento fiscal
para efeitos do imposto sobre as sociedades previsto nessa legislacio (ou disposi¢do) nao é
aplicavel a cisdo parcial quando a sociedade transmitente é uma sociedade comercial
unipessoal, ou seja, se em resultado da cisdo parcial, o fundador da sociedade transmitente
mantiver inalterada a propriedade da sua participacdo de 100 % nessa sociedade ou se o

capital subscrito da sociedade comercial transmitente se mantiver inalterado?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 1.°, alinea a), da Diretiva 2009/133, lido a luz do seu considerando 2, deve ser interpretado
no sentido de que se opde a que o legislador nacional trate da mesma forma as operagoes
puramente internas e as operagdes que envolvam sociedades de Estados-Membros diferentes,
quando esse legislador ndo tenha previsto nenhuma distingdo entre estas duas categorias de
operacgoes nas disposicoes adotadas para transpor a referida diretiva.

ECLLI:EU:C:2023:890
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A resposta a esta questdo pressupoe que se determine previamente se o Tribunal de Justica é
competente para interpretar uma diretiva, com base no artigo 267.° TFUE, nos casos em que,
embora esta ndo regule diretamente a situacdo em causa, o legislador nacional tenha optado, ao
transpor para o direito nacional as disposicoes dessa diretiva, por tratar da mesma forma as
situagcOes puramente internas e as situacdes abrangidas pelo ambito de aplicacao desta ultima.

Para dar uma resposta ttil ao drgdo jurisdicional de reenvio hd que, por conseguinte, reformular a
primeira questdo no sentido de que, com a mesma, este érgdo jurisdicional pergunta, em
substancia, se, ao transpor uma diretiva, o legislador nacional pode optar por aplicar o mesmo
tratamento as situagdes reguladas por essa diretiva e as situagdes puramente internas e se o
Tribunal de Justica é competente para interpretar as disposicoes da referida diretiva com base no
artigo 267.° TFUE quando a situacdo em causa no processo principal reveste um cardter
puramente interno.

A este respeito, importa recordar que o legislador nacional se pode conformar, no que respeita as
solugoes que prevé para as situagdes puramente internas, com as solu¢oes adotadas pelo direito da
Unido. Em tal caso, existe um interesse manifesto da Unido em que, para evitar divergéncias de
interpretacdo futuras, as disposicdes ou os conceitos do direito da Unido sejam interpretados de
maneira uniforme, independentemente das condicoes em que devem ser aplicados (v., neste
sentido, Acdrdaos de 18 de outubro de 1990, Dzodzi, C-297/88 e C-197/89, EU:C:1990:360,
n.° 37, e de 17 de julho de 1997, Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, n.° 32).

Por outro lado, hd que recordar que, no ambito da reparticio de fungdes entre os drgaos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica prevista no artigo 267.° TFUE, compete apenas ao
6rgao jurisdicional nacional apreciar o alcance exato da remissdo, se for caso disso, feita pelo
direito nacional para o direito da Unido. Com efeito, a tomada em consideracdo dos limites que o
legislador nacional estabeleceu para a aplicacdo do direito da Unido a situagdes puramente
internas releva do direito interno e, por conseguinte, é da competéncia exclusiva dos 6rgaos
jurisdicionais do Estado-Membro em causa (Acérddaos de 18 de outubro de 1990, Dzodzi,
C-297/88 e C-197/89, EU:C:1990:360, n.”* 41 e 42, e de 17 de julho de 1997, Leur-Bloem, C-28/95,
EU:C:1997:369, n.° 33).

Por forca do artigo 1.°, alinea a), da Diretiva 2009/133, esta diretiva apenas se aplica as operagoes,
designadamente de cisdo parcial, que digam respeito a sociedades de dois ou mais
Estados-Membros.

No entanto, resulta do pedido de decisdo prejudicial que o legislador hingaro ndo fez uma
distingdo, nas disposi¢oes adotadas para transpor a Diretiva 2009/133, entre o tratamento fiscal a
que estdo sujeitas as operacoes de cisdo parcial realizadas num contexto puramente interno e o
tratamento fiscal a que estdo sujeitas estas operacdes quando envolvem sociedades de
Estados-Membros diferentes. O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que, ao fazé-lo, o
referido legislador alargou o regime previsto nesta diretiva as operacdes puramente internas, o
que, alids, foi confirmado pelo Governo Huingaro nas suas observagoes escritas.

Resulta do exposto que, quando transpde uma diretiva, o legislador nacional pode optar por
aplicar o mesmo tratamento as situagdes reguladas por essa diretiva e as situagdes puramente
internas, sendo entdo o Tribunal de Justica competente, ao abrigo do artigo 267.° TFUE, para
interpretar as disposi¢des da referida diretiva num caso no qual a situagdo em causa no processo
principal revista um carater puramente interno.

ECLI:EU:C:2023:890 9
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Quanto a segunda e terceira questoes

Com a sua segunda e terceira questdes, que devem ser analisadas em conjunto, o drgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, ao Tribunal de Justica se o artigo 8.°, n.° 2, da
Diretiva 2009/133 deve ser interpretado no sentido de que permite sujeitar a aplicacdo do regime
de neutralidade fiscal previsto nesta diretiva em caso de cisdo parcial a requisitos relativos a
diminuicdo da participacdo do sécio da sociedade contribuidora nesta sociedade ou a reducdo do
capital social da mesma.

Por forga do artigo 2.°, alinea c), da Diretiva 2009/133, constitui cisdo parcial uma operacao pela
qual uma sociedade transfere, sem ser dissolvida, um ou mais ramos da sua atividade para uma
ou mais sociedades ja existentes ou novas, deixando no minimo um dos ramos de atividade na
sociedade contribuidora, mediante a atribuicdo aos seus socios, de acordo com uma regra de
proporcionalidade, de titulos representativos do capital social das sociedades beneficidrias da
entrada e, eventualmente, de um pagamento em numerdrio.

O artigo 8.°, n.° 2, desta diretiva prevé, por seu turno, que, em caso de cisdo parcial, a atribuicao de
titulos representativos do capital social da sociedade beneficidria da entrada a um sécio da
sociedade contribuidora ndo deve, por si mesma, implicar qualquer tributacdo sobre o
rendimento, os lucros ou as mais-valias do referido sdcio.

Nem estas disposi¢coes nem as restantes disposicdes da Diretiva 2009/133 sujeitam a aplicacdo do
regime de neutralidade fiscal previsto no artigo 8.°, n.° 2, desta diretiva a diminuicdo do valor
nominal ou da percentagem de participacdo do socio da sociedade contribuidora nesta ultima
sociedade, ou ao requisito de que a operagdo de cisdo parcial implique uma redugéo do capital
social desta e ndo uma diminuicdo das suas reservas de lucros.

O artigo 8., n.° 5, da Diretiva 2009/133 apenas impoe ao socio da sociedade contribuidora, para
poder beneficiar do artigo 8.°, n.° 2, desta diretiva, que nao atribua a soma dos titulos recebidos e
dos titulos que detenha na sociedade contribuidora um valor fiscal superior ao valor que os titulos
detidos no capital da sociedade contribuidora tinham imediatamente antes da cisdo parcial, o que
compete, se for caso disso, ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Em particular, saliente-se que, ao contrario do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/133, que diz
respeito as operagdes de fusdo, de cisdo e de permuta de agdes, o artigo 2.°, alinea c), e o
artigo 8.°, n.° 2, desta diretiva, que se referem especificamente as operacdes de cisdo parcial,
apenas fazem referéncia a atribuicio ao sécio da sociedade contribuidora de titulos
representativos do capital social da sociedade beneficidria da entrada, correspondente aos ativos
e aos passivos transferidos. Em contrapartida, estas disposicdoes ndo referem as consequéncias
desta operacdo na participacdo detida por este sécio na sociedade contribuidora ou no capital
social da sociedade contribuidora.

Além disso, como a Comissdao Europeia sublinhou nas suas observagdes escritas, sujeitar a
possibilidade de beneficiar do regime de neutralidade fiscal previsto no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva
2009/133 a diminuicao da percentagem de participacdo do sécio da sociedade contribuidora nessa
sociedade equivaleria a excluir a aplicacdo deste regime no caso de a referida sociedade ser detida
por um unico s6cio, ao passo que esta diretiva ndo prevé semelhante exclusao.
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Resulta do exposto que o regime de neutralidade fiscal de que devem beneficiar todas as operagoes
de cisdo parcial abrangidas pelo disposto na Diretiva 2009/133 ndo pode ser sujeito a um requisito
ndo previsto nesta diretiva, como a diminuicdo da percentagem de participacdo do sécio da
sociedade contribuidora nesta sociedade ou a reducédo do capital social da mesma.

Com efeito, contrariamente ao que sustenta o Governo Hungaro, sem prejuizo do disposto no
artigo 15.° da Diretiva 2009/133 e, especialmente, do caso — a que se refere o artigo 15.°, n.° 1,
alinea a), da mesma — das operagdes que tém como principal objetivo ou como um dos
principais objetivos a fraude ou a evasdo fiscais, em que os Estados-Membros podem recusar
aplicar, no todo ou em parte, disposicoes desta diretiva ou afastar a possibilidade de beneficiarem
das mesmas, situagdo que nao é objeto das questdes submetidas ao Tribunal de Justica no presente
processo, o artigo 8.°, n.° 2, da referida diretiva ndo deixa aos Estados-Membros margem de
manobra, aquando da sua transposicdo, que lhes permita fazer depender a possibilidade de
beneficiar do regime de neutralidade fiscal nela previsto a requisitos adicionais aos enunciados no

capitulo II da mesma diretiva (v., neste sentido, Acérddo de 11 de dezembro de 2008, A.T.,
C-285/07, EU:C:2008:705, n.° 26).

Esta conclusdo nio é contrariada pelo Acérdao de 22 de marco de 2018, Jacob e Lassus (C-327/16
e C-421/16, EU:C:2018:210), citado pelo Governo Hlngaro nas suas observagdes escritas, no qual
o Tribunal de Justica reconheceu que os Estados-Membros dispdem, no respeito do direito da
Unido, de uma certa margem de manobra quanto a implementacdo de medidas fiscais para
efeitos de aplicacdo do artigo 8.° da Diretiva 2009/133. Com efeito, basta observar que a
legislacdo nacional em causa nesse acérddo ndo sujeitava a operacdo de permuta de titulos,
objeto do litigio no processo principal, a um requisito suplementar para poder beneficiar do
regime de neutralidade fiscal previsto nesta diretiva, mas visava, pelo contrdrio, garantir a
neutralidade fiscal dessa operacdo, ao tributar apenas as mais-valias relativas aos titulos recebidos
em troca a data da sua posterior cessio.

Logo, ha que responder a segunda e terceira questdes que o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/133
deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagio nacional que sujeita a
possibilidade de beneficiar desta disposicdo a requisitos relativos a diminuicdo da participacido do
socio da sociedade contribuidora nesta sociedade ou a reducdo do capital social da mesma, que
ndo estdo previstos nesta diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccédo) declara:

1) O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente, ao abrigo do artigo 267.° TFUE,
para interpretar o direito da Unido quando este nao regule diretamente a situacio em
causa, mas o legislador nacional tenha optado, quando da transposicdo para o direito
nacional das disposicdes de uma diretiva, por aplicar as situacoes puramente internas o
mesmo tratamento que aplica as situacdes reguladas por esta altima, conforme pode
fazer.
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2) O artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009,
relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas de
ativos e permutas de acdes entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a
transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado-Membro para outro,

deve ser interpretado no sentido de que:
se opde a uma legislacio nacional que sujeita a possibilidade de beneficiar desta
disposicao a requisitos relativos a diminuicdo da participacao do sécio da sociedade

contribuidora nesta sociedade ou a reducao do capital social da mesma, que nao estao
previstos nesta diretiva.

Assinaturas
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