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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

22 de fevereiro de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Diretiva 2010/75/UE — Prevencéo e controlo integrados
da poluicao — Artigo 10.° — Anexo I, ponto 6.4, alinea a) — Operacdo de matadouros com uma
capacidade de producéo de carcagas superior a 50 toneladas por dia — Conceitos de “carcaca” e
de “capacidade de produgao por dia” — Matadouro que nao dispoe de licenca — Tomada em
consideracdo da producéo efetiva»
No processo C-311/22,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Hojesteret (Supremo Tribunal, Dinamarca), por Decisdo de 4 de maio de
2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de maio de 2022, no processo
Anklagemyndigheden
contra
PO)
Moesgaard Meat 2012 A/S,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (relator) e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,

secretdria: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 9 de marco de 2023,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de PO e da Moesgaard Meat 2012 A/S, por K. Cronwald Jensen e M. Honoré,
advokater,

— em representacdo do Governo Dinamarqués, por M. Jespersen, J. F. Kronborg e C. Maertens, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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ECLLEU:C:2024:145 1




ACORDAO DE 22. 2. 2024 — Processo C-311/22
MOESGAARD MEAT 2012

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Valero e C. Vang, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 29 de junho de 2023,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdo do ponto 6.4, alinea a), do anexo I
da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissoes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluicao) (JO 2010, L 334,
p. 17).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Anklagemyndigheden (Ministério
Publico, Dinamarca) a Moesgaard Meat 2012 A/S (a seguir «Moesgaard Meat») e a PO, o diretor
desta sociedade, a respeito de processos instaurados contra estes tltimos por terem explorado um
matadouro sem licenca ambiental entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2016.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2010/75
Nos termos do considerando 2 da Diretiva 2010/75:

«A fim de prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar a polui¢do decorrente das atividades
industriais, em conformidade com o principio do “poluidor-pagador” e com o principio da
prevencdo da poluicdo, é necessario estabelecer um quadro geral para o controlo das principais
atividades industriais que dé prioridade a uma intervencdo a montante que garanta uma gestio
cuidadosa dos recursos naturais e que tenha em conta, sempre que necessario, a situagao
econdémica e as especificidades do local em que a atividade industrial é desenvolvida.»

O artigo 1.° desta diretiva, sob a epigrafe «Objeto», dispde:

«A presente diretiva define as regras aplicdveis a prevencdo e ao controlo integrados da poluicdo
proveniente das atividades industriais.

Define também regras destinadas a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir as emissdes para o
ar, a dgua e o solo e a evitar a produgdo de residuos, a fim de alcangar um elevado nivel de protegdo do
ambiente no seu todo.»

O artigo 2.° da referida diretiva, sob a epigrafe « Ambito», prevé, no n.° 1:

«A presente diretiva aplica-se as atividades industriais poluentes referidas nos capitulos II a VI.»
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O artigo 3.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Definicdes», tem a seguinte redagao:

«Para os efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

« “ . o o ~ . .

3. “Instalacdo”, uma unidade técnica fixa no interior da qual sdo desenvolvidas uma ou mais das
atividades constantes do anexo I ou da parte 1 do anexo VII, ou quaisquer outras atividades a
elas diretamente associadas, exercidas no mesmo local, que tenham uma relacdo técnica com
as atividades constantes das listas desses anexos e que possam ter efeitos sobre as emissoes e a
poluicéo;

[...]»

O artigo 4.° da Diretiva 2010/75, sob a epigrafe «Obrigacdo de titularidade de uma licenca»,
enuncia, non.° 1:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que nenhuma instalacdo ou instalacdo de
combustdo, instalacdo de incineracdo de residuos ou instalacdo de coincineracdo de residuos sejam
exploradas sem licenca.

[...]»

O artigo 10.° desta diretiva, sob a epigrafe «Ambito», e que figura no seu capitulo II, intitulado
«Disposi¢des aplicaveis as atividades constantes do anexo I», dispde:

«O presente capitulo aplica-se as atividades descritas no anexo I e, se for caso disso, que atinjam os
limiares de capacidade definidos no mesmo anexo.»

Nos termos do anexo I da referida diretiva, intitulado «Categorias de atividades referidas no
artigo 10.%»:

«Os valores-limite adiante mencionados referem-se, de um modo geral, a capacidade de produgao ou
aos rendimentos. Se vdrias atividades abrangidas pelo mesmo ponto descritivo de atividade que
contenha um valor-limite forem efetuadas na mesma instalacéo, as capacidades dessas atividades serdo
adicionadas. [...]

[...]

6. Outras atividades

[...]

6.4. a) Operacdo de matadouros com uma capacidade de producao de carcagas superior a 50 toneladas
por dia.

[...]»

O ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 esta redigido em termos comparaveis aos do
ponto 6.4, alinea a), do anexo I das diretivas anteriormente aplicaveis e que foram substituidas pela
Diretiva 2010/75, a saber, a Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996, relativa a
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prevencdo e controlo integrados da poluicdo (JO 1996, L 257, p. 26), e a Diretiva 2008/1/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a prevencao e controlo
integrados da poluicédo (JO 2008, L 24, p. 8).

Outros atos pertinentes do direito da Unido

— Regulamento n.° 3220/84

O Regulamento (CEE) n.> 3220/84 do Conselho, de 13 de novembro de 1984, que estabelece a
tabela comunitdria de classificacdo das carcagas de suinos (JO 1984, L 301, p. 1), que entrou em
vigor em 1 de janeiro de 1985, foi revogado, no que respeita as grelhas comunitdrias de
classificacdo das carcagas, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009, pelo Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas e disposi¢oes especificas para certos produtos agricolas (JO 2007, L 299,
p. 1). Este Regulamento n.° 3220/84, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.> 3513/93 do
Conselho, de 14 de dezembro de 1993 (JO 1993, L 320, p. 5) (a seguir «Regulamento
n.° 3220/84»), previa, no artigo 1.°:

«1. O presente regulamento estabelece a tabela comunitaria de classificacdo das carcacas de
suino, com excecdo dos suinos que tenham servido para reproducao.

2. A tabela referida no n.° 1 é utilizada em todos os matadouros para a classificacdo de qualquer
carcaca a fim de permitir, nomeadamente, um pagamento equitativo aos produtores, baseado no

peso e na composicio dos porcos que foram entregues no matadouro. Todavia, os
Estados-Membros podem decidir ndo tornar obrigatdria a aplicacdo desta tabela:

[...]»

O artigo 2.° deste regulamento dispunha:

«1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por “carcaga de suino” o corpo de um porco
abatido, sangrado e eviscerado, inteiro ou dividido ao meio, sem a lingua, as cerdas, as unhas, os
6rgaos genitais, as banhas, os rins e o diafragma.

No que diz respeito aos suinos abatidos no seu territorio, os Estados-Membros podem ser
autorizados a prever uma apresentacdo diferente das carcacas de suinos, se for preenchida uma

das seguintes condigdes:

— quando a préatica comercial normalmente seguida no seu territério se afastar da apresentacio
tipo definida no primeiro paragrafo,

— quando se justifique por exigéncias técnicas,
— quando as carcagas de suino tenham sido despojadas da pele de maneira uniforme e idéntica.

2. Para efeitos do presente regulamento, o peso aplica-se a carcaga fria com a apresentacdo
estabelecida no n.° 1, primeiro paragrafo.
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A carcaca é pesada o mais depressa possivel depois do abate, mas o mais tardar quarenta e cinco
minutos depois de o porco ter sido degolado. Calcula-se o peso da carcaca fria aplicando ao
resultado obtido um coeficiente de transformacéo.

Se, num dado matadouro, o prazo de quarenta e cinco minutos ndo puder geralmente ser
respeitado, o coeficiente de transformacdo referido no segundo paragrafo serda adaptado em
conformidade.

[...]»

— Regulamento n.” 1234/2007

O Regulamento n.° 1234/2007, que entrou em vigor em 23 de novembro de 2007, foi revogado, no
que respeita ao setor da carne de suino, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014, pelo
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga
os Regulamentos (CEE) n.> 922/72 (CEE) n.° 234/79 (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho (JO 2013, L 347, p. 671). Como resultava do artigo 1.°, n.° 1, alinea q), o Regulamento
n.° 1234/2007 estabelecia uma organizacdo comum dos mercados para os produtos dos setores
enumerados no anexo I deste regulamento, que incluia o setor da carne de suino.

O artigo 8.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Precos de referéncia», previa, no n.° 1:

«Para os produtos objeto das medidas de intervencgao referidas no n.° 1 do artigo 6.° sdo fixados os
seguintes precos de referéncia:

[...]

f) No setor da carne de suino, 1 509,39 [euros]/tonelada, para as carcagas de suinos da qualidade--
tipo definida em termos de peso e teor de carne magra em conformidade com a grelha comuni-
taria de classificacdo das carcagas de suinos prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 42.°, nos
seguintes moldes:

i) carcacas com peso compreendido entre 60 e menos de 120 quilogramas: qualidade E
prevista no ponto B.II do anexo V;

ii) carcacas com peso compreendido entre 120 e 180 quilogramas: qualidade R prevista no
ponto B.II do anexo V.»

O anexo V do mesmo regulamento dispunha:

«[...]

B. Grelha comunitdria para a classificacdo de carcacas de suinos

I. Definicao

“carcaga”: o corpo de um porco abatido, sangrado e eviscerado, inteiro ou dividido ao meio.
[...]

III. Apresentacdo
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As carcacas sdo apresentadas sem a lingua, as cerdas, as unhas, os 6rgaos genitais, as banhas, os
rins e o diafragma.

No que diz respeito aos suinos abatidos no seu territorio, os Estados-Membros podem ser
autorizados a prever uma apresentacdo diferente das carcacas de suinos, se for preenchida uma
das seguintes condigdes:

1. quando a pratica comercial normalmente seguida no seu territério se afastar da
apresentacao-tipo definida no primeiro paragrafo,

2. quando se justifique por exigéncias técnicas,

3. quando as carcagas de suino tenham sido despojadas da pele de maneira uniforme e idéntica.

[...]»

— Regulamento n.° 1308/2013

O Regulamento n.° 1308/2013 contém, por um lado, um artigo 7.°, n.° 1, alinea f), e, por outro, um
artigo 20.°, alinea t), e um anexo IV que estdo redigidos em termos comparaveis, respetivamente,
aos do artigo 8.°, n.° 1, alinea f), e do anexo V do Regulamento n.° 1234/2007, disposi¢oes
reproduzidas nos n.” 14 e 15 do presente ac6rdao.

Como resulta do artigo 10.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1308/2013, a grelha da Uniao
para a classificacdo das carcagas é aplicavel nos termos do anexo IV, ponto B, deste regulamento,
no setor da carne de suino no que se refere aos suinos que nao tenham sido utilizados para a
reproducdo.

Direito dinamarqués

Lei relativa a Protegdo do Ambiente

Nos termos do § 33, n.° 1, da miljebeskyttelsesloven (Lei relativa a Protecdo do Ambiente), de
22 de dezembro de 2006, na versdo aplicdvel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei
relativa a Protecdo do Ambiente»):

«Uma empresa, instalacdo ou equipamento constante da lista referida no § 35 (empresas incluidas na
lista) ndo pode ser estabelecido ou comecar a funcionar antes de ser concedida uma licenga para este
efeito. Uma empresa incluida na lista também ndo pode ser ampliada ou alterada no plano da sua
construcdo ou da sua operacdo — nomeadamente no que se refere a producéo de residuos — de uma
forma que implique uma poluicdo acrescida antes de a ampliacdo ou a alteracéo ter sido autorizada.»

O § 35, n.° 1, desta lei prevé:

«O Ministro do Ambiente e da Alimentacdo elabora uma lista das empresas, instalacoes e
equipamentos particularmente poluentes sujeitos a obrigacao de titularidade de uma licencga prevista
no § 33.»
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O § 110 da referida lei dispoe:

«1. Salvo se se justificar uma pena mais elevada ao abrigo de outra legislagdo, é aplicada uma
coima a qualquer pessoa que

[...]

6) estabeleca, inicie ou opere uma empresa sem ter obtido a licenca prevista no § 33,

[...]

2. A pena podera ser agravada para pena de prisdo até dois anos se o crime tiver sido cometido
com dolo ou negligéncia grave e se, através da pratica do crime,

1) tenham sido causados danos ou risco de danos ambientais, ou

2) tenha sido obtida ou procurada uma vantagem econdémica pelo préprio interessado ou
terceiros, incluindo sob a forma de uma poupanca de despesas.

[...]

4. Uma sociedade ou outra pessoa coletiva pode ser responsabilizada penalmente em
conformidade com as disposi¢oes do capitulo 5 do Cédigo Penal.»

Decreto n.° 1454 relativo as licengas das empresas incluidas na lista

O § 3 do bekendtgorelse nr. 1454 om godkendelse af listevirksomhed (Decreto n.° 1454 relativo as
licencas das empresas incluidas na lista), de 20 de dezembro de 2012, previa:

«1. Uma empresa incluida na lista ndo pode ser estabelecida ou comecar a funcionar antes de ter
sido concedida, para este efeito, a licenca prevista no § 33, n.° 1, da Lei relativa a Protecdo do
Ambiente.

2. Uma empresa incluida na lista ndo pode ser ampliada ou alterada no plano da sua construcdo
ou da sua operacdio — nomeadamente no que se refere a producio de residuos — de uma forma
que implique uma poluicdo acrescida antes de a ampliacdo ou a alteracio ter sido autorizada nos
termos do § 33, n.° 1, da Lei relativa a Protecao do Ambiente.

[...]

5. Quando os anexos 1 ou 2 fixarem um limiar minimo para a obrigacdo de titularidade de uma
licenca, a empresa ndo pode proceder a nenhuma ampliacio ou alteracdo que implique a
ultrapassagem deste limiar enquanto a empresa nao for autorizada na sua globalidade.»

O anexo 1 deste decreto continha a lista das atividades sujeitas a licenca, entre as quais figurava:

«[...]
6.4.
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a) Operagdo de matadouros com uma capacidade de producdo de carcagas ou aves de capoeira
abatidas superior a 50 toneladas por dia. [...]

[...]»

O referido decreto foi substituido em 2014 e nos anos seguintes por novas versdes, sem que o
conteudo essencial das disposicoes referidas nos n.* 21 e 22 do presente acérdio tenha sido
alterado.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Entre 2014 e 2016, a Moesgaard Meat explorou um estabelecimento de abate de suinos sem dispor
de uma licenca ao abrigo da Lei relativa a Protecdo do Ambiente.

Por Despacho de acusacdo de 19 de julho de 2017, a Moesgaard Meat e o seu diretor, PO, foram
objeto de um processo judicial pela violacdo desta lei, lida em conjugagdo com o Decreto relativo
as licencas das empresas incluidas na lista, na versdo aplicavel aos factos imputados, com o
fundamento de que, durante o periodo referido no nimero anterior, a Moesgaard Meat explorou,
sem a licenca ambiental assim exigida, uma empresa de matadouros cuja producao de carcacas de
suinos era superior a 50 toneladas por dia, o que representava um risco de danos ambientais.

Segundo este despacho de acusacgdo, a producdo média didria de carcacas da Moesgaard Meat por
cada més do periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2016 situou-se
num intervalo de 53 488 kg de carcacas no més de janeiro de 2014 a 92 334 kg de carcagas no més
de setembro de 2016, sendo a sobreproducio total durante todo o referido periodo estimada em
17,3 milhoes de kg.

O célculo da referida produgdo média didria assentava nos nimeros de producao que a Moesgaard
Meat tinha declarado a autoridade competente em conformidade com o bekendtgorelse om
produktionsafgift ved slagtning og eksport af svin (Decreto relativo a Quotizacdo da Produgao
para o Abate e a Exportacdo de Suinos), segundo o qual os formuldrios deviam ser preenchidos
com a mengao relativa ao «peso no abate». Além disso, para efeitos deste mesmo célculo, apenas
foram tidos em consideracdo os «dias de abate», com exclusio dos dias em que a atividade do
matadouro se limitava a rececdo dos animais, a sua colocagdo no local de estabulacdo e a sua
preparacdo para o abate ou a finalizacdo do tratamento dos animais abatidos, nomeadamente
retirando a cabeca e o pescoco do animal quando este é refrigerado e preparando-o para a
colheita.

Por Sentenga de 3 de julho de 2018, o Retten i Holstebro (Tribunal de Primeira Instancia de
Holstebro, Dinamarca) declarou a Moesgaard Meat e PO culpados pelos factos imputados.

Estes interpuseram recurso desta sentenca para o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido
Oeste, Dinamarca), que a confirmou, por Acérdao de 4 de julho de 2019.

O Hagjesteret (Supremo Tribunal, Dinamarca), para o qual PO e a Moesgaard Meat interpuseram
recurso desse acorddo, interroga-se sobre a interpretacdo adotada pelo Ministério Publico e pelos
érgdos jurisdicionais inferiores a propésito dos conceitos de «producdo de carcagas», de «por dia»
e de «capacidade», que figuram no ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 e incluidos
na legislacdo dinamarquesa aplicavel. O Hgjesteret (Supremo Tribunal) salienta, a este respeito,
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que os acusados alegam que, contrariamente ao que decidiram os referidos érgéos jurisdicionais
inferiores, uma «carcaga» é um corpo sem cabeca, sangrado e em estado refrigerado e que, para
efeitos do cdlculo da capacidade da Moesgaard Meat, também ¢é necessério ter em consideracao a
preparacdo dos animais que ocorre durante os fins de semana. Além disso, sustentam que a
«capacidade» de uma instalacdo pode ser inferior a sua producéo realizada quando, por exemplo,
a producdo realizada foi efetuada apesar das limitagdes fisicas, técnicas ou legais limitativas da
producdo, o que é o caso da situagdo em causa no processo principal, em que a producio
realizada tida em consideracdo pelo Ministério Publico foi efetuada utilizando camaras
frigorificas instaladas ilegalmente.

Nestas circunstincias, o Hgjesteret (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1. Deve o ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva [2010/75], ser interpretado no sentido de
que a “producdo de carcacas” abrange o processo de abate, que se inicia quando o animal é
retirado do local de estabulacdo para efeitos de atordoamento e occisdo e termina com a sua
desmancha em grandes pedacos, de modo que o peso do animal de abate deve ser calculado
antes da remocdo do pescoco e da cabeca, bem como dos drgios e das visceras, ou a
“producao de carcagas” refere-se a producdo de carcacas de suino ap6s a remocgdo dos 6rgaos
e das visceras, bem como do pescoco e da cabeca, e depois da sua sangria e refrigeracao, de
modo que o peso do animal de abate deve ser calculado apenas neste momento?

2) Deve o ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva [2010/75], ser interpretado no sentido de
que, para determinar o numero de dias de producéo incluidos na capacidade “por dia”, sé ha
que ter em conta os dias em que sdo efetuados o atordoamento, a occisdo e a desmancha
imediata do suino para abate, ou hd que ter também em conta os dias em que sdo efetuadas
as operacoes de preparacdo dos suinos para abate, que incluem a preparacdo do animal para o
abate, a refrigeracdo do animal abatido e a remocao da cabeca e do pescoco do animal?

3) Deve o ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva [2010/75], ser interpretado no sentido de
que a “capacidade” de um matadouro deve ser calculada como a produgdo maxima por dia
num periodo de 24 horas, sujeita as limitagoes fisicas, técnicas ou legais efetivamente
cumpridas pelo matadouro, mas ndo inferior a sua produgdo realizada, ou pode a
“capacidade” do matadouro ser inferior a sua producéo realizada, por exemplo, quando esta
tiver sido efetuada sem respeitar as limitacdes fisicas, técnicas ou legais da produgdo que
foram assumidas no calculo da “capacidade” do matadouro?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 deve ser interpretado no sentido de que, para
efeitos do cdlculo da capacidade de producéo de carcagas de suinos de um matadouro, ha que ter
em consideracdo o peso dos animais imediatamente apds o abate ou o seu peso depois da sua
sangria e refrigeracdo, da remocao dos 6rgaos e das visceras, bem como do pescoco e da cabeca.
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Decorre da leitura conjugada do artigo 2.°, n.° 1, do artigo 3.°, n.° 3, do artigo 4.°, n.° 1, do
artigo 10.° e do anexo I, ponto 6.4, alinea a), da Diretiva 2010/75 que uma instalacdo na qual se
exerce uma atividade de «operacdo de matadouros com uma capacidade de producéo de carcacas
superior a 50 toneladas por dia» esta abrangida pelo ambito de aplicacdo desta diretiva e estd
sujeita a obrigacao de titularidade de uma licenca ao abrigo da mesma.

Segundo jurisprudéncia constante, decorre das exigéncias tanto da aplicacdo uniforme do direito
da Unido como do principio da igualdade que os termos de uma disposi¢dao do direito da Unido
que ndo comporte uma remissio expressa para o direito dos Estados-Membros para determinar
o seu sentido e o seu alcance devem normalmente ser objeto de uma interpretacdo auténoma e
uniforme em toda a Unido. Além disso, a determinacdo do significado e do alcance dos termos
para os quais o direito da Unido ndo forneca nenhuma defini¢cdo deve fazer-se de acordo com o
seu sentido habitual, tendo em conta o contexto em que sdo utilizados e os objetivos
prosseguidos pela regulamentacdo de que fazem parte (Acérddo de 13 de outubro de 2022,
Gemeinde Bodman-Ludwigshafen, C-256/21, EU:C:2022:786, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, ha que salientar que o conceito de «carcaga» que figura no ponto 6.4, alinea a), do
anexo I da Diretiva 2010/75 ndo é definido por esta diretiva e que esta ndo contém nenhuma
remissdo expressa para o direito nacional para determinar o sentido e o alcance deste termo.

No entanto, no que respeita ao contexto em que se inscreve a referida disposicdo, ha que sublinhar
que o conceito de «carcaca» estd definido noutros atos da Unido pertinentes para efeitos da
atividade de producdo de carcacas de suinos de um matadouro, entre os quais, em particular, o
Regulamento n.° 1308/2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados para os
produtos pertencentes, nomeadamente, ao setor da carne de suino. Este regulamento prevé, no
anexo IV, ponto B, as regras aplicaveis a grelha da Unido para a classificacdo de carcacgas no setor
da carne de suino, para efeitos do registo dos precos e da aplicacdo das disposicdes de intervencao
neste setor.

Por forca deste anexo IV, o conceito de «carcaca» designa, no que se refere aos suinos, o corpo de
um suino abatido, sangrado e eviscerado, inteiro ou dividido ao meio. Do mesmo modo, resulta
das regras relativas a apresentacdo das carcacas, constantes deste anexo IV, que devem ser
removidas, no que respeita aos suinos, a lingua, as cerdas, as unhas, os érgaos genitais, a banha,
os rins e o diafragma.

Importa também salientar que no momento da adocdo da Diretiva 96/61, que introduziu pela
primeira vez a obrigacdo de titularidade de uma licenca para operacdo de matadouros, agora
resultante da Diretiva 2010/75, bem como no momento da adocdo das Diretivas 2008/1
e 2010/75, ja estavam em vigor definicoes e regras de apresentacdo-tipo, substancialmente
idénticas, aplicdveis as carcacas de suinos no dominio da organizacdo comum dos mercados.

Além disso, como resulta do n.° 10 do presente acérdao, o ponto 6.4, alinea a), do anexo I das
Diretivas 96/61 e 2008/1 estava redigido em termos comparaveis aos do ponto 6.4, alinea a), do
anexo I da Diretiva 2010/75.

As definicoes e as regras de apresentagao-tipo referidas no n.” 38 do presente acérdao estavam
previstas, inicialmente, no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3220/84 e, em seguida, no anexo V
do Regulamento n.° 1234/2007.
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Decorre do Regulamento n.° 1308/2013 e dos regulamentos mencionados no nimero anterior, em
especial do artigo 7.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.® 1308/2013, bem como do artigo 8., n.° 1,
alinea f), do Regulamento n.° 1234/2007 e do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3220/84, que o
peso das carcacas ai definido constitui, desde o Regulamento n.° 3220/84, um critério de
referéncia, para efeitos da aplicacdo desta regulamentacdo, para o cdlculo dos precos de referéncia.

Além disso, decorre do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3220/84, que estava em vigor no
momento da adogdo da Primeira Diretiva que introduziu a obrigacdo de titularidade de uma
licenca para operacdo de matadouros com uma capacidade de producado de carcagas superior
a 50 toneladas por dia, a saber, a Diretiva 96/61, que, no que respeita a pesagem das carcacas de
suinos apds o abate, o peso se aplicava a carcaca na apresentacdo-tipo prevista por este
regulamento, mesmo que os Estados-Membros pudessem ser autorizados, em determinadas
condi¢des, a prever uma apresentacdo diferente.

Nestas circunstancias, e tendo em conta o grau de clareza e de precisdo com que o conceito de
«carcaca» que decorre destes atos é definido, hd que considerar que foi a este conceito de
«carcaga» que o legislador da Unido pretendeu referir-se quando adotou a Diretiva 2010/75 e as
diretivas que a precederam, ainda que existam outras definicbes do referido conceito na
legislacao da Unido em matéria de saude publica.

Daqui resulta que, para efeitos do calculo da capacidade de producao de carcagas de suinos de um
matadouro, referida no ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75, ha que ter em
consideracdo ndo o peso dos animais imediatamente apds o abate, mas o seu peso apds as
operacdes de sangria e de evisceracdo e na sequéncia da remocdo da lingua, das cerdas, das
unhas, dos 6rgaos genitais, da banha, dos rins e do diafragma.

Esta interpretacdo também é corroborada pelo facto de o conceito de «carcaga» ser utilizado no
ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 em conjugacdo com a palavra «produgdo»
(«producdo de carcagas»), em consonéncia com o primeiro periodo do texto introdutério deste
anexo I, segundo o qual «[o]s valores-limite [...] mencionados [neste anexo] referem-se, de um
modo geral, a capacidade de producdo ou aos rendimentos». Com efeito, o conceito de
«producdo» aplicado a carcagas animais adequa-se mais, a priori, a um processo no termo do
qual a carne proveniente do animal é submetida a um primeiro tratamento ou embalagem com

vista a sua futura comercializacdo, do que a um ato isolado, como o abate, que consiste
simplesmente em matar o referido animal.

A interpretacdo do ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 a luz da definicdo e das
regras de apresentacdo-tipo relativas as carcagas de suino que figuram no Regulamento
n.° 1308/2013 ndao é posta em causa pelo facto de determinadas versdes linguisticas desta diretiva
ndo se referirem literalmente ao conceito definido neste regulamento.

Por um lado, os conceitos utilizados nas versdes em lingua budlgara («mpynHo meco»), hungara
(«vdgott suly») e sueca («slaktvikt») da referida diretiva, a saber, «carne de carcaca», para o
primeiro, e «peso de carcaga», para os seguintes, parecem ser conceptualmente muito
semelhantes aos conceitos utilizados nestas trés versdes do Regulamento n.° 1308/2013
(«kranuuer mpyn», «hasitott test» e «slaktkropp»), a saber, «carcaca do abate», para o primeiro, e
«carcaga», para os seguintes.

ECLI:EU:C:2024:145 11
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Por outro, o facto de os conceitos utilizados nas versdes em lingua neerlandesa («geslachte
dieren»), checa («kapacita pordzky»), eslovaca («kapacita zabitia») e eslovena («zmogljivostjo
zakola») da Diretiva 2010/75, a saber, «animais abatidos», para o primeiro, e «capacidade de
abate», para os seguintes, ndo incluirem o termo «carcaga» nao se opde a uma interpretacao que
tenha em conta este termo conforme definido no referido regulamento.

Quanto ao facto de o Regulamento n.° 1308/2013 prosseguir objetivos distintos dos da Diretiva
2010/75, ndo basta, por si sd, para justificar a adocdo de uma interpretacdo diferente do mesmo
termo utilizado em dois regulamentos relativos ao mesmo setor.

Embora o objetivo prosseguido pela Diretiva 2010/75 consista, em conformidade com o artigo 1.°,
em prevenir e controlar de forma integrada a poluicdo proveniente das atividades industriais, ndo
ha razdo para considerar que o legislador da Unido excedeu, no caso em apreco, os limites do
amplo poder de apreciacdo que lhe é conferido quando a sua acdo implica op¢oes de natureza
politica, econémica e social e quando é chamado a efetuar apreciagcdes e avaliacdes complexas,
referindo-se, para efeitos do calculo da capacidade de producdo dos matadouros na acecdo do
ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75, ao peso das carcacas de animais como
definidas nos sucessivos Regulamentos n.> 3220/84, 1234/2007 e 1308/2013.

Por ultimo, como salientou a advogada-geral nos n.” 66 e 67 das suas conclusdes, resulta do
documento de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis para os matadouros, elaborado
pela Comissdo Europeia em aplicacdo do artigo 16.°, n.° 2, da Diretiva 96/61, que, desde a entrada
em vigor desta diretiva, o setor econémico em causa e, em especial, os seus atores sobre os quais
recai a obrigacdo de titularidade da licenga prévia exigida, sob pena de eventuais sangoes, se
orientaram pelo principio de que por carcacas se devem entender os caddveres dos animais
preparados apds a remocao de partes importantes.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, hi que responder a primeira questio que o
ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 deve ser interpretado no sentido de que, para
efeitos do calculo da capacidade de producéo de carcagas de suinos de um matadouro, ha que ter
em consideracdo o peso dos suinos abatidos, sangrados e eviscerados, e sem a lingua, as cerdas, as
unhas, os 6rgdos genitais, as banhas, os rins e o diafragma.

Quanto as segunda e terceira questoes

Com as segunda e terceira questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 deve ser
interpretado no sentido de que, quando a capacidade de producao didria de carcacas de um
matadouro em funcionamento que nao dispoe da licenca exigida no artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva
é calculada a partir dos volumes da producao efetiva mensal deste matadouro:

— este cdlculo deve incluir, além dos dias em que os animais sdo abatidos, também os dias em que
sdo realizadas outras etapas da producéao de carcacas, e

— se hd que ter em conta as limitagoes fisicas, técnicas ou legais suscetiveis de limitar a capacidade
de producdo deste matadouro, pelo que a sua capacidade de producio pode ser inferior a sua
producdo realizada, nomeadamente quando esta ultima tenha sido efetuada apesar destas
limitagoes.

12 ECLL:EU:C:2024:145
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Em linguagem corrente, a «capacidade de producdo» de um matadouro refere-se a quantidade de
carcagas que o matadouro estd em condi¢oes de produzir.

Em principio, a avaliacdo da capacidade de um matadouro, para determinar se este deve beneficiar
de uma licencga, deve, por conseguinte, ser efetuada ex ante tendo em conta a capacidade dos
equipamentos operacionais de que dispoe. Neste contexto, como observou a advogada-geral nos
n.* 28 e 29 das suas conclusoes, referindo-se ao documento de orientacio da Comissdo, de
1 de abril de 2007, relativo a interpretacao e a determinacdo da capacidade ao abrigo da Diretiva
96/61 (Guidance on Interpretation and Determination of Capacity under the IPPC Directive),
que, embora ndo sendo vinculativo, pode servir para clarificar a economia geral desta diretiva e,
por conseguinte, também da Diretiva 2010/75 [v., por analogia, Ac6érddo de 16 de dezembro de
2021, Apollo Tyres (Hungria), C-575/20, EU:C:2021:1024, n.° 38 e jurisprudéncia referida], ha
que ter em conta as limitagdes fisicas, técnicas ou legais pertinentes, bem como a capacidade da
parte da instalacdo ou da etapa da sua producdo que mais limita a capacidade global do
matadouro em causa. Com efeito, se estas limitacdes nao fossem tidas em conta, a capacidade da
instalacdo assim determinada ndo corresponderia ao que, no respeito das regras juridicas
aplicaveis a atividade em causa, € realizavel na pratica.

No entanto, quando os dados de producdo de um matadouro que nao dispoe dessa licenca revelam
que este matadouro produz quantidades de carcacas que excedem as quantidades previstas no
ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75, esta circunstincia deve, por si sé, levar a
concluir que o referido matadouro tem, pelo menos, uma capacidade de producédo equivalente a
estas quantidades e, portanto, que a produgdo em causa foi efetuada sem respeitar a obrigacao de
titularidade de uma licenga decorrente do artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva.

Neste contexto, a argumentacdo defendida por PO e pela Moesgaard Meat nas suas observacgoes
escritas ndo pode ser acolhida, segundo a qual o nivel real de producéao de carcagas efetuado pela
Moesgaard Meat nado pode ser tido em consideragdo para o célculo da capacidade de producao do
matadouro em causa numa situacdo em que este nivel real de producéo foi obtido sem respeitar as
limitacdes resultantes das regras juridicas aplicaveis a atividade em causa, no caso em apreco,
gracas a camaras frigorificas instaladas ilegalmente.

Com efeito, como decorre do artigo 1.° da Diretiva 2010/75, lido a luz do seu considerando 2, esta
diretiva visa prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar a poluicdo decorrente das
principais atividades industriais. Por conseguinte, uma vez que a producao efetiva é a causa da
poluicdo que a referida diretiva visa prevenir, reduzir e eliminar, um matadouro cuja produgao
efetiva de carcagas é superior ao valor-limite previsto no ponto 6.4, alinea a), do anexo I da
mesma diretiva deve ser considerado, em todo o caso, como uma instalacdo que exerce estas
atividades industriais e, portanto, sujeito a obrigacao de titularidade de uma licenca ao abrigo

desta, independentemente da forma, legal ou ilegal, como este nivel de produgao foi efetuado.

Além disso, o facto de produzir quantidades que excedem as referidas no ponto 6.4, alinea a), do
anexo I da Diretiva 2010/75 durante um determinado periodo deve ser considerado, em principio,
na auséncia de alteragdo dos equipamentos operacionais de que dispde o matadouro em causa ou
das limitagoes fisicas, técnicas ou legais aplicaveis a atividade em questdo, como indicando a
existéncia de, pelo menos, essa capacidade também no que respeita a outros periodos de
funcionamento deste matadouro, durante os quais, se for caso disso, devido, por exemplo, a uma
diminuicdo da procura atual, a capacidade de producao do referido matadouro néao foi plenamente
utilizada e as quantidades produzidas por este foram, por conseguinte, inferiores as referidas neste
ponto 6.4, alinea a).
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Por dltimo, se os dados relativos a producéo efetiva didria de carcacas do matadouro em causa nao
estiverem disponiveis e a capacidade de producgéo diaria de carcacas néo tiver sido devidamente
avaliada ex ante para determinar a necessidade da licenca exigida ao abrigo da Diretiva 2010/75
em conformidade com o que foi indicado no n.° 55 do presente acérdao, mas tal é deduzido dos
dados de producdo média diaria, calculados com base nos volumes de producdo efetiva mensal
deste matadouro, entdo tal implica necessariamente que, no céalculo da producdo média didria,
devem ser tidos em consideracdo nido apenas os «dias de abate», mas também os dias em que sdo
realizadas outras etapas da producdo de carcacas, a saber, as referidas no n.° 44 do presente
acordao e as que as precedem.

No caso em apreco, isso exigiria que fossem tidos em conta os sabados e os domingos em que a
atividade do matadouro em causa no processo principal consistia, segundo as indicagdes de PO e
da Moesgaard Meat, que lhes compete comprovar e que cabe ao érgao jurisdicional de reenvio
verificar, na rececdo dos animais, na sua colocacdo no local de estabulacdo e na sua preparacdo
para o abate e na finalizacdo, apds o abate, das operacdes mencionadas no n.° 52 do presente
acérdao.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hd que responder as segunda e terceira
questdes que o ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75 deve ser interpretado no
sentido de que, quando a capacidade de producdo didria de carcacas de um matadouro em
funcionamento que ndo dispde da licenca exigida no artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva é calculada a
partir dos volumes da producio efetiva mensal deste matadouro, este calculo deve incluir, além
dos dias em que os animais sdo abatidos, também os dias em que sdo realizadas outras etapas da
producdo de carcagas. Em contrapartida, ndo ha que ter em consideracdo, neste contexto, as
eventuais limitacoes fisicas, técnicas ou legais suscetiveis de limitar a capacidade de producao do
matadouro.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccgdo) declara:

1) O ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencio e
controlo integrados da poluicdo),

deve ser interpretado no sentido de que:

para efeitos do calculo da capacidade de producao de carcacas de suinos de um
matadouro, ha que ter em consideracio o peso dos suinos abatidos, sangrados e
eviscerados, e sem a lingua, as cerdas, as unhas, os 6rgaos genitais, as banhas, os rins e o

diafragma.

2) O ponto 6.4, alinea a), do anexo I da Diretiva 2010/75
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deve ser interpretado no sentido de que:

quando a capacidade de produciao diaria de carcacas de um matadouro em
funcionamento que nao dispde da licenca exigida no artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva é
calculada a partir dos volumes da producio efetiva mensal deste matadouro, este
calculo deve incluir, além dos dias em que os animais sdo abatidos, também os dias em
que sdo realizadas outras etapas da producao de carcacas. Em contrapartida, nao ha
que ter em consideracao, neste contexto, as eventuais limitacoes fisicas, técnicas ou
legais suscetiveis de limitar a capacidade de producao do matadouro.

Assinaturas
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