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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

5 de outubro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 98.°, n.°2 — Faculdade de os Estados-Membros
aplicarem uma taxa reduzida a determinadas entregas de bens e prestacdes de servicos —
Anexo III, pontos 1 e 12-A — Géneros alimenticios semelhantes preparados a partir do mesmo
ingrediente principal — Bebidas quentes preparadas a base de leite — Aplicacdo de taxas
reduzidas de IVA diferentes — Bens que apresentam as mesmas caracteristicas e as mesmas
propriedades objetivas — Bens acompanhados ou nédo de servicos de preparacdo e de
disponibilizacdo pelo fornecedor»

No processo C-146/22,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal
Administrativo do Voivodato de Wroctaw, Polénia), por Decisdo de 28 de janeiro de 2022, que
deu entrada no Tribunal de Justica em 1 de marco de 2022, no processo
YD
contra
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
sendo interveniente:
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio),
composto por: M. Safjan, presidente de seccdo, N. Jadskinen (relator) e M. Gavalec, juizes,
advogado-geral: ]. Richard de la Tour,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: polaco.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de YD, por S. Czajka, J. Ortowski, I. Rymanowska e A. Talasiewicz, doradcy
podatkowi,

— em representacdo do Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, por K. Nowicka e B.
Rogowska-Rajda,

— em representacdo do Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, por P. Chrupek, radca
prawny,

— em representacdo do Governo Polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo Europeia, por J. Jokubauskaité e A. Stobiecka-Kuik, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 2.°, n.° 1, alineas a) e c),
14.°, n.° 1, 24.°, n.° 1, e 98.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1),
conforme alterada pela Diretiva (UE) 2018/1713 do Conselho, de 6 de novembro de 2018
(JO 2018, L 286, p. 20) (a seguir «Diretiva IVA»), lidos em conjugacdo os seus considerandos 4
e 7, o anexo III, pontos 1 e 12-A, os principios da cooperacio leal, da neutralidade fiscal, da
legalidade fiscal e da seguranca juridica, e o artigo 6.° do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece medidas de aplicacdo da
Diretiva 2006/112 (JO 2011, L 77, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde YD ao Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej (Diretor Nacional da Informacéo Fiscal, Poldnia) (a seguir «Autoridade Tributéria») a

respeito da taxa de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel as operacoes de venda de
bebidas lacteas de chocolate efetuadas por YD nos seus estabelecimentos de consumo.

Quadro juridico

Direito da Unido

NC

A posicdo 2202 da Nomenclatura Combinada, que figura no anexo I do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum (JO 1987, L 256, p. 1), na versao resultante do Regulamento (CE)
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n.° 1549/2006 da Comissao, de 17 de outubro de 2006 (JO 2006, L 301, p. 1) (a seguir «NC»),
abrange «[d]guas, incluindo as 4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agtcar ou
de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de
fruta ou de produtos horticolas, da posicao 2009».

Diretiva IVA
Nos termos dos considerandos 4 e 7 da Diretiva IVA:

«(4) A realizacdo do objetivo de criacdo de um mercado interno pressupde a aplicacdo, nos
Estados-Membros, de legislacoes respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios
que nao falseiem as condi¢cdes de concorréncia e ndo impecam a livre circulacdo de

7

mercadorias e servicos. Por conseguinte, é necessario realizar uma harmonizacdo das
legislacoes respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios mediante um sistema de
[IVA], a fim de eliminar, tanto quanto possivel, os fatores que possam falsear as condi¢oes
de concorréncia, tanto no plano nacional como no plano comunitario.

(7) O sistema comum do IVA deverd, ainda que as taxas e isencdes ndo sejam completamente
harmonizadas, conduzir a uma neutralidade concorrencial, no sentido de que, no territério
de cada Estado-Membro, os bens e os servicos do mesmo tipo estejam sujeitos 8 mesma
carga fiscal, independentemente da extensdo do circuito de producio e de distribuicdao.»

O artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), desta diretiva prevé:
«Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade.»

O artigo 14.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«Entende-se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corpdéreo como
proprietario.»

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«Entende-se por “prestacdo de servicos” qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de bens.»

O artigo 96.° da Diretiva IVA prevé:

«Os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado-Membro numa
percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestagao de servigos.»
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O artigo 98.° da mesma diretiva enuncia:
«1. Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servigos das
categorias constantes do anexo III.

As taxas reduzidas ndo se aplicam aos servicos prestados por via eletréonica, com excecdo dos
abrangidos pelo ponto 6) do anexo III.

3. Ao aplicarem as taxas reduzidas previstas no n.° 1 as categorias relativas a bens, os
Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar com exatiddo cada
categoria.»

O anexo III da Diretiva IVA, intitulado «Lista das entregas de bens e das prestacdes de servicos a
que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.°», enumera, nos pontos 1 e 12-A:

«1) Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excecdo das bebidas alcodlicas) destinados ao
consumo humano e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes normalmente
destinados a preparacdo de alimentos, bem como produtos normalmente destinados a servir de
complemento ou de substituto de produtos alimentares;

[...]

12-A) Servigos de restauracao e de catering, sendo possivel excluir o fornecimento de bebidas
(alcodlicas e/ou nao alcodlicas).»

Regulamento de Execugdo n.” 282/2011
O artigo 6.° do Regulamento de Execugdo n.° 282/2011 dispoe:

«1. Entende-se por “servicos de restauracdo e de catering’ os servicos que consistam no
fornecimento de comida ou de bebidas, preparadas ou ndo, ou de ambas, destinadas ao consumo
humano, acompanhado de servicos de apoio suficientes para permitir o consumo imediato das
mesmas. O fornecimento de comida ou de bebidas, ou de ambas, constitui apenas uma
componente de um conjunto em que os servicos sdo predominantes. Constituem servicos de
restauracdo os servicos prestados nas instalacoes do prestador e servicos de catering os servicos
prestados fora das instalagdes do prestador.

2. Nao se consideram servicos de restauracdo nem de catering, na acecdo do n.° 1, o fornecimento
de comida ou de bebidas, preparadas ou ndo, ou de ambas, incluindo ou nao o transporte das
mesmas, mas sem qualquer outro servico de apoio.»

Direito polaco

A ustawa o podatku od towaréw i ustug (Lei relativa ao Imposto sobre Bens e Servigos), de
11 de marcgo de 2004 (Dz. U. n.° 54, posicdo 535), na versdo aplicavel ao litigio no processo
principal (Dz. U. de 2018, posicdo 2174) (a seguir «Lei do IVA»), dispoe, no artigo 41.°, n.° 2, que
«[plara os bens e servicos enumerados no anexo 3 da lei», distintos dos classificados na rubrica 56
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do Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(Regulamento do Conselho de Ministros relativo a Classificagdo Polaca de Bens e Servigos), de
4 de setembro de 2015 (Dz. U. de 2015, posicdo 1676, a seguir «PKWilU»), «a taxa de imposto é de
7 %, sem prejuizo do artigo 114.°, n.° 1». A taxa de IVA prevista nesta disposi¢do foi aumentada
para 8 % por forca do artigo 146.° aa, n.° 1, ponto 1, da referida lei.

O artigo 41.°, n.° 2a, da Lei do IVA dispoe que «[p]ara os bens e servicos enumerados no anexo 10
da lei», distintos dos abrangidos pela rubrica 56 do PKWiU, «a taxa do imposto é de 5 %».

Nos termos do artigo 41.°, n.° 12f, ponto 1, da mesma lei:

«A taxa do imposto referida no n.° 2 é aplicavel as entregas de bens e as prestacdes de servicos
classificadas de acordo com a classificagdo polaca de bens e servicos no grupo dos servicos de
restauracdo e de estabelecimentos de bebidas (PKWiU 56), com excecdo das vendas de bebidas ndo
enumeradas no anexo 3 ou no anexo 10 da Lei ou em disposicoes de execucdo adotadas com base na
mesma, incluindo a sua preparacéo e servico.»

O anexo 10, ponto 17, da referida lei respeita as «aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas
gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas
ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de fruta ou de produtos horticolas da posicdo 2009 da
NC — exclusivamente os seguintes produtos: 1) iogurte, leitelho, quefir, leite ndo abrangido pelo
capitulo 04 da NC — exceto os produtos que contenham café e extratos, esséncias ou
concentrados de café; 2 bebidas nédo alcodlicas em que a proporc¢ido, em peso, de sumos de frutas,
de produtos horticolas ou de sumos de frutas e de produtos horticolas ndo seja inferior a 20 % das
matérias-primas».

A rubrica 56 do PKWiU, intitulada «Servicos de restauracao e de estabelecimentos de bebidas»,
inclui os «[s]ervicos de restauracdo e de restauracdo movel», os «[s]ervicos de preparacio e
fornecimento de produtos alimentares (catering) a clientes externos e outros servicos de
restauracdo» e os «[s]ervicos de preparacdo e de fornecimento de bebidas».

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

YD, recorrente no processo principal, explora uma cadeia de cafés em Wroclaw (Polénia) que
comercializa uma bebida denominada «Classic Hot Chocolate», que consiste num chocolate
quente preparado a base de leite e de um molho de chocolate.

YD apresentou a Autoridade Tributaria um pedido de informacéo vinculativa sobre a taxa de IVA
aplicavel a essa bebida. Por parecer de 17 de junho de 2020, a referida autoridade considerou que a
venda dessa bebida para levar e no local deviam ser consideradas entregas de bens com servicos
acessorios, a saber, a preparacdo e o fornecimento da bebida ao cliente para consumo imediato.
Dai concluiu que esta prestacao se enquadrava na rubrica 56 do PKWiU, intitulada «Servicos de
restauracdo e de estabelecimentos de bebidas», pelo que essas entregas de bens estdo sujeitas a
taxa reduzida de IVA de 8 %.

YD contestou esse parecer alegando que devia ser aplicada uma taxa reduzida de IVA de 5 %, por

analogia com as outras entregas de bens referidas no anexo 10 da Lei do IVA, que inclui,
nomeadamente, as bebidas a base de leite. A este respeito, atendendo a semelhanca entre esses
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produtos e a bebida em causa no processo principal, invocou uma violacdo do principio da
neutralidade do IVA, uma infracdo as regras da concorréncia e uma aplicacao incorreta da Lei do
IVA.

A Autoridade Tributédria confirmou o seu parecer por Decisdo de 11 de dezembro de 2020.
Salientou que os produtos alimentares classificados na rubrica 56 do PKWiU, como a bebida em
causa, ndo eram permutiveis com as bebidas lacteas postas a venda a retalho, tributadas a taxa
reduzida de IVA de 5%. Sublinhou a diferenca que, em seu entender, distingue uma bebida
pronta a consumir, vendida num estabelecimento comercial, e uma bebida quente preparada por
um empregado, por encomenda e num café, tendo em conta os pedidos individuais do cliente em
causa. A entrega é acompanhada, no segundo caso, de servicos acessorios que influenciam a
decisdo do consumidor de adquirir o produto em questao.

Na sequéncia desta decisdo, YD interpds recurso para o Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu (Tribunal Administrativo do Voivodato de Wroctaw, Poldnia), érgdo jurisdicional de
reenvio, invocando uma violagdo do artigo 41.°, n.> 12f, ponto 1, da Lei do IVA, em conjugacio
com o artigo 41.°, n.° 2a, e com o ponto 17, n.° 1, do anexo 10 desta lei, bem como do artigo 98.°,
n.* 1 e 2, da Diretiva IVA e dos considerandos 4 e 7 da mesma diretiva. Em seu entender, foi na
sequéncia de uma interpretacdo errada destas disposicoes que a Autoridade Tributaria concluiu
que o fornecimento da bebida em causa no processo principal devia estar sujeito a taxa reduzida
de IVA de 8 %. YD considera que a referida bebida deve estar sujeita a uma tributacdo analoga
aquela a que estdo sujeitos os outros bens enumerados no anexo 10 da Lei do IVA, ou seja, a uma
tributacdo a taxa reduzida de IVA de 5 %, a fim de garantir condi¢des de concorréncia equitativas
entre esses bens.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio tem dtvidas quanto a compatibilidade da regulamentacédo e da
pratica nacional em causa com a Diretiva IVA, conforme interpretada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, e com os principios do sistema comum do IVA.

O referido 6rgao jurisdicional indica, em substancia, que o legislador polaco previu a aplicacdo de
taxas reduzidas de IVA aos «produtos alimentares» referidos no ponto 1 do anexo III da Diretiva
IVA e aos «servicos de restauracdo e de catering» referidos no ponto 12-A do mesmo anexo III.
Assim, o artigo 41.°, n.° 2a, da Lei do IVA dispde que é aplicavel uma taxa reduzida de IVA de 5%
aos bens e servicos enumerados no anexo 10 dessa lei, que se refere a posicdo 2202 da NC. No
entanto, esses bens e servicos ndo podem beneficiar da referida taxa quando estdo abrangidos pela
rubrica 56 do PKWiU.

Neste contexto, o referido érgdo jurisdicional interroga-se, em primeiro lugar, sobre se, a luz do
principio da seguranca juridica, o legislador nacional pode recorrer a duas fontes de classificacao
diferentes, a NC e o PKWiU, para definir a taxa de IVA aplicavel a uma mesma categoria de bens
ou servicos.

Primeiro, afirma que a Lei do IVA e o PKWiU nao prosseguem os mesmos objetivos.
Segundo, considera que se pode entender que a Autoridade Tributaria dispée de um poder de
apreciacdo demasiado amplo na determinacdo da taxa de IVA que deve ser aplicada a bens e

servicos que respondam a mesma necessidade para um consumidor médio, o que nao é conforme
ao principio da neutralidade do IVA.
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Terceiro, salienta que o legislador polaco se refere ao PKWiU, ao passo que este interpreta o
conceito de “atividade tributivel” de maneira diferente do sistema comum do IVA,
designadamente no que respeita a qualificagdo de uma prestacdo composta por uma prestaciao
principal e varias prestagdes acessorias.

Em segundo lugar, o érgéo jurisdicional de reenvio indica que é facto assente que a venda da
bebida em causa constitui uma entrega de bens. Todavia, tem ddvidas quanto ao facto de a
Autoridade Tributaria poder considerar que os servicos acessorios relacionados com a respetiva
preparacido e comercializacdo podem determinar a aplicacdo a esse produto de uma taxa de IVA
diferente relativamente a produtos semelhantes mas que ndo sio acompanhados de tais servicos.

Nestas circunstancias, o Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunal
Administrativo do Voivodato de Wroclaw) decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Os artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e ¢), 14.°, n.° 1, e 24.°, n.° 1, e 98.°, n.* 1 a 3, da [Diretiva IVA], em
conjugacdo com o artigo 6., n. 1 e 2, do [Regulamento de Execugdo n.> 282/2011], em
conjugacdo com os pontos 1 e 12a do anexo III dessa diretiva e os considerandos 4 e 7 [da
mesma], bem como o principio da cooperacdo leal, o principio da neutralidade fiscal, o
principio da legalidade fiscal e o principio da seguranca juridica, obstam a uma disposi¢do
nacional, como a aplicada no caso em aprego, que prevé uma taxa reduzida de IVA de 5%
para produtos alimentares, nomeadamente bebidas que contém leite, com remissdo para o
[céddigo 2202 da NC], excluindo dessa taxa produtos alimentares, como as bebidas que
contém leite classificadas como servicos alimentares na [rubrica 56 do PKWiU], e aplicando
a esses produtos (a sua entrega ou servicos associados) a taxa reduzida de IVA de 8%,
quando o consumidor médio, ao adquirir esses produtos ou servicos, considera que essas
entregas (ou servicos) satisfazem a mesma necessidade?

2) E compativel com os principios da neutralidade fiscal e da seguranca juridica uma pratica
administrativa que resulta na aplicacdo de duas taxas reduzidas de IVA diferentes a produtos
com as mesmas caracteristicas e propriedades objetivas, consoante se prestem ou nio servi¢os
de preparacido e apresentacdo desse produto, diferenciando-o assim em termos subjetivos e
nao objetivos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 98.° da Diretiva IVA, em conjugacdo com o anexo III,
pontos 1 e 12-A, da mesma diretiva, o artigo 6.° do Regulamento de Execucdo n.° 282/2011 e o
principio da neutralidade fiscal, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional que prevé que os géneros alimenticios compostos pelo mesmo
ingrediente principal e que respondam a mesma necessidade para um consumidor médio estejam
sujeitos a duas taxas reduzidas de IVA diferentes, consoante sejam vendidos a retalho num
estabelecimento comercial ou preparados e fornecidos quentes a um cliente, a pedido deste, para
consumo imediato.

A titulo preliminar, ha que recordar que, nos termos do artigo 96.° da Diretiva IVA, os

Estados-Membros aplicam, em principio, uma taxa de IVA idéntica as entregas de bens e as
prestacoes de servicos, isto é, a taxa normal fixada por cada Estado-Membro.
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Por derrogacgdo a este principio, o artigo 98.° desta diretiva reconhece aos Estados-Membros a
possibilidade de aplicarem uma ou duas taxas reduzidas de IVA. Para esse efeito, o anexo III da
referida diretiva enumera, de forma exaustiva, as categorias de entregas de bens e de prestacoes
de servicos a que se aplicam as taxas reduzidas (Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 36 e jurisprudéncia
referida).

A finalidade da faculdade conferida aos Estados-Membros de preverem taxas reduzidas de IVA
consiste em tornar menos onerosos, e portanto mais acessiveis ao consumidor final, que suporta
definitivamente o imposto, certos bens que se considera serem especialmente necessarios
(Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, cabe aos Estados-Membros, desde que
seja respeitado o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, determinar
mais precisamente, de entre as entregas de bens e as prestacbes de servicos incluidas nas
categorias do anexo III da Diretiva IVA, aquelas a que é aplicavel a taxa reduzida (Acdérdao de
22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, hd que notar que, segundo o artigo 98.°, n.° 3, da Diretiva IVA, os
Estados-Membros podem recorrer 8 NC quando aplicam taxas reduzidas as categorias que se
referem a entregas de bens, para determinarem com exatiddo a categoria em causa. Todavia,
impoe-se constatar que o recurso a NC é apenas uma forma entre outras de determinar com
exatiddo a categoria em causa (Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, C 703/19, EU:C:2021:314, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

Em consequéncia, desde que as operagdes as quais se aplica a taxa reduzida sejam abrangidas por
uma das categorias do anexo III da Diretiva IVA e o principio da neutralidade fiscal seja
respeitado, o legislador nacional é livre, quando delimita, no seu direito interno, as categorias as
quais pretende aplicar essa taxa reduzida, de classificar as entregas de bens e as prestacoes de
servicos incluidas nas categorias do anexo III da Diretiva IVA segundo o método que considera
mais adequado (Acdérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 40).

Neste contexto, o Tribunal de Justica considerou que, sem prejuizo do cumprimento das
condic¢des enunciadas no nimero anterior, o legislador nacional pode classificar numa mesma
categoria diferentes operacdes tributaveis, incluidas em categorias distintas do referido anexo III,
sem distinguir formalmente entre as entregas de bens e as prestacoes de servicos, e submeté-las a
mesma taxa reduzida de IVA (Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 41).

Do mesmo modo, considerou que a Diretiva IVA ndo obsta a que as entregas de bens ou as
prestacdes de servicos que facam parte da mesma categoria do anexo III desta diretiva sejam
sujeitas a duas taxas reduzidas de IVA diferentes (Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 42 e jurisprudéncia
referida).
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Todavia, hd que recordar que, quando os Estados-Membros optam por aplicar uma ou duas taxas
reduzidas de IVA a uma das 24 categorias de entregas de bens ou de prestacdes de servicos que
figuram no anexo III da Diretiva IVA ou, consoante o caso, por limitar a sua aplicacdo
seletivamente a uma parte das entregas de bens ou das prestacoes de servicos de cada uma dessas
categorias, devem respeitar o principio da neutralidade fiscal (Acérddo de 22 de abril de 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, resulta das explicacdes apresentadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que a
regulamentacdo e a pratica em causa no processo principal levam a proceder a uma disting¢éo entre
as bebidas lacteas prontas a consumir que sdo comercializadas em estabelecimentos comerciais,
que sdo classificadas entre os produtos alimentares abrangidos pelo cédigo NC 2202 aos quais é
aplicada uma taxa reduzida de IVA de 5%, e as bebidas lacteas quentes que, a semelhanca do
Classic Hot Chocolate comercializado pela recorrente no processo principal, sdo preparadas pelo
empregado de um café a pedido de um cliente para consumo imediato, as quais estdo abrangidas
pela rubrica 56 do PKWiU («servicos de restauracio e de estabelecimentos de bebidas») e sdo
sujeitas a uma taxa reduzida de IVA de 8 %.

Aplicam-se, pois, taxas reduzidas de IVA diferentes as bebidas lacteas mencionadas
anteriormente, consoante estas sejam objeto de venda a retalho, num estabelecimento comercial,
enquanto bebida pronta a consumir, ou sejam preparadas e fornecidas quentes a um cliente, como
entrega de bens, a pedido deste, para consumo imediato. Esta distincdo decorre da sua
classificacdo, respetivamente, como género alimenticio abrangido pela NC e como componente
de servicos de restauracao e estabelecimentos de bebidas abrangidos pelo PKWiU.

Ora, resulta, em substéincia, da jurisprudéncia mencionada nos n.* 37 a 39 do presente acérdao
que as entregas de bens ou as prestacoes de servicos abrangidas pelo anexo III da Diretiva IVA
podem ser sujeitas a duas taxas reduzidas de IVA diferentes, desde que o principio da
neutralidade fiscal seja respeitado.

Por conseguinte, um método de classificacao dos géneros alimenticios, como o que estd em causa
no processo principal, que se baseia designadamente no facto de estes serem acompanhados ou
nao de servicos acessdrios para o seu consumo, ndo €, em si mesmo, incompativel com o direito da
Uniao.

Tanto mais assim tem de ser porque, embora os pontos 1 e 12-A do anexo III da Diretiva IVA
possam dizer respeito a produtos alimentares idénticos ou semelhantes enquanto,
respetivamente, «produtos alimentares» e produtos objeto de «servicos de restauracdo e de
catering», resulta do artigo 6. do Regulamento de Execugdo 282/2011 que, para efeitos da
qualificacdo de uma operacdo tributdvel como «servicos de restauracdo e de catering», o
legislador da Unido Europeia pretendeu atribuir uma importancia determinante nio aos géneros
alimenticios em si mesmos nem ao modo de preparacao dos alimentos ou da sua entrega, mas a
realizacdo de servicos de apoio que acompanham o fornecimento dos alimentos preparados, os
quais devem ser suficientes para assegurar o consumo imediato destes alimentos e
predominantes em relacido ao fornecimento destes (v., neste sentido, Acérdao de 22 de abril de
2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 58).

No entanto, cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar se a legislacdo em causa no processo
principal respeita o principio da neutralidade fiscal.
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A este respeito, ha que recordar que este principio se opde a que as entregas de bens ou prestagdes
de servicos semelhantes, que estdo em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente
do ponto de vista do IVA (Acérdao de 22 de abril de 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

No que diz respeito a apreciacdo da semelhanca dos bens ou das prestacdes de servicos em causa,
que cabe sem didvida ao juiz nacional, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que ha que
ter principalmente em conta o ponto de vista do consumidor médio. Os bens ou prestagdes de
servicos sdo semelhantes quando apresentam propriedades analogas e satisfazem as mesmas
necessidades do consumidor, em funcdo de um critério de comparabilidade na utilizacéo, e
quando as diferencas existentes ndo influenciem consideravelmente a decisio do consumidor
médio de recorrer a um ou a outro dos referidos bens ou prestacoes de servigcos (Acordao de
9 de novembro de 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, cabe ao o6rgado jurisdicional de reenvio examinar se as bebidas lacteas
classificadas como géneros alimenticios abrangidos pela posicdo 2202 da NC e as bebidas lacteas
quentes classificadas como servicos abrangidos pela rubrica 56 do PKWiU («servicos de
restauracdo e de estabelecimentos de bebidas») sdo substituiveis entre si do ponto de vista do
consumidor médio.

Nesta perspetiva, o érgao jurisdicional de reenvio devera ter em conta, primeiro, no que respeita
as propriedades das bebidas em causa no processo principal, que estas apresentam semelhancas,
nomeadamente o facto de serem preparadas a partir do mesmo ingrediente principal,
concretamente o leite, e, segundo as conclusdes da Autoridade Tributdria, de apresentarem uma
consisténcia liquida e um aspeto exterior semelhantes.

Todavia, o érgao jurisdicional de reenvio também devera verificar, neste ambito, se as bebidas em
causa no processo principal podem diferir sensivelmente quanto ao seu sabor, consisténcia e
cheiro, em especial porque, como o Governo Polaco indica nas suas observacdes escritas, o
consumidor, no que respeita as bebidas lacteas quentes sujeitas a taxa reduzida de IVA de 8 %,
pode encomendar ingredientes adicionais suscetiveis de influenciar estes elementos de modo
significativo. Além disso, o 6rgao jurisdicional de reenvio devera tomar em consideragdo o facto
de que as bebidas em causa no processo principal apresentam uma diferenca térmica que pode
afetar sensivelmente as respetivas propriedades, como o sabor e o cheiro.

Segundo, resulta da decisdo de reenvio e da formulagdo da primeira questdo prejudicial que o
6rgdo jurisdicional de reenvio declarou que os dois tipos de bebidas lacteas em causa no processo
principal visam satisfazer uma mesma necessidade de consumo de bebidas ndo alcodlicas
acucaradas.

Terceiro, quanto a questdo de saber se as diferencas entre as bebidas lacteas em causa no processo
principal podem influenciar decisivamente a escolha do consumidor médio de adquirir uma ou
outra dessas bebidas, recorde-se que, a este respeito, ha que tomar em consideracéao as diferencas
que dizem respeito as propriedades dos bens ou das prestacdes de servicos em causa e a respetiva
utilizacdo, as quais sdo, assim, inerentes a esses bens ou a essas prestacoes de servicos, bem como
as diferencas respeitantes ao contexto em que as entregas de bens ou as prestagoes de servicos sdo
efetuadas (v., neste sentido, Acérddo de 9 de setembro de 2021, Phantasialand, C-406/20,
EU:C:2021:720, n.° 41 e jurisprudéncia referida)
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Neste ambito, ha que salientar que as bebidas comercializadas por YD, pelo facto de serem
preparadas especificamente a pedido do cliente e entregues quentes, se destinam a ser consumidas
imediatamente, quando tal ndo é necessariamente o caso das bebidas lacteas comercializadas nos
estabelecimentos comerciais, sendo que, alids, o consumidor ndo tem nenhuma influéncia na sua
composicdo. Ora, sem prejuizo de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, afigura-se que
esta diferenca pode ter uma influéncia determinante na escolha do consumidor de adquirir uma
ou outra destas bebidas, na medida em que essa escolha nio é feita nas mesmas condi¢des nem
com o mesmo objetivo, e ainda menos se o consumidor puder alterar a composicao das primeiras
bebidas encomendando ingredientes adicionais.

E nomeadamente a luz dos elementos expostos nos n.” 49 a 52, supra, que o 6rgio jurisdicional de
reenvio deverd determinar, primeiro, se as bebidas licteas em causa no processo principal
apresentam propriedades analogas, segundo, se satisfazem as mesmas necessidades do
consumidor e, terceiro, se as diferencas entre tais bebidas licteas exercem uma influéncia
determinante na escolha do consumidor médio de adquirir uma ou outra das referidas bebidas.
Importa sublinhar, a este respeito, que basta, nomeadamente, que o terceiro critério nao esteja
preenchido para que se considere que os bens ou as prestacdes de servicos em causa nao siao
semelhantes e para que a sua sujeicdo a taxas reduzidas de IVA diferentes ndo viole, por
conseguinte, o principio da neutralidade fiscal (v., neste sentido, Ac6rddo de 11 de setembro de
2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207, n.° 31).

Tendo em conta os fundamentos precedentes, hi que responder as questdes prejudiciais
submetidas que o artigo 98.° da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o anexo III, pontos 1
e 12-A, da mesma, o artigo 6.° do Regulamento de Execucdo n.° 282/2011 e o principio da
neutralidade fiscal, deve ser interpretado no sentido de que nado se opde a uma regulamentacio
nacional que prevé que os géneros alimenticios compostos pelo mesmo ingrediente principal e
que respondam a mesma necessidade de um consumidor médio estejam sujeitos a duas taxas
reduzidas de IVA diferentes, consoante sejam vendidos a retalho num estabelecimento comercial
ou preparados e fornecidos quentes a um cliente, a pedido deste, para consumo imediato, desde
que esses géneros alimenticios ndo apresentem propriedades andlogas ndo obstante o ingrediente
principal que tém em comum, ou que as diferencas existentes entre os referidos géneros
alimenticios, incluindo os servicos de apoio que acompanham o respetivo fornecimento,
influenciem consideravelmente a decisio do consumidor médio de adquirir um ou outro dos
referidos produtos.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:
O artigo 98.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva

(UE) 2018/1713 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, em conjugacao com o anexo III,
pontos 1 e 12-A, da mesma, o artigo 6.° do Regulamento de Execucido (UE) n.° 282/2011 do
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Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece medidas de aplicacio da Diretiva
2006/112, e o principio da neutralidade fiscal,

deve ser interpretado no sentido de que:

nao se opde a uma regulamentacido nacional que prevé que os géneros alimenticios
compostos pelo mesmo ingrediente principal e que respondam a mesma necessidade de um
consumidor médio estejam sujeitos a duas taxas reduzidas de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) diferentes, consoante sejam vendidos a retalho num estabelecimento
comercial ou preparados e fornecidos quentes a um cliente, a pedido deste, para consumo
imediato, desde que esses géneros alimenticios nao apresentem propriedades analogas nao
obstante o ingrediente principal que tém em comum, ou que as diferencas existentes entre
os referidos géneros alimenticios, incluindo os servicos de apoio que acompanham o
respetivo fornecimento, influenciem consideravelmente a decisao do consumidor médio de
adquirir um ou outro dos referidos produtos.

Assinaturas
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