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[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Tribunale di Napoli (Itélia)]

Acoérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccido) de 29 de julho de 2024

«Reenvio prejudicial — Estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo —
Diretiva 2003/109/CE — Artigo 11.°, n.° 1, alinea d) — Igualdade de tratamento — Medidas de
seguranca social, assisténcia social e protecdo social — Condicao de residéncia de, no minimo,
dez anos, dos quais os ultimos dois ininterruptamente — Discriminacao indireta»

Controlos nas fronteiras, asilo e imigracdo — Politica de imigracdo — Estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duragdo — Diretiva 2003/109 — Direito a igualdade de
tratamento em matéria de seguranga social, assisténcia social e protegdo social <~ —
Legislacdo nacional que sujeita a concessdo de uma prestagdo social a uma condigdo de residéncia
de, no minimo, dez anos, dos quais os ultimos dois ininterruptamente, e que prevé uma sangio
penal por falsas declaragcées — Inadmissibilidade

[Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 34.%; Diretiva 2003/109 do Conselho,
considerandos 6 e 12 e artigos 4.%, n.° 1, e 11.%, n.* 1, alinea d), e 2]

(cf. n.* 35, 38, 46, 50-52, 55-61 e disp.)
Resumo

Questionado a titulo prejudicial pelo Tribunale di Napoli (Tribunal de Primeira Instancia de
Népoles, Italia), o Tribunal de Justiga pronuncia-se sobre o principio da igualdade de tratamento
entre os nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo e os nacionais, previsto no
artigo 11.° da Diretiva 2003/109", e, mais especificamente, sobre a questdo de saber se o acesso a
uma medida de seguranca social, de assisténcia social ou de protecdo social, na acecdo deste
artigo 11.°, n.° 1, alinea d), pode estar sujeito a uma condigdo de residéncia no Estado-Membro
em causa de uma duragdo minima de dez anos, sem interrupc¢ao nos dois tGltimos anos.

Em 2020, CU e ND, nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo em Itilia,
requereram o beneficio do «rendimento de cidadania», uma prestacdo social destinada a
assegurar um minimo de subsisténcia. Em seguida, foram acusadas de terem falsamente
certificado, nos seus pedidos, que preenchiam as condi¢des para a concessio dessa prestacdo,
incluindo a condicdo de residéncia minima de dez anos em Itdlia, dos quais os tltimos dois anos
ininterruptamente.

! Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa
duragdo (JO 2004, L 16, p. 44).
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Neste contexto, o Tribunal de Primeira Instdncia de Néapoles interrogou-se sobre a conformidade
com o direito da Unido desta condicdo de concessdo, que também se aplica aos nacionais italianos.
Esse 6rgdo jurisdicional considera que esta exigéncia dd um tratamento desfavoravel aos nacionais
de paises terceiros, incluindo os que sdo titulares de autorizagdes de residéncia de longa duracao,
em relacdo ao tratamento dado aos cidaddos nacionais.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Antes de mais, o Tribunal de Justica recorda que, quando uma disposicdo do direito da Unido,
como o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2003/109, remete expressamente para a legislacdao
nacional, ndo lhe compete dar aos termos em causa uma definicio auténoma e uniforme no
ambito do direito da Unido. Todavia, a falta de definicoes auténomas e uniformes, no d&mbito do
direito da Unido, dos conceitos de seguranca social, assisténcia social e protecdo social e a
remissdo para o direito nacional, constante desta disposicdo, relativa aos referidos conceitos nio
implicam que os Estados-Membros possam prejudicar o efeito ttil da Diretiva 2003/109 quando
da aplicacdo do principio da igualdade de tratamento previsto nessa disposicdao. Além disso, ao
determinar as medidas de seguranca social, assisténcia social e protecdo social definidas nas
respetivas legislacoes nacionais, os Estados-Membros tém de respeitar os direitos e observar os
principios previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»),
designadamente os enunciados no artigo 34.° da mesma.

Uma vez que tanto o artigo 34.° da Carta como o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2003/109
remetem para o direito nacional, cabe ao 6rgido jurisdicional de reenvio determinar se o
«rendimento de cidadania» em causa nos processos principais constitui uma prestacdo social
abrangida pelas prestacdes previstas na referida diretiva.

O Tribunal de Justica sublinha, em seguida, que o regime estabelecido pela Diretiva 2003/109
sujeita a aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo atribuido ao abrigo desta diretiva a
um procedimento especifico e, além disso, a obrigacdo de preencher determinadas condigdes,
entre as quais a exigéncia de residéncia legal e ininterrupta de cinco anos no territério nacional.
Uma vez que este estatuto de residente de longa duragdo corresponde ao nivel de integracdao mais
atingido para os nacionais de paises terceiros, justifica que lhes seja garantida a igualdade de
tratamento perante os nacionais do Estado-Membro de acolhimento, nomeadamente em matéria
de seguranca social, assisténcia social e protecao social.

Depois, no que respeita a condigdo de residéncia em causa nos processos principais, o Tribunal de
Justica considera que uma condi¢do de residéncia de dez anos, dos quais os ultimos dois
ininterruptamente, é contraria ao artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2003/109.

Com efeito, em primeiro lugar, a diferenca de tratamento entre os nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracdo e os cidaddos nacionais que resulta do facto de uma legislacao
nacional prever essa condicdo de residéncia constitui uma discriminacédo indireta. Tal condicao
afeta principalmente os ndo nacionais, entre os quais figuram, nomeadamente, os nacionais de
paises terceiros, mas também os interesses dos nacionais italianos que regressam a Italia ap6s um
periodo de residéncia noutro Estado-Membro. No entanto, uma medida pode ser considerada
discriminacgdo indireta, sem que seja necessario que tenha por efeito favorecer todos os cidadaos
nacionais ou desfavorecer apenas os nacionais de paises terceiros residentes de longa duracao,
com exclusao dos nacionais.
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Em segundo lugar, essa discriminacao é, em principio, proibida, a menos que seja objetivamente
justificada.

Todavia, o artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2003/109 prevé, de forma taxativa, as situagdes em que os
Estados-Membros podem derrogar, em termos de residéncia, a igualdade de tratamento entre
nacionais de paises terceiros residentes de longa duracao e cidaddos nacionais. Assim, fora destas
situagdes, uma diferenca de tratamento entre estas duas categorias de nacionais constitui, por si
s6, uma violagdo do artigo 11.°, n.° 1, alinea d), desta diretiva.

Concretamente, uma diferenca de tratamento entre os nacionais de paises terceiros residentes de
longa duracéo e os nacionais do Estado-Membro em causa nao pode ser justificada pelo facto de se
encontrarem numa situacdo diferente em razao das respetivas ligacoes com esse Estado-Membro.

Com efeito, o periodo de residéncia legal e ininterrupta de cinco anos previsto na Diretiva
2003/109 para poder obter o estatuto de residente de longa duragdo comprova o «enraizamento
da pessoa no pais». Deve, assim, ser considerado suficiente para que essa pessoa tenha direito,
apo6s a aquisicdo do estatuto de residente de longa duracéo, a igualdade de tratamento perante os
cidadaos nacionais, designadamente em matéria de seguranca social, assisténcia social e proteciao
social, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da referida diretiva.

Por conseguinte, um Estado-Membro ndo pode prolongar unilateralmente o periodo de residéncia
exigido para que esse residente de longa duracdo possa beneficiar do direito garantido por esta
disposicao.

Por ultimo, no que respeita a sangdo penal prevista na legislacdo nacional por falsas declaragoes
sobre as condi¢oes de acesso a prestacdo social em causa, o Tribunal de Justica recorda que um
dispositivo sancionatdrio nacional é incompativel com as disposicoes da Diretiva 2003/109,
quando é imposto para assegurar o cumprimento de uma obrigacdo que, em si mesma, ndo é
conforme com essas disposicoes. Atendendo ao exposto, o Tribunal de Justica declara que o
artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2003/109, lido a luz do artigo 34.° da Carta, se opde a
legislacdo de um Estado-Membro que faz depender o acesso dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracdo a uma medida de seguranca social, de assisténcia social ou de
protecdo social da condi¢do, que também se aplica aos nacionais desse Estado-Membro, de
residirem no referido Estado-Membro ha pelo menos dez anos, dos quais os ultimos dois
ininterruptamente, e que pune com sancdo penal quaisquer falsas declaragdes relativas a esta
condicdo de residéncia.
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