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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo)

21 de dezembro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Livre circulacdo de mercadorias — Artigo 34.° TFUE —
Restrigdes quantitativas a importacdo — Medidas de efeito equivalente — Legislacdo nacional
que limita a quantidade de cigarros que podem ser introduzidos no consumo ao longo de um
determinado periodo a um limite maximo correspondente a quantidade média mensal de cigarros
introduzidos no consumo ao longo dos 12 meses precedentes — Artigo 36.° TFUE —
Justificagdo — Combate a evasdo fiscal e as praticas abusivas — Protecado da saude pablica —
Fiscalidade — Imposto especial de consumo — Diretiva 2008/118/CE — Artigo 7.° —
Momento da exigibilidade do imposto especial de consumo — Introdugdo no consumo de
produtos sujeitos a impostos especiais — Artigo 9.° — Condigdes de exigibilidade e taxa de
imposto especial de consumo a aplicar — Excesso do limite quantitativo aplicavel —
Excedente — Aplicagdo da taxa do imposto especial de consumo em vigor a data da apresentacdo
da declaragdo de apuramento»

No processo C-96/22,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por Decisdo de
12 de janeiro de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 11 de fevereiro de 2022, no
processo

CDIL — Companbhia de Distribuicao Integral Logistica Portugal, S. A.

contra

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: E. Regan, presidente de seccdo, Z. Csehi, M. Ilesi¢ (relator), I. Jarukaitis e D.
Gratsias, juizes,

advogado-geral: P. Pikamae,
secretario: L. Carrasco Marco,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 22 de margo de 2023,

* Lingua do processo: portugués.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da CDIL — Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal, S. A., por
A. Moura Portugal e I. Teixeira, advogados,

— em representacdo do Governo Portugués, por P. Barros da Costa, A. Rodrigues e N. Vitorino, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Bjorkland, I. Melo Sampaio e F. Thiran, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 8 de junho de 2023,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 34.° TFUE, bem como
dos artigos 7.° e 9.° da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva n.° 92/12/CEE (JO 2009,
L9, p. 12).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a CDIL —Companhia de
Distribuicao Integral Logistica Portugal, S. A. (a seguir «CDIL»), a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (Portugal), a propdsito de uma liquidacdo adicional relativa ao imposto especial de
consumo devido pela CDIL referente a introducdo no consumo de cigarros em Portugal.

Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva 2008/118
Os considerandos 2, 8, 9 e 31 da Diretiva 2008/118 enunciavam:

«(2) A fim de garantir o funcionamento adequado do mercado interno, importa manter
harmonizadas as condi¢oes de exigibilidade dos impostos especiais de consumo no
respeitante aos produtos abrangidos pela Diretiva 92/12/CEE [do Conselho, de
25 de fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detencéo, a circulagdo e aos controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO 1992, L 76, p. 1)], adiante
designados por “produtos sujeitos a impostos especiais de consumo”.
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(8) Dado que, para o correto funcionamento do mercado interno, é necessario que o conceito e
as condicoes de exigibilidade do imposto especial de consumo sejam uniformes em todos os
Estados-Membros, importa clarificar a nivel comunitirio em que momento os produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo sdo introduzidos no consumo e bem assim quem
é o devedor do imposto especial de consumo.

(9) Dado que constitui um imposto sobre o consumo de determinados produtos, o imposto
especial de consumo ndo devera ser cobrado relativamente a produtos que, em determinadas
circunstancias, tenham sido inutilizados ou irremediavelmente perdidos.

(31) Os Estados-Membros deverdao poder prever que os produtos introduzidos no consumo
ostentem marcas fiscais ou marcas nacionais de identificacdo. A utilizacdo de tais marcas
ndo pode acarretar quaisquer entraves as trocas comerciais intracomunitarias.

Dado que essa utilizagdo ndo deverd conduzir a uma dupla tributaciao, devera estabelecer-se
inequivocamente que qualquer montante pago, inclusive a titulo de garantia, para a obtencao
das marcas em causa devera ser reembolsado, objeto de dispensa de pagamento ou liberado
pelo Estado-Membro que emitiu as marcas, caso o imposto especial de consumo se tenha
tornado exigivel e tenha sido cobrado noutro Estado-Membro.

Todavia, a fim de evitar abusos, os Estados-Membros que tenham emitido as marcas em
causa deverao poder sujeitar o reembolso, a dispensa ou a liberacdo a apresentacdo de um
comprovativo da retirada ou destruicdo das mesmas.»

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118:

«A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados “produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo”:

[...]

c) tabaco manufaturado, abrangido pelas Diretivas 95/59/CE [do Conselho, de 27 de novembro de
1995, relativa aos impostos que incidem sobre o consumo de tabacos manufaturados, com
excecdo dos impostos sobre o volume de negécios (JO 1995, L 291, p. 40)], 92/79/CEE [do
Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximagao dos impostos sobre os cigarros
(JO 1992, L 316, p. 8)] e 92/80/CEE [do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a
aproximacdo dos impostos sobre os tabacos manufaturados que néo sejam cigarros (JO 1992,
L 316, p. 10)].»

O artigo 2.° da Diretiva 2008/118 previa:
«Os produtos sujeitos a imposto especial de consumo sao tributados desse imposto no momento:

a) Da sua producdo, incluindo, se aplicavel, da sua extracdo no territério da Comunidade
[Europeial;

b) Da sua importagdo no territério da Comunidade.»
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O artigo 7.°, n.* 1 a 3, desta diretiva dispunha:

«1. O imposto especial de consumo torna-se exigivel no momento e no Estado-Membro da
introdugdo no consumo.

2. Para efeitos da presente diretiva, por “introdugdo no consumo” entende-se:

a) A saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um regime
de suspensdo do imposto;

b) A detencdo fora de um regime de suspensido do imposto de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo caso o imposto especial de consumo nao tenha sido cobrado em
conformidade com as disposi¢des comunitarias e a legislacdo nacional aplicaveis;

c) A producdo, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo fora de
um regime de suspensdo do imposto;

d) A importacdo, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, a
menos que esses produtos sejam colocados, imediatamente apds a importagdo, num regime
de suspensdo do imposto;

3. O momento de introdugéo no consumo corresponde:

a) Nas situacoes referidas no [n.° 1], alinea a), subalinea ii), do artigo 17.°, ao momento da rececdo
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo pelo destinatario registado;

b) Nas situacdes referidas no n.° 1, alinea a), subalinea iv), do artigo 17.°, ao momento da rececéo
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo pelo destinatario;

c) Nas situagoes referidas no n.° 2 do artigo 17.°, a0 momento da rececdo dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo no local da entrega direta.»

Nos termos do artigo 9.° da referida diretiva:

«As condigdes de exigibilidade e a taxa do imposto especial de consumo a aplicar sdo as vigentes na
data em que o mesmo se torna exigivel no Estado-Membro em que é efetuada a introducdo no
consumo.

A percecdo, a cobranga, e, se adequado, o reembolso ou a dispensa de pagamento do imposto especial
de consumo efetuam-se segundo as regras estabelecidas por cada Estado-Membro. Os
Estados-Membros aplicam as mesmas regras aos produtos nacionais e aos produtos provenientes de
outros Estados-Membros.»

O artigo 11.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/118 dispunha:

«Além dos casos referidos no n.° 6 do artigo 33.°, no n.° 5 do artigo 36.° e no n.* 3 do artigo 38.°, bem
como dos casos previstos pelas diretivas referidas no artigo 1.°, o imposto especial de consumo que
incide sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham sido introduzidos no
consumo pode, a pedido de um interessado, ser reembolsado ou objeto de dispensa de pagamento por
parte das autoridades competentes do Estado-Membro em que os produtos foram introduzidos no
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consumo nas situacoes fixadas pelos Estados-Membros e nas condi¢des que estes estabelecam a fim de
evitar eventuais fraudes ou abusos.»

O artigo 39.°, n.° 1 e n.° 3, primeiro paragrafo, desta diretiva enunciava:

«1. Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 7.°, os Estados-Membros podem exigir que os produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo ostentem marcas fiscais ou marcas nacionais de
identificacdo utilizadas para fins fiscais, no momento da introdugdo no consumo no seu territério
ou, nos casos previstos no primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 33.° e no n.° 1 do artigo 36.°, no
momento da entrada no seu territdrio.

[...]

3. Sem prejuizo de disposi¢des que possam vir a estabelecer, com vista a garantir a correta
aplicacdo do presente artigo e prevenir qualquer fraude, evasdo ou abuso, os Estados-Membros
devem providenciar para que as marcas fiscais ou marcas nacionais de identificacdo a que se
refere o n.° 1 ndo criem obstaculos a livre circulacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo.

[...]»

A Diretiva 2008/118 foi revogada, com efeitos a partir de 13 de fevereiro de 2023, pela
Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral
dos impostos especiais de consumo (JO 2020, L 58, p. 4).

Nos termos do artigo 8.° desta diretiva, sob a epigrafe «Condicoes de exigibilidade e taxas do
imposto especial de consumo a aplicar»:

«As condicdes de exigibilidade e a taxa do imposto especial de consumo a aplicar sdo as vigentes na
data em que o mesmo se torna exigivel no Estado-Membro em que é efetuada a introdugdo no
consumo.

A percecdo, a cobranga, e, se adequado, o reembolso ou a dispensa de pagamento do imposto especial
de consumo efetuam-se segundo as regras estabelecidas por cada Estado-Membro. Os
Estados-Membros aplicam as mesmas regras aos produtos nacionais e aos produtos provenientes de
outros Estados-Membros.

Em derrogacéo do primeiro paragrafo, em caso de alteracdo das taxas do imposto especial de consumo,
as existéncias de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ja introduzidos no consumo
podem, se for caso disso, ser sujeitas a um aumento ou a uma redugdo do imposto especial de
consumo.»

Direito Portugués

Nos termos do artigo 8.> do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (a seguir «CIEC»), sob a
epigrafe «Exigibilidade»:

«1- O imposto é exigivel em territério nacional no momento da introdugdo no consumo dos

produtos referidos no artigo 5.° ou da constatacdo de perdas que devam ser tributadas em
conformidade com o presente Cddigo.
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2- A taxa de imposto a aplicar no territdrio nacional é a que estiver em vigor na data da
exigibilidade.»

O artigo 9.° do CIEC, sob a epigrafe «Introdugdo no consumo», dispoe:

«1- Para efeitos do presente Cddigo considera-se introdugdo no consumo de produtos sujeitos a
imposto:

a) A saida, mesmo irregular, desses produtos do regime de suspensido do imposto;

b) A detencdo fora do regime de suspensido do imposto desses produtos sem que tenha sido
cobrado o imposto devido;

c) A producao desses produtos fora do regime de suspensdao do imposto sem que tenha sido
cobrado o imposto devido;

d) A importacdo desses produtos, a menos que sejam submetidos, imediatamente apds a
importacdo, ao regime de suspensdo do imposto;

e) A entrada, mesmo irregular, desses produtos no territério nacional fora do regime de
suspensao do imposto;

f) A cessacdo ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal;

2- O momento de introdugdo no consumo corresponde:

a) No caso de produtos que circulem, em regime de suspensido do imposto, de um entreposto
fiscal com destino a um destinatario registado, ao momento da rececdo desses produtos pelo
referido destinatario;

b) No caso de produtos que circulem, em regime de suspensdo do imposto, para um dos
destinatdrios mencionados nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 6., a0 momento da rececdo

desses produtos pelos referidos destinatarios;

c) Na situacdo referida na alinea f) do nimero anterior, ao momento da cessagdo ou da violacdo
dos pressupostos do beneficio fiscal;

d) Na situacdo referida no n.° 4 do artigo 35.°, ao momento da rececdo dos produtos no local de
entrega direta;

[...]»
O artigo 106.° do CIEC, sob a epigrafe «Regras especiais de introdugdo no consumo», prevé:

«1- A introducdo no consumo de cigarros esta sujeita a regras de condicionamento aplicaveis no
periodo que medeia entre o dia 1 de setembro e o dia 31 de dezembro de cada ano civil.
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2- Durante o periodo referido no nimero anterior, as introdugdes no consumo de cigarros,
efetuadas mensalmente, por cada operador econdémico, ndo podem exceder os limites
quantitativos, decorrentes da aplicacdo de um fator de majoracdo de 10 % a quantidade média
mensal de cigarros introduzidos no consumo ao longo dos [doze] meses imediatamente
anteriores.

3- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o cédlculo da média mensal tem por base a
quantidade total das introdu¢des no consumo de cigarros, ndo isentos, efetuadas entre o dia
1 de setembro do ano anterior e o dia 31 de agosto do ano subsequente.

4- Cada operador econémico deve apresentar a estancia aduaneira competente, até ao dia
15 de setembro de cada ano, uma declaracdo inicial contendo a indicacdo da respetiva média
mensal e a determinagdo do consequente limite quantitativo que lhe é aplicavel no periodo de
condicionamento.

5- Em casos excecionais, devidamente fundamentados na alteracdo brusca e limitada no tempo
do volume de vendas, pode ser autorizada a nao observancia daqueles limites quantitativos, nao
obstante ndo serem os mesmos considerados para efeitos do calculo da média mensal para o ano
seguinte.

6- Findo o periodo de condicionamento e o mais tardar até ao final do més de janeiro de cada
ano, o operador econémico deve apresentar a estincia aduaneira competente uma declaraciao de
apuramento contendo a indicagdo das quantidades totais de cigarros efetivamente introduzidas
no consumo durante o periodo de condicionamento.

7- As quantidades de cigarros que excedam o limite quantitativo referido no n.° 4 ficam sujeitas
ao pagamento do imposto a taxa em vigor na data da apresentacdo da declaracdo de apuramento
quando tal excesso seja comprovado pelo confronto dos seus elementos com os processados pela
administracdo, sem prejuizo do procedimento por infracdo a que houver lugar.

8- As regras previstas no presente artigo sdo individualmente aplicdveis ao continente, a Regido
Auténoma dos Acores e a Regido Autonoma da Madeira, devendo as obrigacdes previstas nos
numeros anteriores ser cumpridas junto da estancia aduaneira onde sdo processadas as respetivas
introdugdes no consumo.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A CDIL, sociedade de direito portugués, ¢ uma empresa com atividade no comércio a retalho de
produtos do tabaco que opera na Regido Auténoma da Madeira como depositirio autorizado
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira Portuguesa.

Em 15 de setembro de 2010, a CDIL, em conformidade com o artigo 106.°, n.° 4, do CIEC,
apresentou junto da Alfindega do Funchal (Portugal) uma declaracdo inicial da quantidade
média mensal de cigarros introduzidos no consumo ao longo dos doze meses precedentes, ou
seja, entre 1 de setembro de 2009 e 31 de agosto de 2010.

ECLI:EU:C:2023:1025 7
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Em 22 de setembro de 2010, a Alfandega do Funchal informou a CDIL de que, com base nas
informacdes fornecidas, lhe tinha sido fixado um limite quantitativo mensal de 1 644 005 cigarros
para o periodo de condicionamento compreendido entre 1 de setembro de 2010 e 31 de dezembro
de 2010, calculado em conformidade com o artigo 106.°, n.* 1 e 2, do CIEC.

Em 18 de novembro de 2010, a CDIL solicitou uma autorizacgdo, em aplicagdo do artigo 106.°, n.° 5,
do CIEC, de inobservancia daquele limite quantitativo.

Em 7 de janeiro de 2011, a Alfandega do Funchal indeferiu o pedido com o fundamento de que a
inobservancia do limite quantitativo em questdo ndo era justificada por uma alteracdo brusca e
limitada no tempo do volume de vendas, como exige esta norma. A CDIL apresentou recurso
hierarquico dessa decisdo, que foi, também, indeferido.

Em 18 de janeiro de 2011, a CDIL, em conformidade com o artigo 106.°, n. 6, do CIEC, apresentou
a Alfandega do Funchal (Portugal) uma declaracao de apuramento que atestava, para o periodo de
1 de setembro a 31 de dezembro de 2010, a introdugdo no consumo de uma quantidade de
cigarros mais de trés vezes superior ao limite quantitativo fixado para o mesmo periodo.

Em aplicagao do artigo 106.°, n.° 7, do CIEC, a CDIL foi objeto de uma liquidagao adicional de
imposto especial de consumo devido no montante de 4 607,69 euros, acrescido de 1,80 euros,
referente ao nimero de cigarros que introduziu no consumo no periodo de 1 de setembro
a 31 de dezembro de 2010 e que excedia o limite quantitativo previsto no artigo 106.°, n.° 2, do
CIEC. Conforme determina o artigo 106.°, n.° 7, do CIEC, a Alfandega calculou o imposto especial
de consumo devido mediante aplicagdo da taxa em vigor a data de apresentacdo da declaracédo de
apuramento.

A CDIL impugnou esta liquidagdo adicional no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
(Portugal), que julgou esta impugnacdo adicional improcedente por ndo provada por Sentenca
proferida a 24 de junho de 2016.

A CDIL interp6s no Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), que é o érgdo jurisdicional de
reenvio, recurso da Sentenca.

Perante o Supremo Tribunal Administrativo, a CDIL, que ndo contesta ter excedido os limites
quantitativos aplicdveis no periodo de condicionamento em apreco, pde em causa a
conformidade do artigo 106.° do CIEC com o direito da Uniao.

Com efeito, a CDIL entende, por um lado, que a imposicdo de um limite legal a quantidade de
cigarros que podem ser introduzidos no consumo, na medida em que afeta sobretudo, na pratica,
os cigarros provenientes de outros Estados-Membros, constitui uma restricio quantitativa a
importacdo proibida pelo artigo 34.° TFUE, que ndo pode ser justificada ao abrigo do
artigo 36.° TFUE.

Por outro lado, a CDIL alega que a aplicacdo da taxa do imposto especial de consumo em vigor na
data da apresentacdo da declaracdo de apuramento contraria os artigos 7.° e 9.° da Diretiva
2008/118, dos quais resulta que as condig¢des de exigibilidade e a taxa a aplicar sdo as vigentes na
data em que o tabaco foi introduzido no consumo.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira (Portugal) sustenta, por seu turno, que a legislacdo em causa
no processo principal ndo impde nenhuma restricio quantitativa nem medida de efeito
equivalente que possa impedir a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros, visto
que se aplica indistintamente a todos os operadores econémicos.

Além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira alega que esta legislacdo é conforme com a
Diretiva 2008/118 visto que, ao abrigo da referida legislacdo, o imposto especial de consumo é
exigivel no momento da introducdo no consumo, como exigido pelos artigos 7.° e 9.° da Diretiva
2008/118.

Foi nestas condi¢des que o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os limites quantitativos a introdu¢do no consumo impostos pelo artigo 106.> do CIEC, na
medida em que tenham por efeito condicionar os operadores, no ultimo quadrimestre de cada
ano, a introduzir no mercado as quantidades que nao excedam as equivalentes a quantidade
média mensal de cigarros introduzidos no consumo ao longo dos 12 meses imediatamente
anteriores, podem constituir restricdes quantitativas a importacdo ou medidas de efeito
equivalente, para os efeitos do disposto no artigo 34.° do TFUE?

2) A sujeicdo das quantidades de cigarros que excedam o limite quantitativo de introdugéo no
consumo a que alude o n.° 2 do artigo 106.° do CIEC a taxa em vigor na data da apresentacao
da declaracdo de apuramento, nos termos do n.° 7 do mesmo dispositivo legal, contraria as
regras relativas a exigibilidade dos impostos especiais sobre o consumo, introduzidas pelos
artigos 7.° e 9.° da [Diretiva 2008/118]?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os
artigos 34.° e 36.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se opéem a uma legislacdo de
um Estado-Membro que prevé que a quantidade de cigarros introduzidos mensalmente no
consumo por um operador econémico no periodo que medeia entre 1 de setembro
e 31 de dezembro de cada ano civil ndo pode exceder a quantidade média mensal de cigarros
introduzidos no consumo por esse operador ao longo dos doze meses precedentes, acrescida de
10 %.

A titulo preliminar, ha que recordar que a livre circulagdo de mercadorias entre Estados-Membros
é um principio fundamental do Tratado FUE que tem a sua expressao na proibicdo, enunciada no
artigo 34.° TFUE, das restri¢cdes quantitativas a importagao entre os Estados-Membros, bem como
de quaisquer medidas de efeito equivalente (Acérdao de 23 de margo de 2023, Booky.fi, C-662/21,
EU:C:2023:239, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

Ora, por um lado, uma medida como a que esta em causa no processo principal, que consiste em
impor limites quantitativos a introdu¢do no consumo de cigarros no territério de um
Estado-Membro, ndo constitui uma «restricdo quantitativa a importacdo», na acegdo do
artigo 34.° TFUE, porquanto ndo restringe as quantidades de cigarros que podem ser importadas
nesse Estado-Membro.
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Por outro lado, segundo jurisprudéncia constante, a proibicdo de medidas de efeito equivalente a
restricdes quantitativas a importacéao, estabelecida no artigo 34.° TFUE, visa qualquer medida dos
Estados-Membros suscetivel de entravar direta ou indiretamente efetiva ou potencialmente, o
acesso ao mercado de um Estado-Membro de produtos provenientes de outros
Estados-Membros, mesmo quando uma tal medida ndo tenha por objeto nem por efeito tratar
menos favoravelmente os produtos provenientes de outros Estados-Membros (v., neste sentido,
Acérdao de 23 de margo de 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, n.” 33 e 34 e jurisprudéncia
referida).

No presente caso, hd que referir que uma medida como a que estd em causa no processo principal,
que consiste em impor aos operadores em causa limites a quantidade de cigarros que estes podem
introduzir no consumo, é suscetivel de dissuadir, ou de tornar menos atrativa para estes, a
importacdo, no Estado-Membro que instituiu essa medida, de cigarros em quantidades
superiores aos limites estabelecidos.

Por conseguinte, tal medida é, potencialmente, suscetivel de entravar o acesso, ao mercado do
Estado-Membro em causa, de cigarros suscetiveis de serem importados de outros
Estados-Membros e constitui, portanto, uma medida de efeito equivalente a restricdes
quantitativas na acecdo do artigo 34.° TFUE, em principio incompativel com as obrigacoes
resultantes deste artigo.

De acordo com jurisprudéncia constante, uma legislacdo nacional que constitua uma medida de
efeito equivalente a restricoes quantitativas pode no entanto ser justificada por uma das razoes
de interesse geral enumeradas no artigo 36.° TFUE ou por exigéncias imperativas de interesse
geral. Tanto num caso como no outro, a medida nacional tem que ser adequada para garantir a
realizacdo do objetivo prosseguido e ndo ultrapassar o necessario para que este seja alcancado (v.,
neste sentido, Acérdao de 23 de marco de 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, n.° 37 e
jurisprudéncia referida).

No caso, resulta da decisdo de reenvio que a medida em causa no processo principal pretende
evitar que, num momento em que ja seja conhecida a taxa do imposto especial de consumo
aplicavel aos cigarros do ano seguinte, os operadores procedam a sua introdugdo no consumo, na
acecdo da legislacao nacional em causa no processo principal, com o intuito de constituirem stocks
significativos de cigarros sujeitos a uma taxa de imposto especial de consumo inferior a que sera
aplicavel a esse ano, no decurso do qual serdo efetivamente comercializados. Assim sendo, e sob
reserva de verificagdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, verifica-se que esta medida se destina a
combater a evasdo fiscal e a salvaguardar as receitas fiscais do Estado portugués. Segundo o
Governo deste Estado-Membro, esta medida prossegue também fins de satde publica, ao
garantir a efetividade do aumento da taxa de imposto sobre os produtos de tabaco.

A este respeito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o objetivo de combate a
evasdo e a fraude fiscais constitui uma razdo imperiosa de interesse geral suscetivel de justificar a
instituicdo de uma restricdo as liberdades de circulagdo [Acdédrddo de 27 de janeiro de 2022,
Comissao/Espanha (Obrigacao de informacgdo em matéria fiscal), C-788/19, EU:C:2022:55, n.° 22
e jurisprudéncia referida].

Tal como resulta do artigo 11.°, primeiro paragrafo, e do artigo 39.°, n.° 3, primeiro paragrafo, bem
como do considerando 31 da Diretiva 2008/118, este objetivo, juntamente com o de combater
eventuais abusos, figura alids entre os objetivos prosseguidos por esta diretiva. Ora, o Tribunal de
Justica declarou que a introdugéo no consumo de quantidades excessivas de magos de cigarros no
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final do ano, face a previsdoes de um aumento do imposto especial de consumo, é suscetivel de
constituir uma forma de abuso que os Estados-Membros tém o direito de prevenir através de
medidas adequadas (v., neste sentido, Acérdao de 29 de junho de 2017, Comissao/Portugal,
C-126/15, EU:C:2017:504, n.>* 59 e 60).

Além disso, segundo jurisprudéncia também constante, a protecdo da saude das pessoas figura
entre as razdes de interesse geral enumeradas no artigo 36.° TFUE, tendo o Tribunal de Justica ja
declarado diversas vezes que a saude e a vida das pessoas ocupam o primeiro lugar entre os bens e
interesses protegidos pelo Tratado (v., neste sentido, Acérdao de 19 de outubro de 2016, Deutsche
Parkinson Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776, n.° 30).

Sob reserva de verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, resulta assim dos elementos
trazidos ao conhecimento do Tribunal de Justica que a legislacdo em causa no processo principal
é suscetivel de responder a razdes imperiosas de interesse geral que justifiquem, em principio,
uma restricao a livre circulacdo de mercadorias.

Conforme resulta do n.° 36 do presente acordao, ha ainda que verificar se uma medida como a que
estd em causa no processo principal é adequada para garantir a realizacdo desses objetivos
legitimos e se ndo vai além do necessario para os alcancar.

A este respeito, é em ultima instancia ao érgéo jurisdicional de reenvio, o inico que é competente
para conhecer dos factos do processo principal e para interpretar a legislacdo nacional, que cabe
determinar se e em que medida essa legislacdo respeita aqueles requisitos. Para este efeito, esse
tribunal tem que examinar objetivamente, com o auxilio de dados estatisticos, pontuais ou outros
meios, se os elementos de prova apresentados pelo Estado-Membro em causa permitem
razoavelmente considerar que os meios escolhidos sdo aptos para realizar os objetivos
prosseguidos e se é possivel alcancar estes objetivos através de medidas menos restritivas da livre
circulacdo de mercadorias (Acérddo de 23 de marco de 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239,
n.° 43 e jurisprudéncia referida).

No entanto, o Tribunal de Justica, chamado a dar uma resposta util a este érgédo jurisdicional, é
competente para fornecer a este ultimo indica¢cdes que resultam dos autos do processo principal
e das observacoes escritas que lhe foram apresentadas, suscetiveis de permitir que o referido
6rgdo jurisdicional se pronuncie (Acérdio de 23 de marco de 2023, Booky.fi, C-662/21,
EU:C:2023:239, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Em primeiro lugar, no que respeita a aptidio da legislacdo nacional em causa no processo
principal para alcangar os objetivos invocados, refira-se que esta é suscetivel de dissuadir os
operadores econdmicos de, com o intuito de neutralizar os efeitos de um futuro aumento da taxa
do imposto especial de consumo, acumularem no final do ano cigarros que na realidade se
destinam a serem comercializados no ano seguinte. Inversamente, a inexisténcia de limites
quantitativos aplicaveis aos cigarros introduzidos no mercado ao longo do periodo de
condicionamento tornaria ineficaz a producdo de efeitos do futuro aumento da taxa de imposto
especial de consumo, a qual se traduz, geralmente, num aumento do preco da venda ao publico
dos macos de cigarros (v., neste sentido, Acérdao de 4 de Marco de 2010, Comissdo/Irlanda,
C-221/08, EU:C:2010:113, n.° 54 e jurisprudéncia referida), e neutralizaria, deste modo, pelo
menos em certa medida, o efeito potencialmente dissuasor desse aumento para os consumidores.
Por conseguinte, ha que observar que essa legislacdo se afigura apropriada para alcancar os
objetivos de protecdo da saide publica e de combate a evasao fiscal ou as praticas abusivas.
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Em segundo lugar, relativamente a apreciacdo da necessidade de uma medida como a que estd em
causa no processo principal, importa sublinhar que a satide publica, conforme recordado no n.° 40
do presente acdrddo, ocupa o primeiro lugar entre os bens e interesses protegidos pelo
Tratado FUE e que cabe aos Estados-Membros decidir a que nivel pretendem assegurar esta
protecdo e o modo como esse nivel deve ser alcangado, pelo que dispoem, a este respeito, de uma
margem de apreciacdo (v., neste sentido, Acérdao de 1 de margo de 2018, CMVRO, C-297/16,
EU:C:2018:141, n.° 64 e jurisprudéncia referida).

Além isso, ha que referir que a violacao causada a livre circulacdo de cigarros por uma medida
como a que estd em causa no processo principal ndo parece ir além do que é necessdario para que
os objetivos prosseguidos por esta medida sejam alcancados.

A este respeito, refira-se, por um lado, que o limite quantitativo imposto a cada operador
econdmico pela legislacdo nacional em causa no processo principal é determinado em funcéo da
quantidade média mensal de cigarros introduzidos no consumo por este ltimo nos doze meses
precedentes, acrescida de 10 %, e que esta legislacdo ndo reveste natureza absoluta uma vez que
prevé a possibilidade, a luz do artigo 106.°, n.° 5, do CIEC, de derrogar esse limite quantitativo,
em caso de alteracdo brusca e limitada no tempo do volume de vendas.

Por outro lado, embora seja certo que a referida legislacao prevé, no artigo 106.°, n.° 7, do CIEC, a
possibilidade de instaurar um processo por infracdo contra o operador econémico por este ter
ultrapassado o limite quantitativo que lhe foi fixado, esta possibilidade nao afeta, por si s6, o
carater proporcional dessa legislacdo, desde que as sangdes suscetiveis de ser aplicadas na
sequéncia desse processo sejam elas préprias proporcionais.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pela circunstancia, invocada pela recorrente no processo
principal, de a legislacdo em causa no processo principal dispor, por outro lado, que os macos de
cigarros, uma vez introduzidos no mercado, ja ndo podem ser comercializados nem vendidos além
do terceiro més do ano seguinte aquele em que foram introduzidos no consumo. Com efeito, tal
proibicao reforca, pelo contrdrio, a eficacia e a coeréncia dessa legislacdo, incentivando os
operadores econémicos a ndo introduzirem no consumo, ao longo de um determinado ano civil,
quantidades excessivas de cigarros por anteciparem um aumento do imposto especial de
consumo durante o ano civil seguinte (v., neste sentido, Acérddo de 29 de junho de 2017,
Comissao/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, n.* 66, 72, 78 e 79).

Tendo em conta todas estas consideragdes, ha que responder a primeira questao prejudicial que os
artigos 34.° e 36.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislacdao
de um Estado-Membro que, para combater a evasao fiscal e as praticas abusivas e para proteger a
saude publica, prevé que a quantidade de cigarros introduzidos mensalmente no consumo por um
operador econdémico no periodo que medeia entre 1 de setembro e 31 de dezembro de cada ano
civil ndo pode exceder a quantidade média mensal de cigarros introduzidos no consumo por esse
operador ao longo dos doze meses precedentes, acrescida de 10 %.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o o6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se os
artigos 7.° € 9.° da Diretiva 2008/118 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
legislacdo nacional por forga da qual a quantidade de cigarros que exceda o limite quantitativo de
introducdo no consumo previsto nessa legislacdo fica sujeita a taxa do imposto especial de
consumo que esteja em vigor numa data posterior a da sua introdugdo no consumo.

12 ECLLI:EU:C:2023:1025
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A titulo preliminar, importa recordar que, de acordo com o seu artigo 1.° n° 1, a
Diretiva 2008/118 visa estabelecer o regime geral dos impostos especiais de consumo que
incidem direta ou indiretamente sobre o consumo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, entre os quais figura o tabaco manufaturado para, nomeadamente, como resulta do
considerando 8 desta diretiva, assegurar que o conceito e as condicoes de exigibilidade do
imposto especial de consumo sejam uniformes em todos os Estados-Membros (Acérdao de
9 de junho de 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, n.° 38 e
jurisprudéncia referida) e, desta forma, garantir o regular funcionamento do mercado interno por
via da livre circulacdo dos produtos em causa na Unido Europeia (v., neste sentido, Acérdao de
13 de janeiro de 2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, n.° 28).

Em especial, o artigo 2.° da Diretiva 2008/118 dispoe que o facto gerador, na acecdo desta diretiva,
é constituido pela produgao, no territério da Unido, dos produtos sujeitos a imposto especial de
consumo ou pela sua importagdo nesse territério (v., neste sentido, Acérdao de 9 de junho de
2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, n.° 39 e jurisprudéncia
referida).

Todavia, por forca do artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva, a exigibilidade do imposto especial de
consumo ocorre no momento e no Estado-Membro da introdugdo no consumo dos produtos
sujeitos ao imposto especial de consumo.

Em conformidade com o objetivo, enunciado no considerando 8 da Diretiva 2008/118, de
harmonizar o momento de exigibilidade do imposto especial de consumo e, desta forma, garantir
o regular funcionamento do mercado interno, o artigo 7.°, n.° 2, desta diretiva enumera as
situagoes que dao lugar a «introdugdo no consumo», na acecdo da referida diretiva.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da mesma diretiva, este conceito de «introducao no
consumo» engloba, nomeadamente, qualquer saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, de um regime de suspensio do imposto, definido no seu
artigo 4.°, ponto 7 (v., neste sentido, Acérddo de 9 de junho de 2022, IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

Tal regime caracteriza-se pelo facto de os impostos especiais de consumo respeitantes aos
produtos por ele abrangidos ainda nio serem exigiveis, apesar de ja ter ocorrido o facto gerador do
imposto. Consequentemente, no que se refere aos produtos sujeitos a imposto especial de
consumo, esse regime adia a sua exigibilidade até estar preenchida uma condicdo de exigibilidade
(Acérdao de 9 de junho de 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
n.° 42 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, como recordado no considerando 9 da Diretiva 2008/118, dado que o imposto
especial de consumo é um imposto sobre o consumo, o momento da exigibilidade tem, em
principio, de se situar o mais préximo possivel da data de consumo do produto sujeito a esse
imposto (v., neste sentido, Acérdao de 9 de junho de 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, n.° 57 e jurisprudéncia referida).

Neste contexto, hd que salientar que, nos termos do artigo 9.°, primeiro pardgrafo, da
Diretiva 2008/118, as condicdes de exigibilidade e a taxa do imposto especial de consumo a
aplicar sdo as vigentes na data em que o mesmo se torna exigivel no Estado-Membro em que é
efetuada a introdug¢do no consumo. O artigo 9.°, segundo paragrafo, desta diretiva dispde que,
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por outro lado, a percecdo, a cobranca, e, se adequado, o reembolso ou a dispensa de pagamento
do imposto especial de consumo se efetuam segundo as regras estabelecidas por cada
Estado-Membro.

Assim, uma vez que o artigo 9.°, primeiro paragrafo, da referida diretiva remete para o direito
nacional vigente a data da exigibilidade do imposto especial de consumo no que respeita,
designadamente, a determinacgdo das condigdes de exigibilidade, isso implica necessariamente
que os Estados-Membros disponham de um certo poder regulamentar nesse dmbito (v., neste
sentido, Acdérdao de 29 de junho de 2017, Comissao/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, n.° 61).

Nao obstante, em conformidade com o objetivo, prosseguido pela Diretiva 2008/118, de
harmonizar o momento em que o imposto especial de consumo se torna exigivel para garantir o
regular funcionamento do mercado interno, como recordado nos n.” 53, 55 e 56 do presente
acérddo, ha necessariamente que distinguir as «condicdes de exigibilidade» mencionadas no
artigo 9.°, primeiro pardgrafo, desta diretiva das condigdes relativas ao préprio conceito de
exigibilidade, as quais, como indicado no considerando 8 da referida diretiva, devem permanecer
idénticas em todos os Estados-Membros.

Como resulta da propria redagdo do artigo 7.°, n.° 1, e do artigo 9.°, primeiro paragrafo, da mesma
diretiva, estas ultimas condi¢cdes dizem respeito ao momento em que o imposto especial de
consumo se torna exigivel, no Estado-Membro em que deve ser cobrado, bem como a data
relevante para a determinacéo da taxa de consumo aplicavel.

Daqui resulta que o artigo 9.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/118 nao pode ser interpretado
no sentido de que permitiria aos Estados-Membros derrogarem as referidas condigoes, em
especial a condicdo respeitante a data relevante para a determinacdo da taxa de consumo aplicavel.

Portanto, uma vez que esta disposicdo prevé que essa data deve corresponder aquela em que o
imposto especial de consumo se torna exigivel e que, como se verificou no n.° 55 do presente
acordao, o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118 impde de forma clara e incondicional que essa
exigibilidade esteja associada ao momento da introdugdo no consumo do produto sujeito a esse
imposto, a taxa do imposto especial de consumo aplicavel deve necessariamente ser a vigente no
momento dessa introdug¢do no consumo.

Tal como o advogado-geral salientou nos n.* 52 e 53 das suas conclusdes, esta interpretacdo é
corroborada pelas disposi¢cdes do capitulo V da Diretiva 2008/118, sob a epigrafe «Circulagio e
tributacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apds a introdugdo no
consumo», as quais preveem expressamente os casos nos quais o imposto especial de consumo
relativo a um produto j4 introduzido no consumo se torna exigivel num momento posterior ao
da introdugdo no consumo. Estas disposi¢des regulam as situagdes nas quais um produto sujeito
ao imposto especial de consumo que foi introduzido no consumo num Estado-Membro é
posteriormente transportado para outro Estado-Membro. Ora, como o advogado-geral salientou
no n.° 53 das suas conclusoes, é facto assente que a medida em causa no processo principal ndo
esta abrangida por nenhuma destas situagoes.

Por conseguinte, os Estados-Membros ndo podem, no dmbito do regime decorrente do artigo 7.°,

n.° 1, e do artigo 9.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/118, conforme estava em vigor antes de
ser revogada e substituida pela Diretiva 2020/262, cujo artigo 8.°, terceiro paragrafo, altera, nesta
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parte, o artigo 9.° da Diretiva 2008/118, prever que a taxa do imposto especial de consumo
aplicavel aos cigarros introduzidos no consumo em violacdo do limite quantitativo fixado pela
legislacdo nacional seja a vigente em data posterior a da sua introdugéo no consumo.

Embora, como salientado nos n.” 38 e 39 do presente acérdao, seja certo que a Diretiva 2008/118
ndo impede os Estados-Membros de adotarem medidas destinadas a combater eventuais fraudes,
evasoes e abusos fiscais, ndo é menos certo que o seu poder regulamentar para adotar tais medidas
nao pode ser exercido em violagdo das disposi¢des desta diretiva e, em especial, do seu artigo 7.°,
n.° 1, e do seu artigo 9.°, primeiro paragrafo, sob pena de se prejudicar o objetivo de harmonizacdo
prosseguido pelo legislador da Unido e exposto, nomeadamente, no considerando 8 da referida
diretiva.

Tendo em conta todas estas consideracdes, ha que responder a segunda questao prejudicial que os
artigos 7.° € 9.° da Diretiva 2008/118 devem ser interpretados no sentido de que se opéem a uma
legislacdao nacional por forga da qual a quantidade de cigarros que exceda o limite quantitativo de
introdugdo no consumo previsto nessa legislacdo fica sujeita a taxa do imposto especial de
consumo em vigor em data posterior a da sua introdugao no consumo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secc¢ao) declara:

1) Os artigos 34.° e 36.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que ndo se opoem a
uma legislacio de um Estado-Membro que, para combater a evasao fiscal e as praticas
abusivas e para proteger a saude publica, prevé que a quantidade de cigarros
introduzidos mensalmente no consumo por um operador econémico no periodo que
medeia entre 1 de setembro e 31 de dezembro de cada ano civil nio pode exceder a
quantidade média mensal de cigarros introduzidos no consumo por esse operador ao
longo dos doze meses precedentes, acrescida de 10 %.

2) Os artigos 7.° e 9.° da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE,

devem ser interpretados no sentido de que:
se opdoem a uma legislacao nacional por forca da qual a quantidade de cigarros que
exceda o limite quantitativo de introducdo no consumo previsto nessa legislacao fica

sujeita a taxa do imposto especial de consumo em vigor em data posterior a da sua
introduc¢do no consumo.

Regan Csehi Ilesi¢
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Jarukaitis Gratsias

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 21 de dezembro de 2023.

O Secretario O Presidente de Seccgao
A. Calot Escobar E. Regan
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