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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

16 de marco de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE —
Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores — Artigos 6.°e 7.° —
Efeitos da constatacdo do cardter abusivo de uma cldusula — Contrato de mutuo hipotecario
indexado a uma divisa estrangeira — Subsisténcia do contrato sem cldusulas abusivas —
Vontade do consumidor de que o contrato seja invalidado — Aplicacao da diretiva apds a
invalidacdo do contrato — Poderes e deveres do juiz nacional»

No processo C-6/22,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli w Warszawie I Wydzial Cywilny
(Tribunal de Primeira Instancia de Varsdvia-Wola, 1.* Seccdo Civel, Varsévia, Poldnia), por
Decisdo de 19 de maio de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de janeiro de 2022,
Nno processo
MOBO,
UOBQ’
M.B.
contra:
X S.A.

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),
composto por: P. G. Xuereb, presidente de sec¢do, T. von Danwitz e 1. Ziemele (relatora), juizes,
advogado-geral: G. Pitruzzella,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacao de M.B., U.B. e M.B., por J. Tomaszewska, radca prawny,

* Lingua do processo: polaco.
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— em representacdo da X S.A., por L. Hejmej, M. Przygodzka e A. Szczesniak, adwokaci,
— em representacio do Governo polaco, por B. Majczyna e S. Zyrek, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Brauhoff e N. Ruiz Garcia, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 6.°, n.°1,e 7.5, n.° 1, da
Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde M.B., U.B. e M.B. a X S.A. a respeito
das consequéncias da invalidacdo de um contrato de mutuo hipotecario celebrado entre essas
partes.

Quadro juridico

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndao
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 enuncia:

«Os Estados-Membros providenciarao para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 4 de junho de 2007, M.B., U.B. e M.B. celebraram, na qualidade de consumidores, com o
antecessor legal de X, um banco, um contrato de mutuo hipotecario com a duragido de 360 meses
e um montante de 339 881,92 zl6tis polacos (PLN), indexado a uma moeda estrangeira, a saber, o
franco suico (CHF).

Nos termos das disposicoes desse contrato, as prestagdes mensais, bem como a restante quantia

em divida a titulo desse mutuo, eram calculadas em francos suicos e pagas em zldtis polacos, de
acordo com a taxa de cimbio de venda CHF-PLN aplicavel a cada uma dessas prestacoes mensais.
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No érgao jurisdicional de reenvio, os mutudrios alegam que as clausulas do referido contrato
relativas a esse mecanismo de indexacdo sdo abusivas, uma vez que, na falta de regras especificas
estipuladas nesse mesmo contrato, a taxa de cambio utilizada para o cédlculo das prestagoes
mensais do empréstimo era fixada discricionariamente pelo banco.

M.B., U.B. e M.B. pediram a supressdo dessas clausulas do contrato e alegaram que as prestacoes
mensais deviam ser calculadas em zI6tis polacos e com uma taxa de juro baseada na LIBOR. A este
respeito, precisaram que aceitavam a invalidacdo do contrato pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

Este considera, por um lado, que as cldusulas relativas ao mecanismo de indexacdo em causa
devem ser anuladas devido ao seu carater abusivo. Por outro lado, uma vez que o contrato de
mutuo em causa ndo pode subsistir sem essas clausulas, cabe-lhe dar provimento ao pedido dos
consumidores destinado a invalidacdo do contrato de mutuo.

Assim, em primeiro lugar, a invalidacdo desse contrato, apesar dos efeitos prejudiciais dai
resultantes para os consumidores, é inevitavel.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, segundo o Acérdao de 7 de novembro de 2019,
Kanyeba e o. (C-349/18 a C-351/18, EU:C:2019:936), os efeitos da declaracdo de nulidade de um
contrato sdo determinados apenas pelo direito nacional. No caso em apreco, sdo aplicaveis as
disposicoes gerais do direito dos contratos. No entanto, sublinha que as consideracdes relativas a
protecdo dos consumidores e a dissuasio dos profissionais quanto a utilizacdo de cldusulas
abusivas, préprias da Diretiva 93/13, sdo estranhas as disposicdes nacionais aplicaveis que
preveem que as partes no contrato suportam equitativamente as perdas resultantes da sua
invalidacdo. Os recorrentes no processo principal perderiam entdo a protecdo de que beneficiam
por forca desta diretiva.

Em segundo lugar, recordando que, no Acérddo de 29 de abril de 2021, Bank BPH (C-19/20,
EU:C:2021:341), o Tribunal de Justica declarou que a invalidacio de um contrato devido a
presenca de clausulas abusivas ndo depende de um pedido expresso do consumidor nesse
sentido, antes resultando de uma aplicacdo objetiva, pelo juiz nacional, dos critérios estabelecidos
nos termos do direito nacional, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta-se se deve ele préprio
determinar as consequéncias da invalidacdo do contrato para a situacdo do consumidor ou se se
deve limitar, a este respeito, aos elementos que os recorrentes no processo principal lhe
submeteram, como lhe impde o direito processual polaco.

Em terceiro lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que o litigio que lhe foi submetido se
caracteriza pelo facto de ndo existirem disposicoes supletivas pertinentes no direito nacional, o
que conduziria necessariamente a invalidagdo do contrato e criaria efeitos desfavoraveis para o
consumidor. Assim, seja qual for a sua decisdo, esse 6rgdo jurisdicional considera que um dos
objetivos da Diretiva 93/13 ndao seria alcancado. Com efeito, ou sana as lacunas do contrato
resultantes da nulidade das cldusulas abusivas, em detrimento do objetivo de assegurar um efeito
dissuasivo relativamente ao profissional, ou declara todo o contrato invédlido e expde o
consumidor a consequéncias adversas.

ECLI:EU:C:2023:216 3



14

15

16

ACORrRDAO DE 16. 3. 2023 — Processo C-6/22
M. B. E 0. (EEEITOS DA INVALIDACAO DE UM CONTRATO)

Nestas condi¢des, o Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli w Warszawie I Wydzial Cywilny (Tribunal
de Primeira Instancia de Varsévia-Wola, 1.* Seccao Civel, Varsévia) decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) A luz do objetivo da Diretiva [93/13], que consiste em proteger o consumidor de clausulas
abusivas nos contratos celebrados com os profissionais, é legitima a interpretacao segundo a
qual, juntamente com a anulacdo do contrato pelo tribunal em aplicacdo das disposicoes da
diretiva, cessa a aplicagdo desta e, com isso, a protecdo do consumidor, pelo que as regras
relativas a resolucdo para o consumidor e o profissional devem ser procuradas nas
disposi¢coes de direito nacional relativas as obrigacdes aplicdveis a resolu¢do do contrato
invalido?

2) A luz dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva [93/13], quando o tribunal declara que uma cldusula
contratual é ilicita e o contrato ndo pode subsistir apds a eliminacdo dessa clausula, na falta
de acordo entre as partes para colmatar essa lacuna com cldusulas conformes a sua vontade e
na falta de disposicoes supletivas [diretamente aplicaveis ao contrato na auséncia de acordo
entre as partes], deve o tribunal anular o contrato com base na vontade do consumidor que o
solicitou ou deve examinar oficiosamente a situacdo patrimonial do consumidor, o que
extravasa do ambito dos pedidos das partes, para determinar se a anulacdo do contrato teria
consequéncias particularmente prejudiciais para o consumidor?

3) Pode o artigo 6.° da Diretiva [93/13] ser interpretado no sentido de que, se o tribunal concluir
que a anulagdo do contrato seria particularmente prejudicial para o consumidor e que, apesar
de incentivadas a tal, as partes ndo chegam a acordo quanto a integracdo do contrato, tendo
em conta o interesse do consumidor, entendido objetivamente, pode o tribunal colmatar a
lacuna no contrato ap6s “eliminar” as clausulas abusivas, nao através de disposi¢cdes nacionais
supletivas, na acecdo indicada no Acérdao [de 3 de outubro de 2019, Dziubak (C-260/18,
EU:C:2019:819)] ou seja, diretamente aplicdveis as lacunas do contrato, mas através de
disposicdes concretas de direito nacional que s6 sdo aplicaveis ao contrato em causa mutatis
mutandis ou por analogia, e que refletem uma regra vigente no direito das obrigagoes
nacional?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que, em caso de invalidacao
do contrato celebrado entre um consumidor e um profissional devido ao carater abusivo de uma
das suas cldusulas, cabe aos Estados-Membros, através do seu direito nacional, regular os efeitos
dessa invalidacédo, independentemente da protecdo conferida por esta diretiva aos consumidores.

A titulo preliminar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
para interpretar uma disposicdo do direito da Unido, hd que ter em conta ndo sé os seus termos
mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte
(Acoérdao de 2 de dezembro de 2021, Vodafone Kabel Deutschland, C-484/20, EU:C:2021:975,
n.° 19 e jurisprudéncia referida).
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Antes de mais, nos termos do artigo 6.° n.° 1, da Diretiva 93/13, «[o]s Estados-Membros
estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as clausulas abusivas
constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo vinculem o
consumidor».

Esta disposicdo ndo enuncia ela propria os critérios que regem a possibilidade de um contrato
subsistir sem as cldusulas abusivas, antes deixando a ordem juridica nacional a tarefa de os
estabelecer no respeito do direito da Unido. Assim, cabe aos Estados-Membros, através dos
respetivos direitos nacionais, definir as modalidades em cujo ambito se deve proceder a
constatacdo do cardter abusivo de uma cldusula constante de um contrato e em que se
materializam os efeitos juridicos concretos desta constatacdo. Em todo o caso, tal constatacdo
deve permitir restabelecer a situacdo de direito e de facto em que o consumidor se encontraria se
essa cldusula abusiva néo tivesse existido (Acérddo de 29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20,
EU:C:2021:341, n.° 84).

Além disso, a questdo de saber a partir de que momento a invalidacdo do contrato em causa no
processo principal produz os seus efeitos depende, como é precisado, em substancia, no
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, exclusivamente do direito nacional, desde que seja assegurada
a protecdo garantida aos consumidores pelas disposi¢coes da Diretiva 93/13 (Acérdio de
29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 88).

Em especial, o enquadramento pelo direito nacional da protecdo garantida aos consumidores pela
Diretiva 93/13 ndo pode alterar o alcance nem, logo, a substancia dessa protecao, pondo assim em
causa o reforco da eficacia da referida protecao através da adogdo de regras uniformes relativas as
clausulas abusivas (Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15,
C-307/15 e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 65).

Em segundo lugar, tendo em conta o contexto especifico em que se insere o artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 93/13, cujas disposi¢cdes visam a protecdo dos consumidores contra a utilizagdo das
clausulas abusivas, o Tribunal de Justica teve ocasido de declarar que a protecdo conferida por
esta diretiva ndo pode ser limitada apenas a duracdo do cumprimento de um contrato celebrado
com um consumidor por um profissional, mas que é igualmente véalida apds a execucdo desse
contrato (v., neste sentido, Acérdao de 9 de julho de 2020, Raiffeisen Bank e BRD Groupe Société
Générale, C-698/18 e C-699/18, EU:C:2020:537, n.° 73).

Assim, em caso de invalidacdo do contrato celebrado entre um consumidor e um profissional
devido ao carater abusivo de uma das suas cldusulas, cabe aos Estados-Membros, através do seu
direito nacional, regular os efeitos dessa invalidacdo, respeitando a protecdo conferida pela
Diretiva 93/13 ao consumidor, em particular, garantindo o restabelecimento da situacdo de
direito e de facto em que o consumidor se encontraria se essa cladusula abusiva ndo tivesse existido.

Esta conclusdo é, em terceiro lugar, corroborada pelos objetivos prosseguidos pela Diretiva 93/13.
Assim, por um lado, o primeiro e imediato objetivo desta diretiva consiste em proteger o

consumidor e restabelecer o equilibrio entre as partes (v., neste sentido, Acérdao de 29 de abril de
2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 72).
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Em especial, uma clausula contratual declarada abusiva deve ser considerada como nunca tendo
existido, pelo que ndo pode produzir efeitos relativamente ao consumidor, tendo por
consequéncia o restabelecimento da situacdo de direito e de facto em que o consumidor se
encontraria se a referida cldusula ndo existisse (Acérdio de 14 de marco de 2019, Dunai,
C-118/17, EU:C:2019:207, n.° 41).

Por outro lado, a Diretiva 93/13 prossegue igualmente um segundo objetivo, enunciado no
artigo 7.° da Diretiva 93/13, que visa, a longo prazo, por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
pelos profissionais. Assim, a ndo aplicagdo pura e simples das clausulas abusivas em relacdo ao
consumidor exerce um efeito dissuasivo sobre os profissionais quanto a utilizacdo de tais clausulas
(v., neste sentido, Acérdao de 29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 68).

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que as disposicdes do direito nacional
que lhe cabe aplicar para determinar os efeitos da invalidagdo do contrato conduzi-lo-ia a repartir
em partes iguais as perdas resultantes dessa invalidacao entre os recorrentes no processo principal
e X.

No entanto, tal consequéncia, na medida em que poria em causa a protecdo conferida pela
Diretiva 93/13 aos consumidores na sequéncia da invalidacdo do contrato, seria contraria aos
objetivos recordados nos n.* 23 a 26 do presente acérdao.

Com efeito, antes de mais, a aplicacdo das disposi¢oes do direito nacional ndo permite, segundo as
explicacdes fornecidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, garantir o restabelecimento da situacao
de direito e de facto em que os consumidores se encontrariam se a clausula abusiva néo existisse,
prejudicando assim o objetivo de protecdo destes ultimos prosseguido pela Diretiva 93/13.

Em seguida, na falta da protecdo garantida pela Diretiva 93/13, a aplicacdo das disposi¢des do
direito nacional que preveem uma reparticdo igual das perdas entre as partes contribuiria para
eliminar o efeito dissuasivo exercido sobre os profissionais pela pura e simples ndo aplicacdo em
relacdo ao consumidor de tais clausulas abusivas, uma vez que essas disposicoes poderiam,
definitivamente, beneficiar os profissionais, limitando a sua obrigacdo de restituir quantias
indevidamente recebidas com base nessas clausulas.

Por dltimo, tal interpretacdo ndo é posta em causa pelo Acérddo de 7 de novembro de 2019,
Kanyeba e o. (C-349/18 a C-351/18, EU:C:2019:936), referido pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

Com efeito, basta recordar que, no n.° 73 desse acérddo, o Tribunal de Justica indicou que a
questdo da qualificacdo dos factos para efeitos do direito da responsabilidade extracontratual nao
recai no ambito da Diretiva 93/13, mas no do direito nacional. Ora, no presente processo nao
resulta da decisdo de reenvio que o litigio no processo principal se enquadre no dominio da
responsabilidade extracontratual, pretendendo o ¢rgdo jurisdicional de reenvio saber se a
protecao garantida por esta diretiva continua a ser aplicavel na fase dos efeitos da invalidacao de
um contrato que inclui clausulas abusivas.

Tendo em conta as circunstancias precedentes, o artigo 6., n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que, em caso de invalidagio de um contrato celebrado entre um
consumidor e um profissional devido ao carater abusivo de uma das suas clausulas, cabe aos
Estados-Membros, através do seu direito nacional, regular os efeitos dessa invalidacdo
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respeitando a protecdo conferida por esta diretiva ao consumidor, em particular, garantindo o
restabelecimento da situacao de direito e de facto em que esse consumidor se encontraria se essa
clausula abusiva nao tivesse existido.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os
artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que o juiz
nacional pode apreciar oficiosamente a situacdo patrimonial do consumidor que pediu a
invalidacdo do contrato que o liga a um profissional devido a existéncia de uma cldusula abusiva
sem a qual o contrato nido pode subsistir juridicamente, e opor-se ao pedido desse consumidor
quando a invalidacdo desse contrato seja suscetivel de o expor a consequéncias particularmente
prejudiciais.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica decidiu, em substancia, que tanto a redagao do artigo 6.°,
n° 1, da Diretiva 93/13 como as exigéncias relativas a seguranca juridica das atividades
econdémicas militam a favor de uma abordagem objetiva quando da interpretacgio desta disposicao

(v., neste sentido, Acérdao de 29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 56).

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, dessa diretiva, os Estados-Membros providenciardo para que, no
interesse dos consumidores e dos profissionais concorrentes, existam meios adequados e eficazes
para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores
por um profissional.

Em segundo lugar, importa recordar que o sistema de protecdo do consumidor instituido pela
Diretiva 93/13 assenta na ideia de que o consumidor se encontra numa situacao de inferioridade
relativamente ao profissional no que respeita quer ao poder de negociacdo quer ao nivel de
informacdo, situacdo que o leva a aderir as condicoes redigidas previamente pelo profissional,
sem poder influenciar o respetivo contetido (Acérddo de 7 de dezembro de 2017, Banco
Santander, C-598/15, EU:C:2017:945, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

Dito isto, este sistema de protecdo nao é aplicavel se o consumidor a isso se opuser. Este ultimo
pode, depois de ter sido avisado pelo juiz nacional, ndo invocar o cardter abusivo e ndo
vinculativo de uma cldusula, dando assim um consentimento livre e esclarecido a clausula em
questdo e evitando, dessa forma, a invalidacio do contrato (v., neste sentido, Acérdio de
29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 95).

A este propésito, para que o consumidor possa dar o seu consentimento livre e esclarecido, cabe
ao juiz nacional, no quadro das regras processuais nacionais e a luz do principio da equidade nos
processos civeis, indicar as partes, de maneira objetiva e exaustiva, as consequéncias juridicas que
podem decorrer da supressdo da cldusula abusiva, e isso independentemente do facto de as partes
serem ou nao representadas por um mandatdrio profissional (Acérdao de 29 de abril de 2021,
Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 97).

Tal informacdo é, em particular, ainda mais importante quando a ndo aplicacdo da cldusula
abusiva € suscetivel de acarretar a invalidacdo do contrato no seu todo, expondo eventualmente o
consumidor a pedidos de restituicdo (Acérddo de 29 de abril de 2021, Bank BPH, C-19/20,
EU:C:2021:341, n.° 98).
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Nao é menos verdade que o Tribunal de Justica declarou que é determinante, para efeitos da
apreciacdo das consequéncias para a situacdo do consumidor, provocadas pela invalidacao de
todo o contrato, a vontade que o consumidor expressou a este respeito (Acérdao de 3 de outubro
de 2019, Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819, n.® 56).

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que os demandantes no processo principal
pediram a invalidacdo do contrato de mutuo que os liga a X.

Por conseguinte, uma vez que o érgdo jurisdicional de reenvio tenha informado os consumidores
de maneira objetiva e exaustiva das consequéncias juridicas e das consequéncias econdémicas
particularmente prejudiciais que a invalidacdo do contrato é suscetivel de ter para eles, esse
6rgdo jurisdicional ndo pode, apos ter constatado a sua vontade de ver o contrato invalidado,
opor-se a sua rendncia a protecio que esta diretiva lhes concede.

Além disso, a luz da jurisprudéncia recordada nos n.* 38 a 41 do presente acérdao, o objetivo da
protecao do consumidor prosseguido pela Diretiva 93/13 ndo pode permitir ao juiz nacional,
independentemente de qualquer prerrogativa que lhe seja reconhecida pelo direito nacional a este
respeito, examinar oficiosamente a situacdo patrimonial do consumidor que solicitou a
invalidacdo do contrato que o liga ao profissional devido a existéncia de uma clausula abusiva
para determinar se essa invalidacdo é suscetivel de o expor a consequéncias particularmente
prejudiciais.

Tendo em conta as consideragoes precedentes, os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que o juiz nacional, por um lado, examine
oficiosamente, independentemente de qualquer prerrogativa que lhe seja reconhecida pelo direito
nacional a este respeito, a situacdo patrimonial do consumidor que solicitou a invalidacdo do
contrato que o liga a um profissional devido a existéncia de uma clausula abusiva sem a qual o
contrato ndo pode subsistir juridicamente, mesmo que essa invalidacdo seja suscetivel de expor o
consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais e, por outro, recuse declarar a referida
invalidacdo quando o consumidor a tiver expressamente solicitado, apds ter sido informado de
maneira objetiva e exaustiva das consequéncias juridicas e econdémicas particularmente
prejudiciais que essa invalidagao pode ter para ele.

Quanto a terceira questdo

Quanto a admissibilidade

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que o juiz
nacional, apds ter constatado o carater abusivo de uma cldusula de um contrato celebrado entre
um profissional e um consumidor, possa sanar as lacunas resultantes da supressido da clausula
abusiva que nele figura através da aplicacdo de uma disposicdo do direito nacional que nio tem o
carater de uma disposicdo supletiva.

A Comissdao Europeia tem davidas quanto a admissibilidade desta questio, que tem carater
hipotético. Com efeito, alega que se o Tribunal de Justica vier a declarar que, quando a supressao
de uma clausula abusiva implica a invalidacdo do contrato que liga um profissional a um
consumidor, o juiz nacional é obrigado a informar esse consumidor de maneira objetiva e
exaustiva das consequéncias juridicas e factuais decorrentes dessa invalidacdo sem poder
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examinar oficiosamente a situacdo patrimonial do consumidor que a solicitou e opor-se a sua
vontade de obter a anulacdo do contrato, ndo hd que responder a terceira questdo. Além disso,
resulta da decisdo de reenvio que o consumidor deu o seu consentimento, sendo caso disso, para
a invalidacdo total do contrato.

A este proposito, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que um pedido de
decisao prejudicial ndo tem por objetivo a formulacdo de opinides consultivas sobre questoes
gerais ou hipotéticas, visando sim satisfazer a necessidade inerente a efetiva solucdo de um litigio
relativo ao direito da Unido (Acérdao de 31 de maio de 2018, Confetra e 0., C-259/16 e C-260/16,
EU:C:2018:370, n.° 63 e jurisprudéncia referida).

Ha que observar que, embora resulte da decisdo de reenvio que, no litigio no processo principal, os
consumidores deram o seu acordo a invalidacdo do contrato, esta decisdo ndo menciona se esse
acordo foi dado depois de os consumidores em causa terem sido informados, de maneira objetiva
e exaustiva, das consequéncias juridicas e das consequéncias econdémicas particularmente
prejudiciais que essa invalidacdo pode ter para eles.

Assim, uma vez que o dérgdo jurisdicional de reenvio ainda ndo se pronunciou sobre o pedido de
invalidacdo do contrato, nomeadamente devido as davidas quanto ao alcance das informacgoes
que deve dar aos consumidores, a questdo de saber se pode, no caso de essa invalidacdo nao ser
decretada, sanar as lacunas resultantes da supressdo da clausula abusiva através da aplicacdao de
uma disposicdo do direito nacional que ndo tenha a natureza de uma disposic¢do supletiva nio se
pode considerar de natureza hipotética.

Por conseguinte, a terceira questao é admissivel.

Quanto ao mérito

Por forga do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, incumbe ao juiz nacional afastar a aplicacdo das
clausulas abusivas a fim de que nado produzam efeitos vinculativos para o consumidor, salvo se o
consumidor a isso se opuser. No entanto, esse contrato deve subsistir, em principio, sem
nenhuma outra alteracdo a néo ser a resultante da supressdo das cldusulas abusivas, porque, em
conformidade com as regras do direito interno, a subsisténcia do contrato seja juridicamente
possivel (Acordao de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 29 e
jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, quando o juiz nacional declara a nulidade de uma cldusula abusiva num contrato
celebrado entre um profissional e um consumidor, esse juiz ndo pode completar o contrato
alterando o conteuido dessa cldusula (Acérdao de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19,
EU:C:2020:954, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, o Tribunal de Justica considerou que, se fosse possivel ao juiz nacional alterar o
conteudo das clausulas abusivas desse contrato, essa faculdade poderia frustrar a realizacdo do
objetivo a longo prazo referido no artigo 7.° da Diretiva 93/13. Essa faculdade contribuiria para
eliminar o efeito dissuasivo exercido sobre os profissionais pela nao aplicacdo pura e simples de
tais cldusulas abusivas ao consumidor, na medida em que estes profissionais continuariam
tentados a utilizar as referidas cldusulas, sabendo que, mesmo que estas viessem a ser invalidadas,
o contrato poderia, contudo, ser completado, quanto ao necessario, pelo juiz nacional, garantindo
desse modo o interesse dos referidos profissionais (Acérdao de 25 de novembro de 2020, Banca B.,
C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 31 e jurisprudéncia referida).
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Em contrapartida, quando um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor ndo
pode subsistir apos a supressdo de uma clausula abusiva, o Tribunal de Justica admitiu que o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 ndo se opode a que o juiz nacional, em aplicacdo de principios do
direito dos contratos, suprima a cldusula abusiva, substituindo-a por uma disposicdo de direito
nacional de carater supletivo em situagdes em que a invalidagdo da cldusula abusiva obrigue o
tribunal a anular o contrato no seu todo, expondo assim o consumidor a consequéncias
particularmente prejudiciais, de modo que este seria penalizado (Acérddo de 25 de novembro de
2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

Todavia, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 se opde
a que sejam colmatadas as lacunas de um contrato, provocadas pela supressdo das clausulas
abusivas que nele figuram, unicamente com base em disposi¢coes nacionais de carater geral, que
nao foram objeto de uma avaliacdo especifica do legislador com vista a estabelecer um equilibrio
entre todos os direitos e obrigacoes das partes contratantes e que, por esse facto, ndo beneficiam
da presuncéo de inexisténcia de carater abusivo, que preveem que os efeitos expressos num ato
juridico sdo completados, nomeadamente, pelos efeitos que decorrem do principio da equidade
ou dos usos, que ndo sdo disposicoes supletivas nem disposicoes aplicaveis em caso de acordo
entre as partes no contrato (Acérdio de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19,
EU:C:2020:954, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, o érgdo jurisdicional de reenvio indica que as disposi¢des de direito nacional
que pretende aplicar ndo sdo disposicoes supletivas na acecdo da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica ja referida. Tendo em conta a circunsténcia de, no litigio no processo principal, o contrato
de matuo em causa ndo poder subsistir sem as clausulas suprimidas, nao existirem disposicoes de
direito nacional supletivas e a invalidacdo do contrato ser particularmente prejudicial para os
consumidores, esse 6rgdo jurisdicional pergunta qual dos objetivos da Diretiva 93/13 deve
privilegiar, entre, por um lado, o relativo a protecdo dos consumidores face as consequéncias
particularmente prejudiciais da invalidacdo do contrato e, por outro, o que tem por objeto
dissuadir os profissionais de recorrer a clausula abusivas.

A este respeito, o Tribunal de Justica, confrontado com esta mesma interrogacéo, ja declarou que
a Diretiva 93/13 ndo visa preconizar solu¢des uniformes no que respeita as consequéncias a retirar
da declaracao do carater abusivo de uma clausula contratual. Assim, uma vez que, em aplicacao do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, as cldusulas abusivas ndo podem vincular os consumidores,
esses objetivos puderam ser realizados, consoante o caso e o quadro juridico nacional, pela
simples ndo aplicagdo, em relacdo ao consumidor, da clausula abusiva em causa ou, quando o
contrato ndo tenha podido subsistir sem essa clausula, pela substituicdo desta por disposicoes de
direito nacional de cariter supletivo (Acérdao de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19,
EU:C:2020:954, n.° 39).

Todavia, recordou, no n.° 40 do mesmo acérdao, que as consequéncias da declaracdo do carater
abusivo de uma cldusula contratual ndo tém cardter exaustivo.

Assim, quando o juiz nacional considera que o contrato de mudtuo em causa ndo pode, em
conformidade com o direito dos contratos, subsistir juridicamente apds a supressao das clausulas
abusivas em causa e quando ndo existe nenhuma disposicdo de direito nacional de carater
supletivo ou uma disposicdo aplicidvel em caso de acordo das partes no contrato suscetivel de se
substituir as referidas clausulas, ha que considerar que, na medida em que o consumidor nao
exprimiu o seu desejo de manter as clausulas abusivas e em que a anulagdo do contrato exporia
esse consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, o nivel elevado de protecdo do
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consumidor, que deve ser assegurado em conformidade com a Diretiva 93/13, exige que, para
restaurar o equilibrio real entre os direitos e as obriga¢des reciprocas das partes contratantes, o
juiz nacional adote, tendo em conta a globalidade do seu direito interno, todas as medidas
necessarias para proteger o consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais que a
anulacdo do contrato de mutuo em causa poderia provocar, nomeadamente devido a
exigibilidade imediata do crédito do profissional relativamente a este (Acérdao de
25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 41).

Nestas condic¢des, nada obsta, nomeadamente, a que o juiz nacional convide as partes a negociar
com vista a fixar as modalidades de célculo das taxas de juro, desde que determine o quadro
dessas negociacoes e que estas visem estabelecer um equilibrio real entre os direitos e as
obrigacdes das partes contratantes, tendo nomeadamente em conta o objetivo da protecdo do
consumidor subjacente a Diretiva 93/13 (Acérddao de 25 de novembro de 2020, Banca B,
C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 42).

Com efeito, como o Tribunal de Justica ja recordou, esse juiz é obrigado a aplicar, na medida do
possivel, o seu direito interno de modo que sejam retiradas todas as consequéncias que, segundo
o direito nacional, decorrem do reconhecimento do carater abusivo da cldusula em causa a fim de
alcancgar o resultado fixado pelo artigo 6.°, n.° 1, desta diretiva, a saber, que o consumidor nao
esteja vinculado por uma cldusula abusiva. O mesmo acontece quando se trata de determinar, na
sequéncia da declaracdo do carater abusivo de uma clausula, as consequéncias que se devem
retirar dessa declaracdo para assegurar, em conformidade com a finalidade desta diretiva, um
elevado nivel de protecio do consumidor (Acérdao de 25 de novembro de 2020, Banca B,
C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 43).

Todavia, importa precisar que os poderes do juiz ndo podem estender-se além do estritamente
necessario para restabelecer o equilibrio contratual entre as partes no contrato e, assim, proteger
o consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais que a anulacdo do contrato de
mutuo em causa poderia provocar. Com efeito, se fosse permitido ao juiz alterar ou moderar
livremente o conteudo das clausulas abusivas, tal poder seria suscetivel de comprometer a
realizacdo de todos os objetivos referidos nos n.” 24 a 26 do presente acérdao (Acérdio de
25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 44).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que o juiz nacional, apds ter constatado o cardter
abusivo de uma clausula de um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor,
possa sanar as lacunas resultantes da supressdo da cldusula abusiva que nele figura através da
aplicacdo de uma norma do direito nacional que ndo tenha o carater de uma disposicdo supletiva.
Todavia, cabe-lhe tomar, tendo em conta a totalidade do seu direito interno, todas as medidas
necessarias para proteger o consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais que a
anulacdo do contrato lhe possa provocar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1)

2)

3)

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores,

deve ser interpretado no sentido de que:

em caso de invalidacio de um contrato celebrado entre um consumidor e um
profissional devido ao carater abusivo de uma das suas cldausulas, cabe aos
Estados-Membros, através do seu direito nacional, regular os efeitos dessa invalidacao
respeitando a protecao conferida por esta diretiva ao consumidor, em particular,
garantindo o restabelecimento da situacio de direito e de facto em que esse
consumidor se encontraria se essa clausula abusiva nao tivesse existido.

Os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13,
devem ser interpretados no sentido de que:

se opdoem a que o juiz nacional, por um lado, examine oficiosamente,
independentemente de qualquer prerrogativa que lhe seja reconhecida pelo direito
nacional a este respeito, a situacido patrimonial do consumidor que solicitou a
invalidacao do contrato que o liga a um profissional devido a existéncia de uma
clausula abusiva sem a qual o contrato nao pode subsistir juridicamente, mesmo que
essa invalidacio seja suscetivel de expor o consumidor a consequéncias
particularmente prejudiciais e, por outro, recuse declarar a referida invalidacao quando
o consumidor a tiver expressamente solicitado, apds ter sido informado de maneira
objetiva e exaustiva das consequéncias juridicas e econdmicas particularmente
prejudiciais que essa invalidacdo pode ter para ele.

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que:

se opOe a que o juiz nacional, apds ter constatado o carater abusivo de uma clausula de
um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor, possa sanar as lacunas
resultantes da supressio da clausula abusiva que nele figura através da aplicacao de
uma norma do direito nacional que nao tenha o carater de uma disposicao supletiva.
Todavia, cabe-lhe tomar, tendo em conta a totalidade do seu direito interno, todas as
medidas necessarias para proteger o consumidor das consequéncias particularmente
prejudiciais que a anulacao do contrato lhe possa provocar.

Assinaturas

12

ECLL:EU:C:2023:216



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Sexta Secção) 16 de março de 2023 
	Acórdão 
	Quadro jurídico 
	Litígio no processo principal e questões prejudiciais 
	Quanto às questões prejudiciais 
	Quanto à primeira questão 
	Quanto à segunda questão 
	Quanto à terceira questão 
	Quanto à admissibilidade 
	Quanto ao mérito 


	Quanto às despesas 


