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RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
interveniente:
Minister van Infrastructuur en Waterstaat

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Raad van State (Conselho de Estado, em formacéo
p prej p p ¢
jurisdicional, Paises Baixos)]

«Reenvio prejudicial — Aviagdo civil — Regulamento (UE) n.° 376/2014 — Artigo 15.°,n.°1 —
Confidencialidade adequada dos elementos das ocorréncias — Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia — Artigos 11.°e 42.° — Convencéao Europeia dos Direitos Humanos —
Artigo 10.° — Liberdade de receber informacdes — Restricdo — Seguranca publica»

I. Introducao

1. Em 17 de julho de 2014, 298 pessoas perderam a vida quando o voo MH17 da Malaysia Airlines,
um voo regular de passageiros de Amesterdao (Paises Baixos) para Kuala Lumpur (Maldsia), se
despenhou perto de Hrabove, uma aldeia no leste da Ucrania?. A RTL Nederland BV e a RTL
Nieuws BV (a seguir «RTL»), que sdo duas empresas neerlandesas de comunicacdo social,
solicitaram informacdes ao Governo neerlandés para apurar o que este sabia sobre a seguranca
do espaco aéreo ucraniano antes da catastrofe. O minister van Infrastructuur en Waterstaat
[Ministro das Infraestruturas e da Agua (a seguir «ministro»)] decidiu que o direito nacional e o
Regulamento n.° 376/20143 proibiam a divulgacdo dessas informagdes. O presente pedido de
decisao prejudicial decorre do facto de a RTL ter impugnado essa decisao.

! Lingua original: inglés.

2 Em outubro de 2015, o Onderzoeksraad voor Veiligheid (Conselho de Seguranga, Paises Baixos) publicou relatdrios de trés investigagoes,
uma sobre as circunstancias em torno da queda do voo MH17, uma sobre o processo de decisdo relativo as rotas aéreas e uma sobre o
procedimento de elaboracio das listas de passageiros. Emitiu recomendagdes para evitar este tipo de catéstrofes no futuro. Uma Equipa
de Investigagdo Conjunta do MH17, composta por membros das autoridades policiais e judicidrias da Bélgica, dos Paises Baixos, da
Australia, da Maldsia e da Ucrénia, estd a conduzir uma investigacio criminal.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativo & comunicagéo, a andlise e ao seguimento de
ocorréncias na aviagdo civil, que altera o Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a
Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e os Regulamentos (CE) n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007 da Comisséo
(JO 2014, L 122, p. 18).
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II. Quadro juridico

A. Direito da Unido Europeia

2. O artigo 15.° do Regulamento n.° 376/2014, com a epigrafe «Confidencialidade e utilizagao
adequada das informagoes», dispoe o seguinte:

«1. Os Estados-Membros e as organizagdes, em conformidade com a sua legislacdo nacional, e a
[Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (a seguir «Agéncia»)], tomam as medidas
necessarias para garantir a confidencialidade adequada dos elementos das ocorréncias recebidas
nos termos dos artigos 4., 5.° e 10.°

Os Estados-Membros, as organizagdes estabelecidas num Estado-Membro e a Agéncia tratam os
dados pessoais apenas na medida do necessario para os fins do presente regulamento, e sem
prejuizo dos atos normativos nacionais que aplicam a [Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (JO 1995,
L 281, p. 31)].

2. Sem prejuizo das disposicoes relativas a protecio das informacdes de seguranca dos
artigos 12.°, 14.° e 15.° do [Regulamento (UE) n.° 996/2010, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativo a investigacao e prevencao de acidentes e incidentes
na aviacdo civil e que revoga a Diretiva 94/56/CE (JO 2010, L 295, p. 35)], as informacdes
provenientes dos relatérios de ocorréncias sio utilizadas apenas para os fins para os quais foram
recolhidas.

Os Estados-Membros, a Agéncia e as organizagdes nao disponibilizam nem utilizam as
informacdes sobre ocorréncias:

a) Para imputar culpas ou responsabilidades; nem

b) Para fins que ndo sejam manter ou melhorar a seguranca da aviagdo.

3. A Comissdo, a Agéncia e as autoridades competentes dos Estados-Membros, no cumprimento

das obrigacdes que lhes incumbem por forga do artigo 14.° em relagédo as informacgdes contidas no

Repositorio Central Europeu:

a) Asseguram a confidencialidade das informacoes; e

b) Limitam a utilizagdo das informacdes ao estritamente necessirio para cumprirem as suas
obrigacdes em matéria de seguranca, sem imputar culpas ou responsabilidades. Neste
contexto, as informagdes sdo utilizadas, nomeadamente, para gerir os riscos e para analisar as

tendéncias no dominio da seguranca que possam conduzir a recomendac¢des ou medidas de
seguranca destinadas a corrigir deficiéncias, reais ou potenciais, em matéria de seguranca.

[...]».
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B. Direito neerlandés

3. O artigo 2.°, n.° 1, da Wet openbaarheid van bestuur (Lei sobre a Publicidade dos Atos da
Administragdo) prevé o seguinte:

«No exercicio das suas fun¢des, um organismo administrativo deve, sem prejuizo de quaisquer

outras disposicoes previstas na lei, fornecer informac¢oes em conformidade com a presente lei e
seguir, a este respeito, o interesse geral no livre acesso a informagao.»

4. De acordo com o artigo 3.° da Lei sobre a Publicidade dos Atos da Administracéo:

«1. Qualquer pessoa pode dirigir um pedido de informagoes contidas em documentos relativos a
uma questdo administrativa a um organismo administrativo ou a uma instituicdo, servico ou
empresa que atue sob a autoridade de um organismo administrativo.

2. No pedido, o requerente deve especificar a questdo administrativa, ou o documento com ela
relacionado, sobre a qual pretende receber informacoes.

3. O requerente ndo tem de declarar um interesse aquando da apresentagdo do pedido.

4. Se o pedido for formulado de uma forma demasiado genérica, o organismo administrativo
deve solicitar ao requerente, o mais rapidamente possivel, que clarifique o pedido e prestar-lhe
assisténcia para o efeito.

5. O pedido de informacdes sera deferido sob reserva do disposto nos artigos 10.° e 11.°»
5. O artigo 1.1 da Wet luchtvaart (Lei da Aviacdo) dispde que:

«Na presente lei e nas disposicdes que nela se baseiam, aplicam-se as seguintes definicoes:

[...]

“ocorréncia”, uma interrup¢do operacional, um defeito, uma falha ou outra irregularidade que
afete ou possa afetar a seguranca aérea, sem constituir um acidente ou um incidente grave, como
referido no artigo 3.°, alineas a) e k), da Diretiva 94/56/CE do Conselho, de 21 de novembro
de 1994, que estabelece os principios fundamentais que regem os inquéritos sobre os acidentes e
os incidentes no dominio da aviacdo civil (JO 1994, L 319, p. 14);

[...]»

6. O n. 1 do artigo 7.1 da Lei da Aviagao exige que as ocorréncias sejam notificadas ao Ministro
das Infraestruturas e do Ambiente.

7. De acordo com o artigo 7.2 da Lei da Aviagao:
«1. Os dados obtidos a partir de uma notificacdo referida no artigo 7.1, n.° 1, ou recebidos de um

Estado-Membro da Unido Europeia em resposta a uma notificacdo semelhante nesse
Estado-Membro néo sdo publicos.

ECLI:EU:C:2023:484 3



ConNcLusOEs DE A. M. CoLLINS — Processo C-451/22
RTL NeperLaND E RTL Nieuws

2. Qualquer autoridade com competéncia regulamentar no dominio da seguranca da aviacéo civil
ou com competéncia para realizar investigacdes sobre acidentes e incidentes que ocorram na
Comunidade Europeia terd acesso aos dados referidos no n.° 1.

3. Aquando do registo da notificacdo, os nomes e enderecos das pessoas individuais ndo devem
ser introduzidos.»

III. Factos do litigio no processo principal, questdes prejudiciais e tramitacao processual no
Tribunal de Justica

8. Em 10 de janeiro de 2018, a RTL solicitou ao Governo neerlandés documentos relativos a
catastrofe do avido do voo MH17 nos termos da Lei sobre a Publicidade dos Atos da
Administragdo. Os documentos solicitados incluiam «todos os relatérios do ECCAIRS do ano
de 2014 relativos a Ucrania»*

9. O ministro identificou dois relatérios relevantes, mas decidiu que nao podia divulga-los
porque: i) a RTL ndo é uma das partes interessadas a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 376/2014, a saber, as pessoas e organizacdes ativas no setor da aviacdo
enumeradas no anexo II do referido regulamento; e ii) o artigo 7.2 da Lei da Aviagédo proibe a sua
divulgacao®.

10. A RTL interpds recurso da decisdo do ministro. Por carta de 31 de dezembro de 2018,
informou o Rechtbank Midden-Nederland (Tribunal de Primeira Instincia, Paises Baixos
Centrais, Paises Baixos) de que, no interesse da eficiéncia processual, limitava o seu recurso a
todos os documentos relacionados com relatérios relativos a situacdo de seguranca no espago
aéreo sobre a Ucrania antes de 17 de julho de 2014, incluindo os relatérios do ECCAIRS®.

11. O Rechtbank (Tribunal de Primeira Instdncia) negou provimento ao recurso interposto pela
RTL". O artigo 7.2 da Lei da Aviacdo, que visa refletir a obrigacdo de confidencialidade prevista no
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014, impede a divulgacgdo dos relatérios do ECCAIRS. A
RTL nao pode invocar o artigo 10.° do Regulamento n.° 376/2014, uma vez que esta disposicao
determina de forma exaustiva como e a quem podem ser fornecidas as informagdes. A RTL
reconheceu que ndo é uma parte interessada para efeitos desta disposicdo. Também nao pode
invocar o artigo 13.°, n.° 12, do Regulamento n.° 376/2014, uma vez que esta disposi¢cdo nao
estabelece um procedimento de divulgacdo de informagdes anonimizadas a pedido. Além disso, a
RTL néo pode invocar o direito de receber informacgoes previsto no artigo 10.° da Convenciao
Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma, em 4 de novembro de 1950 (a seguir «CEDH»), visto que as referidas restricdes estdo
previstas na lei e que ndo existem circunstancias excecionais, na acecdo da jurisprudéncia
pertinente, que indiquem que estas restricoes possam ser ilegais. Na medida em que o pedido da
RTL podia ser interpretado no sentido de incluir quaisquer documentos relacionados com os
relatdérios do ECCAIRS, as mesmas consideragdes militavam contra a sua divulgacéo.

* O ECCAIRS (Centro Europeu de Coordenacdo dos Sistemas de Notificagdo de Incidentes de Aviagdo) é o software que todos os
Estados-Membros e o Repositério Central Europeu (a seguir «RCE») utilizam para armazenar os relatérios de ocorréncias
(considerando 16 do Regulamento n.° 376/2014).

5 Decisdo de 17 de outubro de 2018.
¢ Na audiéncia, o0 Governo neerlandés confirmou o Ambito do recurso da RTL.

7 Acérdio do Rechtbank Midden-Nederland (Tribunal de Primeira Instincia, Paises Baixos centrais) de 7 de novembro de 2019,
UTR 18/4363 (NL:RBMNE:2019:5226).

4 ECLI:EU:C:2023:484



ConNcLusOEs DE A. M. CoLLINS — Processo C-451/22
RTL NeperLaND E RTL Nieuws

12. Embora o ministro tenha fornecido ao Rechtbank (Tribunal de Primeira Instincia) os dois
relatérios que tinha identificado como relevantes, esse 6rgao jurisdicional decidiu que seria
inadequado 1é-los. Também considerou inadequado deferir o pedido da RTL de emissdao de uma
declaracdo substantiva sobre a questdo de saber se o Governo neerlandés tinha reagido com
suficiente rapidez a eventuais adverténcias sobre a seguranca do espago aéreo ucraniano.

13. A RTL interpds recurso da decisdo de primeira instincia para o Raad van State (Conselho de
Estado, em formacdo jurisdicional, Paises Baixos). Este 6rgéo jurisdicional decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes:

«1. O que se deve entender por elementos das “ocorréncias” e por “confidencialidade adequada”,
na acecdo do artigo 15.°, n.° 1, do [Regulamento n.° 376/2014] e a luz do direito a liberdade de
expressao e de informacdo consagrado no artigo 11.° da Carta [dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (a seguir “Carta”)] e no artigo 10.° da CEDH?

2. Deve o artigo 15.°, n.° 1, do [Regulamento n.° 376/2014] ser interpretado, a luz do direito a
liberdade de expressao e de informacao consagrado no artigo 11.° da Carta e no artigo 10.° da
CEDH, no sentido de que é compativel com uma norma nacional, como a que estd em causa
no processo principal, que ndo permite a divulgacdo de nenhum dado sobre as referidas
ocorréncias?

3. Em caso de resposta negativa a questdo 2, estd a autoridade nacional competente autorizada a
aplicar um regime nacional geral de divulgacdo por forca do qual ndo deve ser prestada
informacdo na medida em que a prestacdo dessa informacdo nao possa prevalecer sobre os
interesses relativos, por exemplo, as relacbes com os outros Estados e organizagdes
internacionais, a inspecdo, ao controlo e a vigilancia pelas autoridades administrativas, ao
respeito da vida privada e a prevencdo de uma vantagem desproporcionada e ao prejuizo
sofrido por pessoas singulares e coletivas?

4. E relevante, para a aplicacdo do regime nacional geral de divulgacdo, o facto de se tratar de
informacoes contidas na base de dados nacional ou de informacoes extraidas de relatérios ou
sobre estes, incluidos noutros documentos, como, por exemplo, documentos politicos?»

14. O Governo neerlandés, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia apresentaram

observagoes escritas. Na audiéncia de 30 de marco de 2023, estas partes apresentaram alegacoes
orais e responderam as questdes escritas e orais do Tribunal de Justica.

IV. Analise

A. Quanto a revogacdo da Diretiva 2003/42/CE e a aprovacdo do Regulamento n. 376/2014

15. Em 2011, a Comissao publicou uma comunicagido sobre o estabelecimento de um sistema de
gestao da seguranca da aviagdo a escala europeia®. Tendo em conta o aumento previsto do nimero
de voos, a Comissdo observou que constituiria um desafio manter a baixa taxa de acidentes da

8 Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2011, que estabelece um sistema de gestdo da

seguranca da aviacdo para a Europa [COM(2011) 670 final].
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Unido Europeia sem tomar medidas especificas, incluindo a identificacdo dos perigos que
ameacam a seguranca, a partilha de informacdes de seguranca e a investigacdo proativa de
incidentes.

16. Nao obstante a adogdo da Diretiva 2003/42°, a Comissao detetou uma deficiéncia significativa
na comunicacdo de eventos relacionados com a seguranga, incluindo os causados por dados
incompletos e informacdes de baixa qualidade. Para responder a essa preocupacdo, era
necessario estabelecer uma cultura de comunicacio transparente e criar um ambiente em que os
individuos se sintam capazes de comunicar eventos significativos no plano da seguranca, sem
receio de represalias, descrito como uma «cultura justa» '°.

17. Durante a revisdo da Diretiva 2003/42 pela Comissao, os Estados-Membros indicaram que
consideravam que a comunicacdo eficaz de ocorréncias era crucial para estabelecer um sistema
de seguranca baseado em provas. Lamentaram a falta de confidencialidade das informagoes
comunicadas e o baixo nivel de protecdo por parte das autoridades judicidrias. Propuseram que
as disposicoes relativas a protecdo da informacdo fossem revistas de modo a criar um ambiente
de ndo culpabilizacdo em que as pessoas fossem incentivadas a comunicar deficiéncias e erros
relacionados com a seguranca'.

18. No seu parecer sobre a proposta de Regulamento n.° 376/2014'2, o Comité Econdmico e Social
Europeu concordou que o sistema de comunicacdo de ocorréncias s6 poderia funcionar
eficazmente se fosse implementado no contexto de uma «cultura justa», defendendo os
trabalhadores de quaisquer processos instaurados contra eles pelo seu empregador e
protegendo-os de quaisquer consequéncias prejudiciais ou agdes judiciais em resultado de erros
involuntdrios. A fim de evitar a propagacdo de receios infundados e reacdes negativas entre o
publico, é conveniente que os Estados-Membros publiquem informacgoes de forma agregada e em
relatdrios anuais sobre a seguranca global da aviacao.

19. Estas consideracgdes, entre outras, levaram a revogacio da Diretiva 2003/42. E evidente que
todas as partes interessadas consideraram que a confidencialidade das informacdes era crucial
para o funcionamento eficaz do sistema de gestdo da seguranca da aviacdo. Sem prejuizo da
minha apreciacdo das disposicoes pertinentes do Regulamento n.° 376/2014, concordo com esta
posicdo. Embora existam muitos contextos em que a transparéncia é do interesse publico, uma
vez que aumenta a legitimidade e a eficicia e garante que as pessoas e as organizagdes possam ser
responsabilizadas pelas suas agoes, existem outras situacoes em que essa ndo pode ser a
preocupacdo principal. A comunicagdo de ocorréncias na aviagao civil insere-se claramente na
segunda categoria.

° Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2003, relativa 8 comunicagéo de ocorréncias na aviagio civil (JO 2003,
L 167, p. 23).

1 Comunicagido da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2011, que estabelece um sistema de gestio da
seguranca da aviacdo para a Europa (COM(2011) 670 final), ponto 3.3.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Avaliacdo de impacto, Documento de acompanhamento da proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 4 comunicagido de ocorréncias na aviagio civil [SWD(2012) 441 final] (18 de dezembro
de 2012), anexo I, ponto 4 e anexo II, ponto 4.1. Embora o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2003/42 exija, de um modo geral, que os
Estados-Membros tomem medidas para assegurar a devida confidencialidade da informacédo recebida, alguns inquiridos indicaram que
as informagdes tinham sido divulgadas mediante pedido.

12 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
comunicagao de ocorréncias na aviagdo civil, que altera o Regulamento (UE) n.© 996/2010 e revoga a Diretiva 2003/42/CE, o Regulamento
(CE) n.° 1321/2007 da Comissédo e o Regulamento (CE) n.° 1330/2007 da Comissdo» [COM(2012) 776 final] (JO 2013, C 198, p. 73).
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20. O Regulamento n.° 376/2014 estabelece regras destinadas a garantir que as informacoes de
seguranca relativas a aviacdo civil sdo comunicadas, recolhidas, armazenadas, protegidas,
partilhadas entre os peritos da aviacdo e analisadas e que, se for caso disso, sdo tomadas medidas
de seguranca atempadas, baseadas na andlise dessas informacgoes'. O regulamento abrange todas
as ocorréncias que envolvam aeronaves matriculadas num Estado-Membro ou operadas por uma
organizacao estabelecida num Estado-Membro, mesmo que as ocorréncias tenham tido lugar fora
do territério desse Estado-Membro ™.

21. O Regulamento n.° 376/2014 exige a comunicacdo obrigatéria das ocorréncias que
representam um risco significativo para a seguranca da aviacdo e a comunicac¢do voluntdria das
ocorréncias ndo abrangidas pela exigéncia de comunicacdo obrigatdria’®. As autoridades
competentes dos Estados-Membros tém acesso a respetiva base de dados nacional que contem
esses relatorios’®. A Comissdao gere o RCE, onde sdo armazenados todos os relatérios de
ocorréncias recolhidos na Unido Europeia, ao qual tém acesso as autoridades competentes dos
Estados-Membros, a Agéncia'” e a Comissdo'®. As informag¢des comunicadas devem ser seguidas
a nivel nacional através da sua andlise para identificar os perigos para a seguranca, para
determinar as medidas adequadas para melhorar a seguranca da aviacao, se for caso disso, e para
aplicar e monitorizar a eficicia dessas medidas. A Agéncia deve ser informada desses
desenvolvimentos. Existe igualmente um sistema de seguimento a nivel da Unido Europeia*.

22. O Regulamento n.° 376/2014 contém um conjunto de disposicdes relativas a
confidencialidade e a utilizacdo adequada das informacdes, a protecdo das fontes de informacao,
ao acesso aos documentos e a protecdo dos dados pessoais. As informacdes sdo geralmente
anonimizadas na medida do possivel e s6 estdao disponiveis para as pessoas cuja fungdo é manter
e melhorar a seguranca da aviacdo civil. Refiro-me a estas disposicoes de forma mais
pormenorizada adiante.

Os incidentes, incidentes graves e acidentes, conforme definidos no Regulamento n.° 996/2010, estdo igualmente sujeitos ao

Regulamento n.° 376/2014.

4 Considerando 18 do Regulamento n.° 376/2014.

* Artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 376/2014. V. também Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1018 da Comissdo, de 29 de junho
de 2015, que estabelece uma lista com a classificacdo das ocorréncias na aviagéo civil que devem ser obrigatoriamente comunicadas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2015, L 163, p. 1).

' Artigo 6.° do Regulamento n.° 376/2014.

O Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2002, relativo a regras comuns no dominio

da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (JO 2002, L 240, p. 1) criou a Agéncia Europeia para a

Seguranca da Aviagdo, que acabou por se tornar na Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo [v. Regulamento

(UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil que

cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagdo, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005 (CE) n.° 1008/2008,

n.° 996/2010 e n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga os Regulamentos

(CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (JO 2018,

L 212, p. 1)].

18 Artigos 8.° e 9.° do Regulamento n.° 376/2014.

1 Artigos 13.° e 14.° do Regulamento n.° 376/2014.
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B. Quanto a primeira questdo

1. Interpretagdo do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.” 376/2014

23. O érgao jurisdicional de reenvio nao tem a certeza do que se entende por «confidencialidade
adequada dos elementos das ocorréncias» que consta do artigo 15.° n.° 1, primeiro paragrafo, do
Regulamento n.° 376/2014.*. Considera que o significado exato desta expressao é importante para
determinar se o ministro teve razao ao ndo divulgar os dois relatérios que tinha identificado como
relevantes para o pedido da RTL de «relatdrios relativos a situacdo de seguranca no espago aéreo
sobre a Ucrania antes de 17 de julho de 2014, incluindo os relatérios do ECCAIRS».

24. Antes de examinar o texto do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014, é ttil resumir os
fluxos de informacao relacionados com as ocorréncias?®.

25. Os trabalhadores, contratantes e prestadores de servicos das organizacdes definidas no
artigo 2.°, n.° 8, do Regulamento n.° 376/2014 comunicam, geralmente, as ocorréncias a
organizacdo que os emprega ou que utiliza os seus servicos. Em alternativa, podem comunicar as
ocorréncias diretamente a uma autoridade nacional competente ou a Agéncia. Os relatérios de
ocorréncias, elaborados com base nos elementos das ocorréncias recolhidos?, sio armazenados
em bases de dados. Os relatérios sao transferidos para a base de dados da autoridade nacional
competente do Estado-Membro?. As autoridades responsaveis pelas investigacoes de seguranca
e as autoridades da aviacdo civil dos Estados-Membros tém acesso as respetivas bases de dados
nacionais para analisar os relatérios de ocorréncias, tirar conclusdes dos mesmos e implementar
medidas para promover a seguranca da aviagdao*.

26. Os Estados-Membros e a Agéncia disponibilizam todas as informacdes relativas a seguranca
armazenadas nas respetivas bases de dados de relatérios, incluindo relatérios de ocorréncias, as
autoridades competentes de todos os outros Estados-Membros, a Agéncia e a Comissdo,
mediante um pleno acesso seguro em linha para o RCE*. Os relatérios sao analisados e qualquer
medida de seguimento implementada a nivel da Unido Europeia®.

% Na audiéncia, o Governo neerlandés confirmou que o érgéo jurisdicional de reenvio considera que o Regulamento n.° 996/2010, para o
qual remete o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014, ndo é pertinente para o pedido de informagdes da RTL. As partes que
estiveram presentes na audiéncia concordaram com a abordagem do 6rgao jurisdicional de reenvio. Por conseguinte, abordo as questdes
com base no pressuposto de que sdo pertinentes para a resolucdo do processo pendente no 6rgio jurisdicional de reenvio (v., por
exemplo, Acérdio de 27 de junho de 2018, Altiner e Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, n.° 22 e jurisprudéncia referida). Por uma questdo
de exaustividade, observo também que, para além de prever a comunicagéo obrigatdria e voluntéria de ocorréncias, o Regulamento
n.° 376/2014 abrange a comunicag¢do, numa base voluntdria, de «informagdes relacionadas com a seguranga», bem como a sua anélise e,
se for caso disso, a sua partilha e seguimento (v. artigo 3.°, artigo 5.° n.° 1, alinea b), n.° 2, alinea b), n.° 3, alinea b), e n.* 4 a 6, e artigo 9.,
n.° 3, do Regulamento n.° 376/2014). Uma vez que a decisdo de reenvio indica que o presente pedido de decisio prejudicial diz respeito a
ocorréncias comunicadas, e nio a «informagdes relacionadas com a seguranca», ndo abordarei estas tltimas.

2 Os que estdo sujeitos a comunicac¢do obrigatéria (v. artigo 4.°, n.* 6 e 7, do Regulamento n.° 376/2014). O fluxo de informagdes para a
comunicagdo voluntédria de ocorréncias e de outras informagdes relacionadas com a seguranca néo é substancialmente diferente (v.
artigo 5.° do Regulamento n. 376/2014). V. também EASA, «Easy Access Rules for Occurrence Reporting [Regulation (EU)
No 376/2014]», dezembro de 2022, pp. 111 a 115.

2 Artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento n.° 376/2014.

% Esta situagdo diz respeito a organizagdes que ndo sdo certificadas pela Agéncia (v. artigo 4.°, n.° 8, e artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 376/2014).

# Artigo 6.°, n.* 9 e 10, do Regulamento n.° 376/2014.
% Artigo 9.° e artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014.
% Artigo 14.° do Regulamento n.° 376/2014.
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27. Passando a andlise do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.® 376/2014, segundo jurisprudéncia
constante, as disposi¢oes do direito da Unido que ndo remetem expressamente para o direito dos
Estados-Membros a fim de determinar o seu sentido e alcance sdo normalmente objeto de uma
interpretacdo autéonoma e uniforme. Esta interpretacdo deve ter em conta o teor e o contexto
dessas disposi¢oes, bem como o objetivo prosseguido por essa regulamentacgdo?®.

28. O artigo 15.° n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 376/2014 dispde que os
Estados-Membros, as organizagoes e a Agéncia devem garantir a confidencialidade adequada dos
elementos das ocorréncias recebidas nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 10.° do mesmo regulamento.

29. O artigo 2.° n.* 7, do Regulamento n.° 376/2014 define «ocorréncia» como «um evento
relacionado com a seguranca que ponha em perigo ou, caso nédo seja corrigido ou solucionado,
que possa pOr em perigo uma aeronave, 0s seus ocupantes ou outras pessoas; as ocorréncias
incluem, em particular, os acidentes e os incidentes graves».

30. O Regulamento n.° 376/2014 nao define «elementos». As definicdes deste termo constantes
dos diciondrios incluem «uma informagao ou um facto sobre algo», «uma parte subordinada» ou
«pequenos elementos que constituem um todo». A palavra «renseignements», utilizada na versao
em lingua francesa, é frequentemente traduzida na lingua inglesa como «details» (elementos) ou
«information» (informacgdes). As versdes em lingua espanhola, checa, alemd e portuguesa
utilizam igualmente palavras que significam «informacdes», «dados» ou «elementos». E
interessante que a versdo em lingua neerlandesa utilize a palavra «bijzonderheden», que
transmite a ideia de «particularidades», «especificidades» ou «caracteristicas distintivas», bem
como de «elementos» ou «informacgdes». Esta assemelha-se ao texto da versdo em lingua italiana,
que se refere a «informazioni dettagliate», «informac¢des pormenorizadas». Esta andlise textual
comparativa revela que «elementos das ocorréncias» significa todas as informacgdes sobre
ocorréncias a que as organizacgoes relevantes, os Estados-Membros ou a Agéncia tém acesso ao
abrigo dos artigos 4.°, 5.° ou 10.° do Regulamento n.° 376/2014.

31. O termo «adequada» na expressido «confidencialidade adequada» constante do artigo 15.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 nao estd definido. O seu significado comum de «devida ou
apropriada nas circunstancias» * exige, por defini¢cdo, uma analise contextual.

32. O considerando 33 do Regulamento n.° 376/2014 afirma que «[a] comunica¢do de ocorréncias
e a utilizacdo das informacgdes sobre ocorréncias para melhorar a seguranca dependem da
existéncia de uma relacdo de confianca entre o autor da comunicacdo e a entidade responsavel
pela recolha e avaliacdo das informagoes. Isto exige a aplicacdo rigorosa das regras de
confidencialidade. A protecdo das informagdes de seguranca contra as utilizagdes indevidas e a
limitacdo do acesso ao [RCE] apenas as partes interessadas que participem no refor¢co da
seguranca da aviagdo civil visam garantir o permanente fornecimento de informacgdes de
seguranca, de modo a permitir tomar a tempo as medidas preventivas adequadas e melhorar a
seguranca da aviacdo. Neste contexto, as informacoes de seguranca sensiveis deverdo ser
adequadamente protegidas, e a sua recolha deverda ser assegurada garantindo a sua
confidencialidade, protegendo as suas fontes e assegurando a confianca do pessoal que trabalha
na aviacdo civil nos sistemas de comunicacdo de ocorréncias. Deverdo ser adotadas medidas
adequadas para garantir a confidencialidade das informacgodes recolhidas através dos sistemas de
comunicacdo de ocorréncias e para restringir o acesso ao [RCE]. As regras nacionais em matéria

7 V., neste sentido, Acérdio de 21 de junho de 2018, Oberle (C-20/17, EU:C:2018:485, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

# Asversdes em lingua espanhola, checa, alem3, italiana e neerlandesa do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 utilizam o adjetivo
«devida» ou «apropriada». A versao em lingua francesa omite o adjetivo e refere-se a «la confidentialité».
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de liberdade de informacédo deverdo ter em conta a confidencialidade necessaria das informacaes.
As informacgdes recolhidas deverdo ser adequadamente protegidas contra a utilizacdo ou a
divulgacdo ndo autorizadas. Essas informagoes deverdo ser estritamente utilizadas para manter
ou melhorar a seguranca da aviacdo, e ndo deverdo ser utilizadas para imputar culpas ou
responsabilidades».

33. O artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014 dispde que a «comunica¢do de ocorréncias
destina-se exclusivamente a prevenir acidentes e incidentes, e ndo a imputar culpas ou
responsabilidades.»

34. O artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 prevé que as organizagdes devem designar
uma ou mais pessoas responsaveis pela gestdo da recolha, avaliacdo, tratamento, andlise e
armazenamento dos elementos das ocorréncias comunicadas nos termos dos artigos 4.° e 5.° do
mesmo regulamento. O artigo 13.°, n.° 1, do referido regulamento exige o desenvolvimento de um
processo para a analise das ocorréncias recolhidas, a fim de identificar os perigos para a seguranca
que lhes estdo associados. O artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento n.° 376/2014 exige que as autoridades
competentes designadas criem um mecanismo independente de recolha, avaliacdo, tratamento,
andlise e armazenamento dos elementos das ocorréncias comunicados nos termos dos
artigos 4.° e 5.° do mesmo regulamento.

35. Oartigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 estabelece que as entidades responséveis pela
regulacdo da seguranca da aviagdo civil ou as autoridades responsaveis pelas investigacoes de
seguranca dentro da Unido tém pleno acesso seguro em linha as informacdes sobre ocorréncias
constantes do RCE.

36. A consideracdo do contexto indica que a expressao «confidencialidade adequada» exige que
os Estados-Membros garantam que os elementos das ocorréncias sé estejam disponiveis para as
pessoas designadas no seio das organizagdes, para as autoridades competentes designadas, para
as entidades responsaveis pela regulacdo da seguranca da aviacdo civil e para as autoridades
responsaveis pelas investigacoes de seguranca, como prevé expressamente o Regulamento
n.° 376/2014, e, além disso, para, exclusivamente, manter ou melhorar a seguranca da aviacdo.
Isto tem como coroldrio que o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 nado permite a
divulgacdo, mediante pedido, dos elementos das ocorréncias a um membro do publico ou a uma
empresa de comunicagdo social.

37. Por uma questdo de exaustividade, observo que ndo é credivel que uma empresa de
comunicacdo social como a RTL possa, ao obter e divulgar as informacgdes relevantes junto do
publico, contribuir de forma significativa para a manutencdo ou melhoria da seguranca da
aviacdo. Nao se trata de desvalorizar o trabalho jornalistico independente e imparcial, que se
reveste de uma importancia crucial para revelar as deficiéncias das instituicdes e dos organismos
publicos e privados. Reflete simplesmente o facto de o legislador da Unido ter decidido, no
contexto do sistema global de supervisdo de que o Regulamento n.° 376/2014 faz parte, que o
interesse publico é mais bem servido se ndo forem divulgadas informacgdes relevantes fora do

circulo de peritos em aviacdo e seguranca, cuja funcdo é analisar essas informacgdes e aplicar
eventuais medidas de seguimento.
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38. Os dois relatérios de ocorréncias em causa estao armazenados na base de dados nacional
pertinente e no RCE”. As obrigacdes relativas a confidencialidade e a utilizacdo adequada das
informacdes previstas no artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento n.° 376/2014 sdo, por conseguinte,
igualmente relevantes.

39. O artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento n.° 376/2014 prevé que as informacdes contidas no RCE
devem ser mantidas confidenciais. A sua utilizacdo estd limitada ao cumprimento das obrigacoes
em matéria de seguranca da Comissdao, da Agéncia e das autoridades competentes dos
Estados-Membros. O artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 376/2014 estabelece um
procedimento aplicdvel ao pedido de acesso a informagdes contidas no RCE para as «partes
interessadas», que o artigo 2.°, n.° 14, do mesmo regulamento define como sendo as pessoas que
estejam em condicoes de participar na melhoria da seguranca da aviagdo através do acesso a
informacdes sobre ocorréncias partilhadas entre os Estados-Membros, e que sejam abrangidas
por uma das categorias de partes interessadas estabelecidas no seu anexo II. A decisdo de
divulgar informacgdes ao abrigo do artigo 11.° limita-se ao estritamente necessario para o fim
pretendido pelo seu utilizador®. As partes interessadas s podem utilizar as informacoes
recebidas para os fins especificados no formuldrio do pedido, que devem ser compativeis com o
objetivo do artigo 1.° do Regulamento n.° 376/2014. Nao podem divulgar as informacgdes assim
recebidas sem o consentimento escrito do ponto de contacto que as prestou®. O artigo 11.° do
Regulamento n.° 376/2014 estabelece a forma como os pedidos relativos a informagdes contidas
no RCE devem ser apresentados e tratados. O artigo 20.°, n.° 1, do referido regulamento prevé
que os artigos 10.° e 11.° estabelecem regras de acesso aos dados e informagdes contidos no RCE
mais rigorosas do que as previstas no Regulamento (CE) n.° 1049/2001%. O artigo 10.° do
Regulamento n.° 376/2014 dispde que a utilizacdo das informacdes armazenadas no RCE deve ser
efetuada nos termos do artigo 15.° do mesmo regulamento.

40. Resulta claramente do texto do artigo 15.° n.° 3, do Regulamento n.° 376/2014 que a
possibilidade de obter acesso a relatdrios de ocorréncias armazenados no RCE esta limitada a
quem recorreu com éxito ao procedimento do artigo 10.° Segundo as informacgdes constantes do
processo nacional, a RTL concorda que ndo pode beneficiar do procedimento previsto no
artigo 10.°, porque ndo é uma parte interessada na acecdo do artigo 2.°, n.° 14, do Regulamento
n.° 376/2014*.

Como foi confirmado na audiéncia.
%0 Artigo 11.°, n.° 8, do Regulamento n.° 376/2014.
31 Artigo 11.°, n.° 7, do Regulamento n.° 376/2014.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (JO 2001, L 145, p. 43). V. também artigo 119.° do Regulamento 2018/1139, que prevé
que, embora o Regulamento n.° 1049/2001 seja aplicavel aos documentos na posse da Agéncia, essa disposi¢do ndo prejudica as regras
sobre o acesso aos dados e as informacoes estabelecidas no Regulamento n.° 376/2014.

Por uma questdo de exaustividade, observo que, nos termos do artigo 15.°, n.° 4, do Regulamento n.° 376/2014, as autoridades
competentes dos Estados-Membros e as autoridades envolvidas na administragdo da justica devem cooperar entre si, a fim de assegurar
um equilibrio adequado entre a necessidade de administrar corretamente a justica e a necessidade de dispor continuamente de
informacgdes de seguranca. A administracdo da justica esté relacionada com ag¢des penais por conduta dolosa ou pela manifesta e grave
falta de cuidado perante um risco 6bvio e uma profunda falta de responsabilidade profissional que tenham levado a ndo tomar as
disposi¢des necessdrias. O artigo 15.°, n.° 4, do Regulamento n.° 376/2014 permite, por conseguinte, a divulgacio de informagdes, ao
abrigo de convénios administrativos prévios, quando a necessidade de administrar corretamente a justica se sobrepde a necessidade de
assegurar a sua disponibilidade continua. Esta disposi¢do néo sé é irrelevante nas circunstincias ora em causa, como também confirma
que a confidencialidade reveste uma importéncia central no Regulamento n.° 376/2014.
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41. As partes que apresentaram observacoes partilham da opinido de que os «elementos das
ocorréncias», na ace¢do do artigo 15.°, n.° 1, do referido regulamento, ndo podem ser divulgados,
mediante pedido, a um membro do publico ou a uma empresa de comunicagdo social. Os
argumentos da RTL expostos perante o 6rgio jurisdicional de primeira instancia e o érgao
jurisdicional de reenvio, resumidos na decisdo de reenvio, ndo pdem em causa esta posicao.

42. Em primeiro lugar, a RTL baseia-se no facto de o considerando 33 do Regulamento
n.° 376/2014 afirmar que «as informacgdes de seguranca sensiveis deverdo ser adequadamente
protegidas» para alegar que existe uma categoria de informacdes de seguranca que, embora
sejam abrangidas pelo ambito da comunicacdo obrigatéria ou voluntdria de ocorréncias no
contexto desse regulamento, ndo sdo sensiveis e podem, por conseguinte, ser divulgadas.

43. Na auséncia de quaisquer indicagdes no dispositivo do Regulamento n.° 376/2014 para
sustentar esse argumento, ndo estou convencido de que a referéncia a «informacoes de seguranca
sensiveis» constante do seu considerando 33 limite o ambito da protecdo que o artigo 15.°,n.° 1, do
Regulamento n.° 376/2014 estende aos elementos das ocorréncias?.

44. Em segundo lugar, a RTL invoca disposicoes do Regulamento n.° 376/2014 relativas a
protecdo dos dados pessoais desses relatorios de ocorréncias, ou mencionados no contexto das
ocorréncias, para alegar que tem o direito de obter elementos das ocorréncias que foram
anonimizados®. Nao € esse o caso. A anonimizagao das ocorréncias nio se opde necessariamente
a identificacio das pessoas que nelas estiveram envolvidas ou que as comunicaram. A
interpretacdo proposta pela RTL corre o risco de por em causa a eficicia do Regulamento
n.° 376/2014.

45. Além disso, as ocorréncias sdo suscetiveis de serem comunicadas por aqueles que podem ter
tido alguma responsabilidade pelas mesmas ou que estavam de alguma forma envolvidos quando
tiveram lugar. O Regulamento n.° 376/2014 atribui especial importancia a protecdo dos dados
pessoais desses individuos. O seu considerando 33 explica que a estrita confidencialidade é
crucial para o funcionamento eficaz do sistema, uma vez que depende «da existéncia de uma
relacio de confianca entre o autor da comunicacdo e a entidade responsavel pela recolha e
avaliagdo das informagdes.» Os considerandos 34 a 45 explicam a importincia do
estabelecimento de uma «cultura justa», em que as pessoas sdo incentivadas a comunicar
ocorréncias, protegendo-as das consequéncias adversas de o fazerem, sem prejuizo da aplicacao
do direito penal nacional e da boa administracdo da justica. O considerando 35 afirma que os
relatérios de ocorréncias devem ser desidentificados® e que os dados relativos a identidade dos
autores das comunicacdes e das pessoas mencionadas nesses relatérios nao deverdo ser
registados em bases de dados. O artigo 15.°, n.° 1, segundo parigrafo, do Regulamento

Os considerandos ndo tém valor obrigatério (v., por exemplo, Acérddo de 19 de novembro de 1998, Nilsson e o., C-162/97,
EU:C:1998:554, n.° 54). Sdo muitas vezes Uteis para interpretar o dispositivo de um ato juridico, mas os considerandos nio podem ser
invocados para interpretar o dispositivo num sentido contrdrio ao seu texto (v., por exemplo, Acérddo de 25 de novembro de 1998,
Manfredi, C-308/97, EU:C:1998:566, n.° 30). Embora seja possivel que o considerando 33 do Regulamento n.° 376/2014 remeta
indiretamente para o artigo 14.° do Regulamento n.® 996/2010, com a epigrafe «Prote¢do das informacoes de seguranca sensiveis», tal
ndo torna procedente o argumento da RTL.

%O artigo 2.°, n.° 9, do Regulamento n.° 376/2014 define «anonimizagdo» como «a eliminagio, dos relatérios de ocorréncias, de todos os
dados pessoais relativos aos autores da comunicagio e as pessoas mencionadas nos relatérios de ocorréncias, bem como de todos os
elementos, incluindo o nome da organizacdo ou organizagdes envolvidas nessas ocorréncias, suscetiveis de revelar a identidade dos
autores da comunicagdo ou de terceiros, ou de conduzirem a essa informagéo por inferéncia a partir do relatério de ocorréncia.

O artigo 2.°, n.° 6, do Regulamento n.° 376/2014 define «informacoes desidentificadas» como «as informagdes decorrentes dos relatérios
de ocorréncias dos quais foram retirados todos os dados pessoais, tais como os nomes e os enderecos de pessoas singulares».
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n.° 376/2014 dispoe que os Estados-Membros, as organizacdes e a Agéncia tratam os dados
pessoais apenas na medida do necessario para os fins deste regulamento. O artigo 16.° do mesmo
regulamento estabelece regras pormenorizadas para a protecdo das fontes de informacéao¥.

46. Concluo do anteriormente exposto que o armazenamento de dados pessoais nas bases de
dados que contém elementos das ocorréncias s6 deve ocorrer em circunstancias excecionais.
Além disso, ndo é possivel deduzir das disposicoes e dos objetivos do Regulamento n.° 376/2014
que, desde que tenham sido anonimizados, os elementos das ocorréncias podem ser divulgados,
mediante pedido, a um membro do publico ou a uma empresa de comunicagao social.

47. Em terceiro lugar, a RTL invoca o artigo 13.°, n.° 12, do Regulamento n.® 376/2014, segundo o
qual «[o]s Estados-Membros podem igualmente publicar, de forma anonimizada, os relatérios de
ocorréncias e os resultados das andlises de risco», para sustentar que o ministro lhe pode fornecer
as informacoes que pediu. Como salientam todas as partes que apresentaram observacoes, o texto
desta disposicdo confere claramente aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo para
publicar determinadas informacdes anonimizadas*. Nao estabelece, porém, um regime de acesso
ao abrigo do qual um membro do publico ou uma empresa de comunicacao social pode solicitar e
obter elementos anonimizados das ocorréncias. A interpretacido que a RTL faz desta disposicao é,
mais uma vez, contraria ao texto do Regulamento n.° 376/2014 e compromete a sua eficacia.

2. Artigo 11.° da Carta e artigo 10.° da CEDH

48. Na segunda parte da primeira questdo, o d6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se o
artigo 11.° da Carta e o artigo 10.° da CEDH, nomeadamente na medida em que estas disposi¢oes
se referem ao direito de receber informacgdes, afetam a interpretacdo do artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 376/2014%. As partes que apresentaram observacdes partilharam o ponto de
vista de que esta abordagem contestava a validade do referido regulamento.

49. As Anotagodes relativas a Carta dos Direitos Fundamentais® afirmam que o artigo 11.° da
Carta corresponde ao artigo 10.° da CEDH. Nos termos do artigo 52.°, n.° 3, da Carta, o sentido e
o ambito dos direitos garantidos pelo seu artigo 11.° sdo iguais aos garantidos pela CEDH,
conforme interpretados pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (a
seguir «TEDH»)*. Embora o artigo 6.°, n.° 3, TUE confirme que os direitos fundamentais
consagrados na CEDH sao principios gerais do direito da Unido, a Unido Europeia ndo aderiu a
CEDH e, por conseguinte, ndo incorporou formalmente esta convengdo na sua ordem juridica. O
Tribunal salientou que o artigo 52.°, n.° 3, da Carta ndo atenta contra a autonomia do direito da

O artigo 7.2, n.° 3. da Lei da Aviagdo prevé que os nomes e enderecos das pessoas ndo sio de introduzir quando uma ocorréncia é
registada.

% Embora esta matéria ndo esteja em causa, considero que, a luz do objetivo do Regulamento n.° 376/2014, os Estados-Membros sé podem

exercer essa margem de apreciacio quando considerarem que é do interesse publico fazé-lo, tendo em conta a necessidade de

salvaguardar a eficdcia das suas disposicoes.

Segundo jurisprudéncia constante e de acordo com o artigo 51.°, n.° 1, da Carta, os direitos fundamentais garantidos pela ordem juridica

da Unido sdo aplicéveis aos Estados-Membros em todas as situagdes reguladas pelo direito da Unido, mas ndo fora dessas situagdes

(Acérdéao de 6 de outubro de 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, n.° 26 e jurisprudéncia referida); as institui¢cées da Unido devem

respeitar os direitos consagrados na Carta (Acérddo de 8 de setembro de 2020, Comissdo e Conselho/Carreras Sequeros e o., C-119/19 P

e C-126/19 P, EU:C:2020:676, n.° 110).

JO 2007, C 303, p. 17. De acordo com o artigo 52.°, n.° 7, da Carta, os érgéos jurisdicionais da Unido Europeia e dos Estados-Membros

tém em devida conta essas anotagdes.

1 Acérdéos de 26 de abril de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho (C-401/19, EU:C:2022:297, n.° 44), e de 8 de dezembro de 2022, Google
(Supressao de referéncias de informagdes alegadamente falsas) (C-460/20, EU:C:2022:962, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

40

ECLI:EU:C:2023:484 13



ConNcLusOEs DE A. M. CoLLINS — Processo C-451/22
RTL NeperLaND E RTL Nieuws

Unido e do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Assim, cabe ao Tribunal de Justica assegurar
que a sua interpretacdo do artigo 11.° da Carta ndo viola o nivel de protecdo garantido pelo
artigo 10.° da CEDH, conforme interpretado pelo TEDH*.

50. E evidente, e todas as partes que apresentaram observacées estio de acordo, que o artigo 15.%,
n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 restringe o direito de uma empresa de comunicagdo social
como a RTL de receber e, portanto, de transmitir determinadas informacoes *.

51. Nos termos do artigo 52.°, n.° 1, da Carta*, as restricdes ao exercicio dos direitos e liberdades
devem ser previstas por lei e respeitar o contetido essencial desses direitos e liberdades. De acordo
com o principio da proporcionalidade, essas restricdes devem ser necessarias e corresponder
efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido Europeia ou a necessidade de
protecao dos direitos e liberdades de terceiros®.

52. O Regulamento n.° 376/2014 e o direito nacional aplicavel preveem a restricdo em causa com
suficiente clareza e previsibilidade*. Estd, por isso, preenchido o requisito de a lei prever essa
restricao.

53. Quanto a questdo de saber se a esséncia da liberdade de receber e de transmitir informacoes é
respeitada, o Regulamento n.° 376/2014 nao restringe de modo algum o direito das empresas de
comunicagdo social de obterem, a partir de outras fontes, informagbes sobre a seguranca da
aviacdo ou sobre o conhecimento do Governo neerlandés a esse respeito, ou de transmitirem
essas informac¢des como entenderem. O artigo 13.°, n.° 11, do referido regulamento obriga ainda
os Estados-Membros a publicarem, no minimo uma vez por ano, um relatdrio sobre seguranca
para informar o publico sobre o nivel de seguranca existente na aviagdo civil. Afigura-se, por
conseguinte, que a medida impugnada respeita a esséncia dos direitos e liberdades que a RTL
invoca.

54. Quanto a justificacdo da restricdo a divulgacao e a questdo de saber se é necessdria para atingir
um objetivo legitimo, o artigo 10.°, n.° 2, da CEDH refere especificamente que o exercicio do
direito a liberdade de expressdo pode ser submetido a restricbes necessdrias no interesse da
seguranca publica?”’. Como observei nos n.* 15 a 19 das presentes conclusdes, a questdo da
seguranca publica foi cuidadosamente considerada no processo que conduziu a revogacdo da
Diretiva 2003/42, e essa consideracdo influenciou significativamente o regime de
confidencialidade estabelecido pelo Regulamento n.° 376/2014. Nédo tenho duvidas de que as
regras que se opdem a divulgacdo de relatérios de ocorréncias sdo necessarias. A divulgacao dos
relatérios de ocorréncias, mediante pedido, a um membro do publico ou a uma empresa de
comunicacdo social teria um impacto negativo nos incentivos a comunicacdo de ocorréncias,

2V, neste sentido, Acordio de 22 de outubro de 2020, Silver Plastics e Johannes Reifenhiuser/Comissao (C-702/19 P, EU:C:2020:857,
n.* 24 e 25 e jurisprudéncia referida).

# TEDH, 8 de novembro de 2016, Magyar Helsinquia Bizottsig c. Hungria (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011, §§ 157 a 170 e
jurisprudéncia referida), e, neste sentido, Acérdao de 15 de margo de 2022, Autorité des marchés financiers (C-302/20, EU:C:2022:190,
n.° 68 e jurisprudéncia referida).

# V. também artigo 10.°, n.° 2, da CEDH.

% Acérdaos de 3 de setembro de 2008, Kadi e Al Barakaat International Foundation/Conselho e Comissido (C-402/05 P e C-415/05 P,
EU:C:2008:461, n.° 360 e jurisprudéncia referida); de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert (C-92/09 e C-93/09,
EU:C:2010:662, n.° 50); e de 26 de abril de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho (C-401/19, EU:C:2022:297, n.° 63). Segundo o TEDH, as
excegbes devem ser interpretadas de forma estrita e estabelecidas de forma convincente (v., por exemplo, TEDH, 10 de dezembro
de 2007, Stoll c. Suica, CE:ECHR:2007:1210JUD006969801, § 101 e jurisprudéncia referida).

“ V., por exemplo, TEDH, 15 de outubro de 2015, Peringek c. Suica (CE:ECHR:2015:1015]JUD002751008, n.° 131 e jurisprudéncia referida).

¥ V., por analogia, Acérdédo de 1 de dezembro de 2011, Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, n.° 115).
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reduzindo tanto o ntimero de relatérios como a qualidade e a exaustividade das informacgoes
comunicadas por este meio, comprometendo assim, de forma inaceitavel, o funcionamento eficaz
do sistema de gestao da seguranca da aviacdo da Unido Europeia.

55. Tendo em conta o acima exposto, é evidente para mim que as restri¢des a divulgacdo em causa
no presente processo sao necessarias ao funcionamento eficaz do sistema de gestdo da seguranca
da aviacdo da Unido Europeia e sio uma restricdo necessiria e proporcionada aos direitos das
empresas comunicacdo social®. O artigo 11.° da Carta ndo tem consequéncias para a
interpretacdo que propos do artigo 15.° n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014. Também ndo tem
qualquer impacto na validade da referida disposicdo. Todas as partes que apresentaram
observacoes estao de acordo sobre isto.

3. Artigo 42.° da Carta

56. Antes da audiéncia, o Tribunal de Justica solicitou as partes que tinham apresentado
observacdes que abordassem a relacdo entre os artigos 11.° e 42.° da Carta, em especial: i) o
ambito dos direitos consagrados nestas disposi¢cdes a luz do artigo 52.°, n.° 3, da Carta e da
jurisprudéncia do TEDH sobre o artigo 10.° da CEDH, e ii) as implicacdes da coexisténcia dos
artigos 11.° e 42.° da Carta para a interpretacdo do Regulamento n.° 376/2014. Segundo as partes
que responderam as questdes do Tribunal de Justica na audiéncia, esta matéria é pertinente,
porque o pedido de informagdes da RTL diz respeito a relatérios armazenados na base de dados
nacional em questdo e no RCE®, aos quais as entidades da Unido responsaveis pela regulacdao da
seguranca da aviacdo civil ou qualquer autoridade responsavel pelas investigacoes de seguranca
obtiveram pleno acesso seguro em linha.

57. O artigo 42.° da Carta garante um direito de acesso aos documentos das institui¢des, 6rgaos e
organismos da Unido Europeia®. O direito de acesso do publico aos documentos da Unido
consagrado nessa disposicdo® é uma manifestacdo especifica do direito de acesso a informacao
que figura no artigo 11.° da Carta. Segundo as Anotacdes relativas a Carta dos Direitos
Fundamentais, o direito garantido no artigo 42.° da Carta foi retomado do artigo 255.° CE, atual
artigo 15.°, n.° 3 TFUE® Este ultimo refere-se a um direito de acesso aos documentos das
instituicoes, drgdos e organismos da Unido Europeia «seja qual for o respetivo suporte». Prevé
que os regulamentos adotados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho devem determinar os
principios gerais e os limites que, por razdes de interesse publico ou privado, regem o exercicio
deste direito. O Regulamento n.° 1049/2001, adotado com base no artigo 255.°, n.° 2, CE, e o
Regulamento n.° 376/2014 contém esses principios gerais e limites.

V., por analogia, Acérddos de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 58), e de 5 de julho de 2017, Fries
(C-190/16, EU:C:2017:513, n.° 43).

# Normalmente, os documentos abrangidos pelo 4mbito de aplicagido do artigo 42.° da Carta sdo solicitados as institui¢des, érgios e
organismos competentes da Unido Europeia. No d&mbito do Regulamento n.° 376/2014, os pedidos de informagdes contidas no RCE
devem ser dirigidos a um ponto de contacto nacional designado (artigo 10.° do Regulamento n.° 376/2014). Nio é claro se o ministro que
tratou do pedido de informac¢des da RTL considerou que esse pedido incluia todas as informagdes relevantes sobre ocorréncias
armazenadas no RCE (por outras palavras, informagdes que outros Estados-Membros tinham transferido para o RCE).

% Artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014.

O artigo 42.° da Carta ndo tem um equivalente direto na CEDH; o acesso aos documentos insere-se no ambito da liberdade de receber
informagdes protegida pelo artigo 10.° da CEDH.

O artigo 52.°, n.° 2, da Carta prevé que os direitos reconhecidos pela Carta que se regem por disposi¢des constantes dos Tratados séo
exercidos de acordo com as condi¢des e limites por eles definidos.
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58. Oartigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1049/2001 prevé que todos os cidaddos da Unido e todas
as pessoas singulares ou coletivas que residam ou tenham a sua sede social num Estado-Membro
tém direito de acesso aos documentos das instituicoes, sob reserva dos principios, condicdes e
limites estabelecidos nesse regulamento. O artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do referido regulamento
contém uma excecdo segundo a qual as institui¢des recusardo o acesso a um documento quando
a sua divulgacdo possa prejudicar a protecdo do interesse publico no que respeita a seguranca
publica. As restricoes a divulgacdo previstas no Regulamento n.° 376/2014 podem ser
consideradas manifestacdes especificas da excecdo de seguranca publica®.

59. O artigo 20.° do Regulamento n.° 376/2014 prevé que o Regulamento n.° 1049/2001 nao se
aplica aos artigos 10.° e 11.° do Regulamento n.° 376/2014, que estabelecem regras de acesso mais
rigorosas aos dados e informagdes contidos no RCE. O artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 376/2014, com a epigrafe «Divulgacdo das informagdes armazenadas no [RCE]», dispde, no
segundo paragrafo, que as informacdes sobre ocorréncias constantes no RCE sao utilizadas nos
termos, nomeadamente, do artigo 15.° deste regulamento. O artigo 15.° do Regulamento
n.° 376/2014 constitui, por conseguinte, um caso especifico da excecdo de interesse publico ao
direito geral de acesso aos documentos da Unido contida no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento n.° 1049/2001°.

60. O artigo 52.°, n.° 1, da Carta é pertinente para as restricoes ao exercicio de todos os direitos e
liberdades que o documento reconhece, incluindo a restricio prevista no artigo 15.° do
Regulamento n.° 376/2014, na medida em que se aplica ao acesso aos documentos constantes do
RCE. As consideragdes tecidas e a conclusdo a que se chegou nos n.”* 51 a 55 das presentes
conclusdes sdo relevantes neste caso, mutatis mutandis, no contexto do artigo 42.° da Carta As
partes que responderam a questdo escrita pertinente na audiéncia partilham desta opinido.

C. Quanto a segunda questdo

61. O artigo 15.° n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014 impde aos Estados-Membros e as
organizagdes a obrigacdo de assegurar a confidencialidade adequada dos elementos das
ocorréncias, em conformidade com a sua legislacdo nacional **.

62. Com a segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, no essencial, se uma
legislacdo nacional que prevé que nenhum dado recebido sobre ocorréncias comunicadas pode ser
divulgado é compativel com o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014.

63. No presente contexto, a «divulgacdo» refere-se a divulgacdo ao puiblico em geral.

Na linguagem comum, as medidas de seguranca visam geralmente prevenir ou atenuar danos néo intencionais, estando as medidas de
seguranca relacionadas com a prevengio de danos e a atenuacdo de ameagas decorrentes de agdes deliberadas. O Regulamento
n.° 376/2014 diz formalmente respeito a seguranca da aviagio civil e nio a seguranca publica. E, no entanto, claro que as ocorréncias que
devem ser comunicadas ao abrigo do referido regulamento incluem eventos ndo intencionais e aqueles em que estd em causa uma
conduta dolosa. Em todo o caso, concordo com a opinido expressa, num contexto diferente, pelo Advogado-Geral Yves Bot de que o
conceito de seguranca publica inclui questdes de seguranca publica [Conclusdes do advogado-geral Y. Bot no processo Van Gennip e o.
(C-137/17, EU:C:2018:272, n.° 82)].

% Na audiéncia, a Comisséo estabeleceu uma analogia com a situagdo descrita, por exemplo, no Acérdio de 5 de fevereiro de 2018, Pari
Pharma/EMA (T-235/15, EU:T:2018:65, n.” 54 e 55).

% A natureza dos regulamentos e a sua fungéo no sistema de fontes do direito da Uniéo € tal que as suas disposi¢des tém, regra geral, efeitos
imediatos nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros. A aplicagdo de algumas das suas disposi¢des pode, por vezes, necessitar da
adogdo de medidas de execugéo pelos Estados-Membros: Acérddo de 30 de margo de 2017, Lingurar (C-315/16, EU:C:2017:244, n.° 17 e
jurisprudéncia referida).
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64. Da andlise proposta para a primeira questao resulta que uma legislacdo nacional que prevé que
nenhum dado recebido de ocorréncias comunicadas pode ser divulgado ao publico é compativel
com o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento n.° 376/2014.

D. Quanto a terceira e quarta questioes

65. Tendo em conta as respostas propostas a primeira e a segunda questdes, ndo é necessario
responder a terceira e quarta questdes. Como salientaram as partes que apresentaram observagoes
relevantes, estas questdes s necessitam de respostas se a resposta a segunda questdo for negativa.

66. Por uma questdo de clareza, acrescento que decorre da resposta a primeira e a segunda
questdes que, na medida em que as informagdes recebidas pelos Estados-Membros, pelas
organizacdes e pela Agéncia nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 10.° do Regulamento n.° 376/2014
estejam contidas noutros documentos governamentais, o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento
opde-se a divulgacdo dessas informacgdes, mediante pedido, a um membro do puablico ou a uma
empresa de comunicacgido social *.

V. Conclusiao

67. Tendo em conta as consideracoes expostas, proponho que o Tribunal de Justica responda a
primeira e segunda questoes submetidas pelo Raad van State (Conselho de Estado, em formacéo
jurisdicional, Paises Baixos) da seguinte forma:

O artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 3 de abril de 2014, relativo a comunicacéo, a analise e ao seguimento de ocorréncias na aviagao
civil, que altera o Regulamento (UE) n.® 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga
a Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e os Regulamentos (CE)
n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007 da Comissdo, em especial os termos «elementos das
ocorréncias» e «confidencialidade adequada», lido a luz dos artigos 11.° e 42.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e do artigo 10.° da Convencgao Europeia dos Direitos do
Homem,

deve ser interpretado no sentido de que:
1) todas as informacgoes recebidas nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 10.° do Regulamento
n.° 376/2014 sao confidenciais, pelo que nenhuma dessas informacgdes pode ser divulgada,

mediante pedido, a um membro do publico ou a uma empresa de comunicagao social; e

2) nao se opde a uma legislacdo nacional nesse sentido.

% O ministro identificou dois relatérios em resposta ao pedido de informagdes da RTL. A existéncia de outros documentos, incluindo
documentos politicos que contenham informagdes provenientes de ou sobre relatérios de ocorréncias, parece, assim, ser especulativa (v.
n.° 10.7 da decisdo de reenvio).
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