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Processo C-319/22

Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
contra
Scania CV AB

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Landgericht Koln (Tribunal Regional de Coldnia,
Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Mercado dos servicos de informacdes relativas a reparagéo e a
manutencao de veiculos a motor — Regulamento (UE) 2018/858 —

Operadores independentes — Informacodes facilmente acessiveis num formato passivel de
tratamento eletrénico e de leitura automatica — Numero de identificacdo do veiculo (NIV) —
Protecao de dados pessoais — Regulamento (UE) 2016/679 — Condic¢oes de licitude do
tratamento de dados pessoais — Artigo 6.°, n.° 1, alinea c)»

1. O legislador da Unido pretende assegurar, no mercado interno, a concorréncia no setor da
reparacdo e manutencdo dos veiculos a motor, de modo que os fabricantes destes veiculos ndo
monopolizem (por si proprios ou através dos seus concessiondrios e oficinas autorizados) a
prestacao desses servigos.

2. Para o efeito, o Regulamento (UE) 2018/858% exige que os fabricantes de automoveis
disponibilizem aos «operadores independentes» um acesso ilimitado, normalizado e nao
discriminatério as informacoes relativas a determinados sistemas, equipamentos e instrumentos
dos veiculos, e a sua reparacdo e manutencao.

3. A aplicagao do Regulamento 2018/858 (ou de um dos regulamentos que este altera) deu origem
a litigios que opdem, por um lado, fabricantes de veiculos e, por outro, operadores independentes.
Alguns pedidos de decisdo prejudicial procedem de processos em cuja tramitagdo interveio uma
entidade® cujos membros gerem 80 % do volume de negécios no comércio independente de
reboques de veiculos a motor na Alemanha*.

! Lingua original: espanhol.

2 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo & homologacao e a fiscalizagdo do mercado dos
veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE (JO 2018, L 151, p. 1).

* A Gesamtverband Autoteile-Handel e. V. (a seguir «Gesamtverband A.-H.»).

*  Acérdaos de 19 de setembro de 2019, Gesamtverband Autoteile-Handel (C-527/18, EU:C:2019:762), e de 27 de outubro de 2022, ADPA e
Gesamtverband Autoteile-Handel (C-390/21, EU:C:2022:837).
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4. No ambito do presente reenvio prejudicial, o Landgericht Koln (Tribunal Regional de Coldnia,
Alemanha) submete trés questdes relativas sucessivamente:

— Ao conteudo das informagdes que os fabricantes sdo obrigados a disponibilizar aos operadores
independentes (abrange todas as informacdes relativas a reparacdo e manutencao na acegdo do
artigo 3.°, ponto 48, do Regulamento 2018/858, ou apenas as relativas as pecas sobresselentes?).

— Ao modo e ao formato em que os fabricantes devem disponibilizar essas informacdes.

— A obrigacio de comunicar aos operadores independentes o nimero de identificacio dos
veiculos (a seguir «NIV»)® em conjugacdo com o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
(UE) 2016/679°.

5. Por indicacdo do Tribunal de Justica, limitarei as minhas conclusoes a terceira dessas questdes.
I. Quadro juridico

A. Regulamento 2018/858
6. O considerando 50 tem a seguinte redagéo:

«Para melhorar o funcionamento do mercado interno, nomeadamente no que diz respeito a livre
circulagido de mercadorias, a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacido de servicos, é
necessario um acesso sem restricdes as informacgdes relativas a reparacdo e a manutencio de
veiculos, através de um formato normalizado que possa ser utilizado para obter informacoes
técnicas, e uma concorréncia efetiva no mercado dos servicos que disponibilizam essas
informacaoes [...].»

7. Nos termos do considerando 52:

«A fim de garantir uma concorréncia efetiva no mercado dos servicos de informagdo sobre a
reparacdo e manutencdo de veiculos, e de clarificar que essas informagdes também englobam as
informacdes que é necessario fornecer aos operadores independentes que nao sejam oficinas de
reparacdo, de modo a garantir que o mercado das empresas de reparacdo e manutencio
independentes, no seu conjunto, possa competir com o0s concessiondrios autorizados,
independentemente de o fabricante dos veiculos fornecer essas informacoes diretamente aos
concessiondrios e as oficinas de reparacdo autorizados ou de usar ele préprio essas informagoes
para efeitos de reparacdo e manutencdo, é necessdrio especificar as informagoes a fornecer para
efeitos do acesso as informagoes relativas a reparacdo e 8 manutencao de veiculos.»

5 O NIV (vehicle identification number) ou nimero de identificagdo do veiculo consiste num cédigo alfanumérico atribuido pelo fabricante

a um veiculo a fim de assegurar a sua identificacdo. E referido no Regulamento (UE) n.° 19/2011 da Comissio, de 11 de janeiro de 2011,
relativo as prescri¢des para homologacido das chapas regulamentares do fabricante e do nimero de identificagdo do veiculo de veiculos a
motor e seus reboques e que aplica o Regulamento (CE) n.° 661/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as prescri¢des para
homologac¢io no que se refere a seguranca geral dos veiculos a motor, seus reboques e sistemas, componentes e unidades técnicas a eles
destinados (JO 2011, L 8, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.° 249/2012 da Comisséo, de 21 de marg¢o de 2012 (JO 2012,
L 82,p. 1).

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circula¢do desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecédo de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1). A seguir «RGPD».
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8. Nos termos do considerando 62:

«Sempre que as medidas previstas no presente regulamento impliquem o tratamento de dados
pessoais, esse tratamento devera ser efetuado nos termos [do RGPD] [...].»

9. O artigo 3.° define:

«[...]

45) “Operador independente”, uma pessoa singular ou coletiva, com excec¢do dos concessiondrios
e das oficinas de reparacdo autorizados, direta ou indiretamente envolvida na reparacdo e na
manutencdo de veiculos, incluindo oficinas de reparacdo, fabricantes ou distribuidores de
equipamentos, de ferramentas ou de pecas sobresselentes de reparacdo, bem como editores de
informacoes técnicas, clubes automobilisticos, empresas de assisténcia rodovidria, operadores de
servicos de inspecdo e ensaios, operadores de servicos de formacdo a empresas de instalacao,
fabricantes e oficinas de reparacdo de equipamentos destinados a veiculos movidos a combustiveis
alternativos. As oficinas de reparacdo, os concessionarios e os distribuidores autorizados que
fazem parte do sistema de distribuicio de um fabricante de veiculos sio também considerados
operadores independentes, desde que prestem servicos de reparacdo ou manutencao de veiculos
de um fabricante de cujo sistema de distribui¢do ndo sejam membros;

[...]

48) “Informacdes relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos”, todas as informacoes,
incluindo todas as alteragdes e todos suplementos ulteriores dessas informacoes, necessarias para
o diagnostico, para a manutencdo e a inspecdo de um veiculo, para a sua preparacdo para a
inspecdo técnica, para a reparacdo, a reprogramacao ou a reinicializacdo de um veiculo, ou para o
apoio ao diagnostico a distancia de um veiculo ou para a montagem de pecas e equipamentos em
veiculos, e que sdo fornecidas pelo fabricante aos seus parceiros, concessiondrios e oficinas de
reparacao autorizados ou sdo utilizadas pelo fabricante para efeitos de reparacdo e manutencao;

49) “Informacdes do sistema de diagndstico a bordo (OBD) do veiculo”, informagdes geradas por
um sistema instalado a bordo de um veiculo, ou ligado a um motor, capaz de detetar anomalias e,
se for o caso, de indicar a sua ocorréncia por meio de um sistema de alerta, de identificar a zona
provavel das anomalias por meio de informacdes armazenadas na meméria de um computador, e
de comunicar essas informacgoes para o exterior do veiculo;

[...].»

10. O artigo 61.° («Obrigacdo de os fabricantes comunicarem as informagdes do sistema OBD do
veiculo e as informacoes relativas a reparacdo e a manutencéo de veiculos») prevé:

«1. Os fabricantes disponibilizam aos operadores independentes um acesso ilimitado,
normalizado e ndo discriminatdrio as informacgdes do sistema OBD do veiculo, aos equipamentos
de diagnostico e outros, aos instrumentos, incluindo as referéncias completas e os
descarregamentos disponiveis do suporte logico (software) aplicavel, e as informacodes relativas a
reparacdo e a manutencdo de veiculos. As informagdes devem ser apresentadas de modo
facilmente acessivel, num formato de conjuntos de dados passiveis de tratamento eletrénico e de
leitura automatica. Os operadores independentes devem ter acesso aos servicos de diagndstico a
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distancia utilizados pelos fabricantes, pelos concessiondrios e pelas oficinas de reparacio
autorizados.

Os fabricantes disponibilizam um sistema normalizado, seguro e a distancia para permitir que as
oficinas de reparacdo independentes realizem operacdes que impliquem o acesso ao sistema de
seguranca dos veiculos.

2. Enquanto a Comissdo nao tiver adotado uma norma apropriada através dos trabalhos do
Comité Europeu de Normalizacdo (CEN) ou de um organismo de normalizacdo comparavel, as
informacodes do sistema OBD do veiculo e as informacgdes relativas a reparacdo e a manutencio
de veiculos sdo apresentadas de forma facilmente acessivel, que possa ser tratada mediante um
esforco razoavel pelos operadores independentes.

As informacgoes do sistema OBD do veiculo e as informacoes relativas a reparacdo e manutengio
de veiculos sao disponibilizadas nos sitios Web dos fabricantes num formato normalizado ou, se
tal ndo for possivel devido a natureza das informagdes em causa, noutro formato adequado. As
informacgdes sdo também fornecidas aos operadores independentes, com excecdo das oficinas de
reparacdo, num formato de leitura automadtica que possa ser tratado eletronicamente através de
ferramentas informadticas e de um suporte légico (software) normalmente disponiveis, e que
permita que os operadores independentes executem as tarefas associadas a sua atividade na
cadeia de abastecimento do mercado pds-venda.

4. O anexo X contém os pormenores dos requisitos técnicos para o acesso as informacoes do
sistema OBD do veiculo e as informacoes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos, em
especial as especificacoes técnicas sobre o modo como essas informacoes devem ser fornecidas.

11. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 82.° que alterem o
anexo X a fim de ter em conta a evolucdo técnica e regulamentar ou de evitar utilizagoes
abusivas, atualizando os requisitos de acesso as informagoes do sistema OBD do veiculo e as
informacgdes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos [...].»

11. O ponto 6.1 do anexo X («Acesso as informacgoes do sistema ODB do veiculo e as informagdes
relativas a reparacdo e a manutencéao de veiculos») dispoe:

«[...]

Devem ser disponibilizadas, sob a forma de conjuntos de dados passiveis de tratamento eletrénico
e de leitura automatica, numa base de dados de facil acesso aos operadores independentes, as
informacoes sobre todas as pecas do veiculo com as quais o veiculo — tal como identificado pelo
numero de identificacdo do veiculo (NIV), assim como por outros critérios como a distancia entre
eixos, a poténcia do motor, o nivel ou as op¢des de acabamento — é equipado pelo fabricante e
que podem ser substituidas por pecas sobresselentes propostas pelo fabricante aos
concessiondrios e as oficinas de reparacdo autorizados ou a terceiros por meio de referéncia ao
numero de peca do equipamento de origem.
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Essa base de dados deve incluir o NIV, os numeros das pecas de origem, a denominacdo das pecas
de origem, indica¢oes de validade (datas de inicio e de fim de validade), indicagoes de montagem e,
eventualmente, caracteristicas de estrutura.

[...]»

B. Regulamento n.° 19/2011
12. O artigo 2.° («Defini¢oes»), ponto 2, entende por:

«“numero de identificacdo do veiculo” (VIN), o cddigo alfanumérico atribuido pelo fabricante a
um veiculo a fim de assegurar a identificacdo adequada de cada veiculo.»

13. No anexo I («Requisitos técnicos»), parte B [«Numero de identificacdo do veiculo (NIV)»], o
ponto 1.2 dispoe:

«O [NIV] é tnico e atribuido inequivocamente a um veiculo determinado.»

C. RGPD

14. Nos termos do artigo 4.°, ponto 1, entende-se por «“dados pessoais”, informacéo relativa a
uma pessoa singular identificada ou identificavel (“titular dos dados”); é considerada identificavel
uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por
referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de
localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa
singular».

15. O artigo 6.° («Licitude do tratamento») dispoe:

«1. O tratamento sé é licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situacoes:

[...]

c) O tratamento for necessdrio para o cumprimento de uma obrigacdo juridica a que o
responsavel pelo tratamento esteja sujeito;

[...]

3. O fundamento juridico para o tratamento referido no n.° 1, alineas c) e e), é definido:

a) Pelo direito da Unido; ou

b) Pelo direito do Estado-Membro ao qual o responsével pelo tratamento esta sujeito.

A finalidade do tratamento é determinada com esse fundamento juridico [...]. O direito da Uniéo

ou do Estado-Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e ser proporcional ao
objetivo legitimo prosseguido.
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[...]»

D. Diretiva 1999/37/CE’
16. O anexo I («Parte I do certificado de matricula») contém as seguintes previsoes:

«[...]

IL.5. A parte I do certificado de matricula deve igualmente conter as informacgdes seguintes,
precedidas dos respetivos cddigos comunitdrios harmonizados:

[...]

(C) Dados pessoais,
(C.1) Titular do certificado de matricula:

(C.1.1) Apelido(s) ou denominacgdo comercial,

(C.1.3) Morada no Estado-Membro de matricula na data de emissao do documento,

(C4) Se as informagdes do ponto 11.6, cédigo C.2, ndo constarem do certificado de matricula,
referéncia do facto de o titular do certificado de matricula:

a) ser o proprietario do veiculo,

(E) Namero de identificacdo do veiculo;

[...]

I1.6. A parte I do certificado de matricula podera ainda incluir os seguintes dados, precedidos
dos respetivos codigos comunitarios harmonizados:

(C) Dados pessoais,

(C.2) proprietario do veiculo (repetir o nimero de vezes correspondente ao numero de
proprietérios) [...]

(C.3) pessoa singular ou coletiva autorizada a utilizar o veiculo em virtude de um direito legal
que néo a propriedade do veiculo [...]

[...].»

7 Diretiva do Conselho, de 29 de abril de 1999, relativa aos documentos de matricula dos veiculos (JO 1999, L 138, p. 57), na redagido dada
pela Diretiva 2003/127/CE da Comisséo, de 23 de dezembro de 2003 (JO 2004, L 10, p. 29).
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II. Matéria de facto, litigio e questdes prejudiciais

17. A Scania CV AB (a seguir «Scania») é um dos maiores produtores da Europa de veiculos
comerciais, especialmente de pesados. Enquanto titular de homologacdes CE ¢é fabricante, na
acecdo do artigo 3.°, ponto 40, do Regulamento 2018/858, e deve disponibilizar as informacgoes
previstas no artigo 61.°, n. 1 e 2, desse regulamento.

18. A Scania fornece aos operadores independentes (como os membros da Gesamtverband A.-H.)
acesso as informacdes relativas as informacodes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos,
bem como ao sistema OBD, através de um sitio Web.

19. Com este procedimento, a Scania permite a um utilizador humano, através da introducido dos
ultimos sete digitos do NIV, procurar informacgdes sobre um veiculo especifico, ou, com base em
informacdes gerais sobre veiculos, obter informacdes mais abrangentes que ndo estejam
relacionadas com um veiculo individual®.

20. Todavia, a Scania ndo fornece NIV a operadores independentes. Apenas as oficinas conhecem
o NIV do veiculo objeto de reparagdo ou de manutengdo, uma vez que esse niumero consta do
quadro do veiculo que lhes é confiado pelo cliente; em contrapartida, os fabricantes e
distribuidores de pecas sobresselentes ndo tém acesso aos NIV individuais, sem os quais uma
pesquisa baseada em critérios gerais conduz a resultados imprecisos®.

21. A Gesamtverband A.-H. e a Scania estdo em litigio no processo de origem quanto a forma, ao
contetido e ao alcance das obrigacdes do fabricante nos termos do artigo 61.°, n.* 1 e 2, do
Regulamento 2018/858.

22. Neste contexto, o Landgericht Koln (Tribunal Regional de Colénia) decidiu submeter ao
Tribunal de Justica trés questdes prejudiciais, das quais apenas abordarei a dltima, que tem a
seguinte redacgdo:

«O artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento [2018/858] impde aos fabricantes de veiculos uma obrigacao
juridica na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do RGPD, que justifique a divulgacdao dos NIV ou de
informacdes ligadas aos NIV a operadores independentes na qualidade de outros responsaveis
pelo tratamento na acecdo do artigo 4.°, n.° 7, do RGPD?»

III. Tramitacao do processo no Tribunal de Justica
23. O pedido de decisédo prejudicial foi registado no Tribunal de Justica em 11 de maio de 2022.
24. Apresentaram observacgdes escritas a Gesamtverband A.-H., a Scania e a Comisséo.

25. Nao foi considerada necesséria a realizacdo de audiéncia.

8 O resultado da pesquisa mostrado ao utilizador humano ap6s introdugdo de um NIV ou de um termo de pesquisa geral no ecrd s6 pode
ser impresso ou armazenado localmente no computador como um ficheiro PDF. O contetido informativo de tal impressdo ou do ficheiro
PDF assim gerado est, por isso, limitado aquilo que pode ser visto no ecra.

°  Asinformacoes sobre pegas sobresselentes sdo fornecidas aos operadores independentes no mesmo formato, sendo que a tnica diferenca
consiste no facto ser dada ao utilizador a op¢ao adicional de gravar no seu computador o resultado da pesquisa apresentado no sitio Web
em formato de ficheiro XML.
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IV. Anadlise

26. Com a sua terceira questdo prejudicial, o érgao jurisdicional de reenvio pretende saber se o
artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858 impde aos fabricantes de veiculos uma obrigacdo
juridica [na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, alinea c¢), do RGPD] que justifique a divulgacdao dos NIV ou
de informacdes ligadas a esses nimeros a operadores independentes.

27. A premissa em que se baseia a questdo consiste no facto de, se essa obrigacdo existir, o seu
cumprimento tornard necessario o tratamento de dados pessoais.

28. Em primeiro lugar, a resposta implica a andlise da natureza do NIV e, num segundo momento,
uma vez admitido o seu carater de dados pessoais, que se averigue o eventual fundamento da
licitude do seu tratamento

A. Natureza pessoal do NIV

29. O NIV constitui um dado de natureza pessoal? Se o nao fosse, o problema colocado seria
imediatamente resolvido, uma vez que o RGPD pura e simplesmente nio seria aplicavel. Todavia,
o 6rgao jurisdicional de reenvio confessa ter algumas duvidas a esse respeito.

30. O d6rgao jurisdicional de reenvio sintetiza nestes termos as posi¢des das duas partes no litigio:

— Segundo a Gesamtverband A.-H., os NIV ndo constituem dados pessoais para os fabricantes,
desde que estes ndo tenham uma possibilidade razoavel, de facto ou de direito, de extrair
conclusdes sobre uma pessoa singular com base nos NIV. E o que acontece especialmente com
a Scania, uma vez que, em regra, os compradores de veiculos comerciais ndo sdo pessoas
singulares. No entanto, se em determinado caso particular, o NIV pudesse constituir um dado
pessoal, a Scania estaria autorizada a conceder-lhe acesso nos termos do artigo 6.°, n.° 1,
alinea c), do RGPD. O artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858 constitui uma base juridica
adequada, pois obriga os fabricantes a divulgarem as informacdes associadas a um NIV.

— Segundo a Scania, os NIV sdao dados pessoais e 0 RGPD proibe a sua divulgacdo sem a devida
respetiva base juridica. O unico fundamento juridico possivel residiria no artigo 6.°, n.° 1,
alinea c), do RGPD. Todavia, o artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858 ndo impode
nenhuma obrigacao desse tipo. Essa disposicdo nao é suficientemente precisa, a finalidade do
tratamento ndo é claramente definida e o Regulamento 2018/858 ndo se pronuncia sobre a
protecdo de dados.

31. O tribunal de reenvio, ap6s apresentar as duas teses, reconhece que existem argumentos em
apoio de cada uma delas:

— A favor da interpretacdo da Scania poderia alegar-se que o Regulamento 2018/858 nao contém
expressamente consideracoes relacionadas com a protecdo de dados.

— A favor da opinido da Gesamtverband A.-H. militaria o facto de os NIV ndo constituirem
geralmente dados pessoais dos fabricantes, pelo que o RGPD poderia, em principio, ndo ser
aplicavel a este respeito. De qualquer modo, o artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858
prevé a «obrigacdo juridica» necessaria para efeitos do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do RGPD e
fundamenta o tratamento dos dados ao abrigo deste ultimo.
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32. A davida teria sido (relativamente) resolvida pelo Acérddo do Tribunal de Justica de
24 de fevereiro de 2022, Valsts ienémumu dienests (Tratamento de dados pessoais para efeitos
fiscais) . Nele foram qualificados de divulgacdo de «dados pessoais» o acesso a determinados
NIV, em especial, e o fornecimento de informagdes sobre os antncios publicados por um
operador econémico num portal Internet .

33. Nesse processo, o advogado-geral M. Bobek tinha considerado que «[...] o niimero do chassis
do veiculo [o NIV] constitu[i] “informa[cao] relativa[...] a uma pessoa [singular] identificada ou
identificavel”’». Por conseguinte, os NIV podiam ser considerados «dados pessoais na acecao do
artigo 4.°, n.° 1, do RGPD», uma vez que tal «informagdo permite identificar os vendedores de
veiculos automoveis e, portanto, os eventuais contribuintes» '

34. Todavia, partilho da opinido do érgao jurisdicional de reenvio e da Gesamtverband A.-H. de
que o NIV néo é, em si mesmo e em todo o caso, um dado pessoal. Pelo menos néo o serd «a titulo
geral, [...] para o fabricante [de veiculos]»'* nem certamente quando o veiculo ndo pertence a uma
pessoa singular.

35. No processo Valsts ienémumu dienests, os dados em causa, entre os quais constavam os NIV
dos veiculos anunciados num portal Internet, eram exigidos por uma administracdo tributaria.
Nesse contexto, o NIV constituia claramente um «dado pessoal» na acecdo do artigo 4.°, ponto 1,
do RGPD; ou seja, uma «informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel».

36. Visto que quem pedia as informacgoes em causa no processo Valsts ienémumu dienests era
uma administracdo publica, os NIV podiam ser utilizados para identificar os proprietarios dos
veiculos que continham esses nimeros. Entre «todos os meios suscetiveis de ser razoavelmente
utilizados» por uma administracdo publica para essa identificacdo pessoal encontra-se o acesso
ao registo (publico) dos certificados de matriculas.

37. Em principio, como ja afirmei, o NIV é um simples «c6digo alfanumérico atribuido pelo
fabricante a um veiculo» que serve apenas para a identificacdo adequada deste dltimo. Poderia
dizer-se que constitui um dado ad rem, e nao ad personam.

38. Ora, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica:

— A definicdo de «dado pessoal», na acecdo do artigo 4.°, ponto 1, do RGPD «é aplicavel quando,
devido ao seu contetiido, a sua finalidade e ao seu efeito, as informagdes em causa estejam
relacionadas com uma pessoa determinada» .

— «[P]ara determinar se uma pessoa ¢é identificavel, importa considerar todos os meios suscetiveis
de ser razoavelmente utilizados, quer pelo responsavel pelo tratamento quer por qualquer outra
pessoa, para identificar a referida pessoa». Daqui resulta que, «para que um dado possa ser

10 Processo C-175/20 (EU:C:2022:124). A seguir «Acérdio Valsts ienémumu dienests».
1 Acérdao Valsts ienémumu dienests, n.” 36 e 37.

2 Conclusoes do advogado geral M. Bobek apresentadas no processo Valsts ienémumu dienests (Tratamento de dados pessoais para fins
fiscais) (C-175/20, EU:C:2021:690), n.° 36. Sublinhado no original.

Pédgina 80 do original aleméo do despacho de reenvio.

14 Acérdao de 8 de dezembro de 2022, Inspektor v Inspektorata kam Visshia sadeben savet (Finalidades do tratamento de dados pessoais —
Instrugéo penal) (C-180/21, EU:C:2022:967, n.° 70), que refere o Acérddo de 20 de dezembro de 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994,
n.° 35).
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qualificado de “dado pessoal” [...] ndo é necessdrio que todas as informacdes que permitem
identificar a pessoa em causa tenham de estar na posse de uma tinica pessoa» *.

39. Em aplicacdo desta jurisprudéncia, um dado que, em principio, ndo tem natureza «pessoal»
(uma vez que ndo contém, por si s6 e sem intermediacdo de outros dados, informacoes relativas a
uma pessoa singular identificada ou identificavel) adquire essa natureza para quem disponha
razoavelmente de meios que permitam associd-lo a uma determinada pessoa.

40. Um desses meios sdo os certificados de matricula, nos quais devem necessariamente figurar o
NIV e a identidade do proprietario do veiculo’®. A partir desses certificados, associando o NIV ao
proprietario do veiculo, um operador independente podera, por exemplo, analisar o processo de
distribuicdo e de venda de uma peca sobresselente, até identificar o proprietario do veiculo no
qual essa peca foi incorporada?’.

41. Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio determinar se, como parece ser o caso, os membros da
Gesamtverbrand A.-H. podem razoavelmente dispor de meios que permitam associar um NIV a
uma pessoa singular identificada ou identificavel. Se assim for, para eles (e, indiretamente, para o
fabricante que pde a sua disposicdo o NIV), o NIV serd um dado pessoal cujo tratamento estad
sujeito ao RGPD.

42. Em definitivo, e a titulo de conclusdo intermédia, entendo que o NIV constitui um dado
pessoal, na acecdo do artigo 4.°, ponto 1, do RGPD, uma vez que quem a ele tem acesso possa
dispor de meios que lhe permitam razoavelmente utilizd-lo para identificar o proprietario do
veiculo a que corresponde. Cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar se assim acontece em
cada caso.

B. Obrigacdo de comunicar o NIV e RGPD

43. Contrariamente a algumas afirmacgoes constantes do despacho de reenvio, o Regulamento
2018/858 nao afasta a aplicacdo da legislagio em matéria de protecdo de dados. O seu
considerando 62 enuncia que, «[s]Jempre que as medidas previstas no presente regulamento
impliquem o tratamento de dados pessoais, esse tratamento devera ser efetuado nos termos [do
RGPD]».

44. O artigo 6.°, n.° 1, do RGPD condiciona a licitude do tratamento de dados pessoais a que se
verifique pelo menos uma das justificacoes nele enunciadas. Entre elas, que o tratamento seja
necessario «para o cumprimento de uma obrigacdo juridica a que o responsavel pelo tratamento
esteja sujeito» [alinea c)] (o sublinhado é meu).

45. Essa obrigagdo juridica encontra-se no artigo 61.°, n.* 1 e 4, do Regulamento 2018/858, lido
em conjugacdo com o ponto 6.1 do seu anexo X. Por forca deste conjunto normativo, os
fabricantes dos veiculos a motor sdo obrigados a disponibilizar expressamente o NIV, entre outros
dados, aos operadores independentes.

15 Acérdao de 19 de outubro de 2016, Breyer (C-582/14, EU:C:2016:779, n.* 42 e 43).
1 Anexo I, ponto IL.5, c6digo E, da Diretiva 1999/37.

Como salientou a Comissdo no n.° 53 das suas observagdes, ndo se pode ignorar a realidade dos veiculos conectados, suscetiveis de
fornecer informacdes que podem ser associadas a uma pessoa através do NIV. V. n.° 29 das Diretrizes 01/2020 relativas ao tratamento de
dados pessoais no contexto dos veiculos conectados e das aplicacdes relacionadas com a mobilidade (versdo 2.0), adotadas em 9 de margo
de 2021 (https://edpb.europa.eu/system/files/2021-08/edpb_guidelines_202001_connected_vehicles v2.0_adopted_fr.pdf).
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46. O ponto 6.1 do anexo X do Regulamento 2018/858 especifica as informacgdes a disponibilizar
pelo fabricante numa base de dados de facil acesso aos operadores independentes. Essa
informacoes incluirdo as relativas as «[...] pecas do veiculo com as quais o veiculo — tal como
identificado pelo nimero de identificacdo do veiculo (NIV) [...] — é equipado pelo fabricante
[...]». No mesmo ponto acrescenta-se que a base de dados que o fabricante é obrigado a criar
«deve incluir o NIV».

47. O n.° 4 do artigo 61.° do Regulamento 2018/858 ¢é taxativo quando dispde que os pormenores
dos requisitos técnicos para o acesso a essas informagdes sdo os indicados no anexo X. Como
acabo de indicar, o ponto 6.1 desse anexo impde ao fabricante a obrigacdo de disponibilizar as
informacgoes, «pelo numero de identificacao do veiculo (NIV)», sobre o veiculo e as pegas do
veiculo com as quais este é equipado pelo fabricante.

48. Por conseguinte, qualquer fabricante de veiculos tem inequivocamente a obrigacdo de
comunicar o NIV aos operadores independentes.

49. Na medida em que o NIV constitua um dado pessoal %, a habilitacdo para o seu acesso implica
um «tratamento», na acecdo do artigo 4.°, ponto 2, do RGPD.

50. O Tribunal de Justica afirmou que qualquer tratamento de dados pessoais deve respeitar os
principios enunciados no artigo 5.° do RGPD e corresponder a uma das condic¢des de licitude do
seu artigo 6.°%.

51. Das condigodes de licitude enumeradas no artigo 6.°, n.° 1, do RGPD ¢é aqui pertinente a referida
na alinea c). Essa condicdo estd preenchida no presente processo, uma vez que, repito,
disponibilizar o acesso ao NIV constitui uma «obrigacdo juridica» que recai sobre os fabricantes
de veiculos (artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858). Se um fabricante nao disponibilizasse o
acesso ao NIV dos seus veiculos aos operadores independentes, ndo cumpriria essa obrigacao
juridica.

52. Todavia, ndo € suficiente que o tratamento em causa seja necessario para o cumprimento de
uma obrigacdo juridica. Ha que ter ainda em conta as condigbes previstas no artigo 6., n.° 3, do
RGPD. Entendo que é isso que acontece no presente processo, uma vez que:

— O «fundamento juridico para o tratamento» (que deve ser «definido [...] [p]elo direito da
Unido; ou [...] [plelo direito do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento esta
sujeito») encontra-se precisamente no Regulamento 2018/858.

— A «finalidade do tratamento» (que «é determinada com esse fundamento juridico») figura no
artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858: visa-se a promogao da concorréncia no setor?,
proporcionando aos operadores independentes um acesso ilimitado, normalizado e nao
discriminatéorio a determinadas informacgodes relativas ao equipamento dos veiculos a
reparacdo e a manutencao destes ultimos.

8 Supra, n.° 42.

1 Acérdaos de 16 de janeiro de 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, n.° 57), e a jurisprudéncia ai referida; de 24 de setembro de
2019, GC e o. (Supressdo de referéncias a dados sensiveis) (C-136/17, EU:C:2019:773, n.° 64); e de 22 de junho de 2021, Latvijas
Republikas Saeima (Pontos de penalizagdo por infragdes rodovidrias) (C-439/19, EU:C:2021:504, n.* 96, 99, 100 e 102).

Nos termos do considerando 52 do Regulamento 2018/858, este pretende «garantir uma concorréncia efetiva no mercado dos servigos de
informacéo sobre a reparagéo e manutengéo de veiculos».
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— Estd presente o «objetivo de interesse publico» da norma do direito da Unido que rege esta
matéria, uma vez que, como salientou a Comissdo?, a obrigacdo imposta visa melhorar o
«funcionamento do mercado interno, nomeadamente no que diz respeito a livre circulacdo de
mercadorias, a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos» *.

— O fundamento juridico é «proporcional ao objetivo legitimo prosseguido»: resulta do despacho
de reenvio que sé a pesquisa baseada no NIV permite uma identificacdo exata dos dados
relativos a um veiculo em especial. Como também salientou a Comissdo®, o O6rgao
jurisdicional de reenvio nao sugere outro meio de identificacio menos incisivo que
simultaneamente respeite a eficicia da pesquisa baseada no NIV e permita satisfazer o
objetivo de interesse publico acima exposto. O proprio legislador europeu procedeu a essa
apreciacdo da proporcionalidade no Regulamento 2018/858.

53. Em suma, entendo que todas as condigbes previstas no artigo 6., n.* 1, alinea c), e no
artigo 3.° do RGPD estao preenchidas. Por dltimo, acrescento que o érgao jurisdicional de
reenvio ndo suscita nenhumas davidas relativamente a aplicacdo dos principios do artigo 5.° do
RGPD.

V. Conclusiao

54. Atendendo ao exposto, proponho que o Tribunal de Justica responda a terceira questdo
prejudicial do Landgericht Koln (Tribunal Regional de Colénia, Alemanha) nos seguintes termos:

«O artigo 61.°, n.* 1 e 4, em conjugacdo com o anexo X, ponto 6.1, do Regulamento (UE) 2018/858
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a homologacdo e a
fiscalizacdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e
unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007
e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE,

deve ser interpretado no sentido de que:

impoe aos fabricantes de veiculos a motor, para efeitos do artigo 6.°, n.” 1, alinea c), e do
artigo 3.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral
sobre a Protecio de Dados), uma obrigacdo juridica que justifica fornecer aos operadores
independentes os nimeros de identificacdo dos veiculos (NIV).»

2 N.° 65 das suas observagdes.
2 E o que se declara no considerando 50 do Regulamento 2018/858.
2 N.° 67 das suas observagdes.
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