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Processo C-314/22

«Consortium Remi Group» AD
contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal
Administrativo, Bulgaria)]

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Valor tributavel — Reducao do valor tributdvel — Nao pagamento total ou
parcial do preco apds a realizagdo da operacao — Possibilidade de derrogacao conferida aos
Estados-Membros nos termos do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA — Efeito direto do artigo 90.°,
n.° 1, da Diretiva IVA — Prazo de caducidade — Inicio do prazo — Data da redugdo do valor
tributdivel — Reducdo sem efeito retroativo — Direito a juros do sujeito passivo»

I. Introducao

1. Nas transacdes econdémicas sucede com alguma regularidade que um cliente ndo pague
atempadamente as suas faturas, ou ndo as pague de todo. Isto é particularmente desagradavel
para uma empresa que seja sujeito passivo na acecdo do direito do IVA. Com efeito, no direito do
IVA, o sujeito passivo é desde logo devedor do imposto antes de o ter recebido da empresa que
deve efetivamente suportar o imposto (a beneficidria da prestacdo). Isso significa que até que a
sua fatura seja paga, a empresa estd obrigada a pré-financiar o IVA, concedendo assim ao Estado
um empréstimo sem juros. No presente caso estdo em causa faturas de 2006 a 2012 que ainda nao
foram pagas.

2. Em consequéncia, muitos Estados-Membros preveem uma retificacdo correspondente da
divida ja contraida pela empresa em matéria de IVA. Segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, o
direito bulgaro, em contrapartida, ndo prevé nenhuma possibilidade de redugdo do valor
tributavel em caso de ndo pagamento total ou parcial. Tal s6 é possivel em caso de alteracdo do
preco. Além disso, o direito fiscal prevé um prazo geral de caducidade de cinco anos para o
direito ao reembolso.

! Lingua original: aleméao.
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3. Por esse motivo, coloca-se aqui a questdo, para o Tribunal de Justica, de saber se o direito do
IVA da Unido, harmonizado, exige uma possibilidade de retificacdo e, em caso afirmativo, se o
Estado-Membro a pode limitar temporalmente. Em caso de limitacdo, coloca-se ainda a questdo
de saber em que data se inicia este prazo.

II. Quadro juridico

A. Direito da Unido

4. O enquadramento juridico de direito da Unido do presente caso é fornecido pela Diretiva
2006/112/CE de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado? (a seguir «Diretiva IVA»).

5. O artigo 63.° da Diretiva IVA prevé o seguinte:

«O facto gerador do imposto ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que € efetuada
a entrega de bens ou a prestacdo de servicos.»

6. O artigo 66.°, alinea b) contém uma excecéo:

«Em derrogacdo do disposto nos artigos 63.°, 64.° e 65.°, os Estados-Membros podem prever que,
em relacdo a certas operagdes ou a certas categorias de sujeitos passivos, o imposto se torne
exigivel num dos seguintes momentos: [...]

b) O mais tardar, no momento em que o pagamento é recebido.»
7. O artigo 73.° da diretiva regula o valor tributavel e estabelece o seguinte:

«Nas entregas de bens e nas prestacoes de servicos, que ndo sejam as referidas nos
artigos 74.° a 77.°, o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o
fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacgdes, do
adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro, incluindo as subvenc¢oes diretamente relacionadas
com o preco de tais operacoes.»

8. O artigo 90.° da Diretiva IVA regula a reducgao do valor tributavel:

«1. Em caso de anulagdo, rescisao, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducao do
preco depois de efetuada a operacdo, o valor tributdvel é reduzido em conformidade, nas
condigdes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o disposto
non. l.»

2 JO 2006, L 347, p. 1, com a ultima alteragdo introduzida pela Diretiva (UE) 2022/890 do Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a
Diretiva 2006/112/CE no respeitante a prorrogacao do periodo de aplicagdo do mecanismo facultativo de autoliquida¢do em relagdo ao
fornecimento ou prestagdo de certos bens e servicos que apresentam um risco de fraude e do mecanismo de reagéo rdpida contra a
fraude ao IVA (JO 2022, L 155, p. 1).
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9. O artigo 184.° da Diretiva IVA diz respeito a regularizacao das dedugdes e tem o seguinte teor:

«A deducdo inicialmente efetuada é objeto de regularizacdo quando for superior ou inferior a
deducdo a que o sujeito passivo tinha direito.»

10. O artigo 185.° da diretiva abrange o caso de ndo pagamento e prevé o seguinte:

«1. A regularizacao é efetuada nomeadamente quando se verificarem, apds a declaracdo de IVA,
alteracdes dos elementos tomados em consideracdo para a determinagdo do montante das
deducgoes, por exemplo no caso de anulacdo de compras ou de obtencdo de abatimentos nos
precos.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, ndo é efetuada qualquer regularizacdo no caso de
operagdes total ou parcialmente por pagar, no caso de destruicdo, perda ou roubo devidamente
comprovados ou justificados, bem como no caso das afetagcdes de bens a ofertas de pequeno valor
e a amostras referidas no artigo 16.°.

No caso de operagdes total ou parcialmente por pagar e nos casos de roubo, os Estados-Membros
podem, todavia, exigir a regularizacdo.»

11. O artigo 203.° da Diretiva IVA abrange a divida tributaria por fatura incorreta e tem o seguinte
teor:

«O IVA é devido por todas as pessoas que mencionem esse imposto numa fatura.»
12. O artigo 273.° da Diretiva IVA prevé o seguinte:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operacgdes internas e das operacgoes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos
passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre
Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira. [...]»

B. Direito bulgaro

13. A Diretiva IVA foi transposta na Bulgaria, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Zakon za
danaka varhu dobavenata stoynost (Lei do IVA, a seguir «ZDDS»). O artigo 115.°, n.* 1 e 3, da
ZDDS prevé o seguinte:

«1. Em caso de alteracdo do valor tributavel ou de anulagdo de uma operacdo para a qual foi
emitida uma fatura, o fornecedor ou prestador de servicos deve emitir uma nota de crédito ou de
débito relativa a fatura.

3. Em caso de aumento da matéria coletdvel, deve ser elaborada uma nota de débito, e uma nota
crédito, em caso de diminuicdo do valor tributavel ou de anulacdo de operagoes.»

14. O Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Cédigo do Processo Tributdrio e da
Seguranca Social, a seguir «DOPK») contém normas relativas aos direitos de reembolso em
matéria fiscal. Assim, o artigo 129.°, n.° 1, do DOPK prevé um prazo de caducidade dos direitos de
reembolso. Segundo esta disposicdo, o pedido de compensacdo ou de reembolso é apreciado se
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tiver sido apresentado antes de decorridos cinco anos contados a partir de 1 de janeiro do ano
seguinte aquele em que se verificaram as circunstancias que determinaram o reembolso, salvo
disposicao legal em contrario.

III. Litigio no processo principal

15. A «Consortium Remi Group» AD (a seguir «CRG»), com sede em Varna (Bulgdria), exerce a
atividade de construcéo de edificios e instalagoes. Foi registada em conformidade com a ZDDS em
1995, mas o registo foi cancelado em 7 de margo de 2019, uma vez que foi constatado que nao
tinha sistematicamente cumprido as obrigacdes que lhe incumbiam por forca da ZDDS. Por
Sentenca do Varnenski Okrazhen sad (Tribunal Regional de Varna, Bulgaria) de 18 de setembro
de 2020, a CRG foi declarada insolvente e foi aberto um processo de insolvéncia.

16. Nos anos de 2006 a 2010 e 2012, a CRG emitiu faturas a cinco sociedades bulgaras pela
entrega de bens e prestacdo de servigos. As faturas mencionavam o IVA. De acordo com o pedido
de decisao prejudicial, este imposto foi pago em relagdo a maioria dos periodos de tributacao. O
montante total dos créditos de IVA, de acordo com essas faturas, é de 618 171 levs bulgaros (a
seguir «BGN»), o que corresponde a cerca de 310000 euros. Na falta de informacdes mais
detalhadas, presume-se que o pedido de decisdo prejudicial diz apenas respeito ao IVA declarado
e também pago pela CRG.

17. Por liquidacao adicional de 31 de janeiro de 2011, foram apuradas as dividas da CRG nos
termos da ZDDS para o periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de julho de 2010, incluindo o IVA
mencionado nas faturas a uma das sociedades acima referidas. A CRG interpds recurso da
decisdo de revisdao, ao qual foi, no entanto, negado provimento por Sentenca do Tribunal
Administrativo de primeira instancia, que foi, por sua vez, confirmada por Acérdao do Varhoven
administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgaria).

18. Em 7 de fevereiro de 2020, a CRG solicitou as autoridades tributdrias que procedessem a
compensacdao de um montante de 1282 582,19 BGN (cerca de 640 000 euros) — um montante
principal de 618 171,16 BGN (IVA no valor de cerca de 310 000 euros, mencionado nas faturas
dirigidas as referidas destinatdrias) e juros no montante de 664 411,03 BGN (cerca de 330 000
euros, calculados desde o primeiro dia do més seguinte a emissao das faturas até 31 de julho de
2019) — com as suas dividas por forca do direito publico.

19. Por Despacho de compensacgéo e de reembolso de 6 de margo de 2020, a Administracdo Fiscal
recusou-se a compensar os montantes de IVA indevidamente pagos e cobrados, com o alcance
mencionado. O despacho declarava que, seja como for, o pedido de compensagdo tinha sido
apresentado apds o termo do periodo de caducidade nos termos do artigo 129.°, n.° 1, do DOPK.
Além disso, a CRG ndo provou que montantes tinham sido indevidamente pagos ou cobrados,
nem a existéncia dos respetivos créditos fixados e exigiveis contra o fisco.

20. A CRG apresentou uma reclamacgao a Administracdo contra o despacho de compensacao e de
reembolso. Em apoio dos seus pedidos, apresentou decisdes judiciais de abertura de processos de
insolvéncia contra as sociedades destinatdrias das faturas. Trés das sociedades tinham, entretanto,
sido declaradas insolventes e o inicio da liquidacdo dos seus ativos tinha sido ordenado.
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21. No entanto, do pedido de decisdo prejudicial ndo resulta o que sucedeu com os outros
destinatdrios da entrega. Também ficou por esclarecer por que motivo ndo ocorreu nenhum
pagamento e se a CRG tentou (sem sucesso) recuperar os seus créditos de direito civil. O mesmo
se diga em relacdo as datas em que foram instaurados os processos de insolvéncia. Do pedido de
decisdo prejudicial também nédo resulta quando é que estes processos de insolvéncia foram
concluidos. De qualquer forma, estdio em causa créditos de 2006 a 2012. Na audiéncia ficou
demonstrado que alguns dos destinatarios da entrega ja tinham, apds a conclusdo do processo de
insolvéncia, sido extintos em 2012, 2018 e 2020, no caso de outros, o processo de insolvéncia ainda
estd em curso.

22. O despacho de compensacao e de reembolso foi confirmado na sua totalidade pela Decisao do
Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» [Varna] pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (diretor na Direcao «Recursos e praticas em
matéria de fiscalidade e de seguranca social», [da cidade de Varna], dependente da
Administracdao Central da Agéncia das Receitas Publicas) (a seguir «diretor») de 22 de maio de
2020.

23. O diretor baseou igualmente a sua decisdo no facto de a Bulgaria ter derrogado o artigo 90.°,
n.° 2, da Diretiva IVA em conformidade com o artigo 90.°, n.° 1, da mesma. Salientou que o direito
btilgaro nao prevé a possibilidade de reduzir o valor tributavel no caso de ndo pagamento total ou
parcial. O artigo 115.°, n.* 1 e 3, da ZDDS abrange apenas outras situagdes. Além disso, a
recorrente em cassagdo ndo provou que as faturas ndo tinham sido pagas no todo ou em parte,
tendo-se limitado a alegd-lo. Acresce que todos os destinatirios das faturas em questdo
deduziram o IVA como parte do prego das entregas ou servicos, de modo que um reembolso do
imposto liquidado pela destinataria/prestadora de servigos teria certamente como resultado uma
perda de receitas fiscais.

24. A CRG interpds recurso, sem éxito, do despacho de compensacido e de reembolso, para o
Administrativen sad Varna (Tribunal Administrativo de Varna, Bulgaria). O érgéo jurisdicional
calculou o prazo geral estabelecido no artigo 129.° do DOPK para apresentar o pedido de
reembolso a partir da data em que o IVA foi mencionado nas faturas. Por conseguinte,
considerou o pedido de reembolso apresentado em 7 de fevereiro de 2020 inadmissivel por ser
extemporaneo. A CRG interpds no o6rgdo jurisdicional de reenvio recurso de cassacdo da
Sentenca de 16 de fevereiro de 2021, proferida em primeira insténcia.

25. No decurso da apreciacdo da procedéncia do recurso de cassacdo contra o despacho de
compensacio e reembolso, o Varhoven admninitrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo)
concluiu que a decisdo do litigio pressupunha a interpretacao de disposi¢des do direito da Unido.

IV. Tramitacido no Tribunal de Justica e questodes prejudiciais

26. Por conseguinte, em 4 de maio de 2022, o Varhoven admninitrativen sad (Supremo Tribunal
Administrativo), onde estd pendente o litigio, submeteu as seguintes questdoes ao Tribunal de
Justica:

1. Quando existe uma derrogacdo nos termos do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA, o principio da
neutralidade e o artigo 90.° desta diretiva opdem-se a uma disposicao de direito nacional, como
o artigo 129.°, n.° 1, segundo periodo, do Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Cédigo
de Processo Tributdrio e da Seguranca Social), que prevé um prazo de caducidade para a
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apresentacdo de um pedido de compensacio ou de reembolso do imposto liquidado pelo
sujeito passivo relativamente a entrega de bens ou a prestacdo de servicos em caso de ndo
pagamento total ou parcial pelo destinatario da entrega?

2. Independentemente da resposta a primeira questdo, nas circunstancias do processo principal, é
requisito obrigatério para o reconhecimento do direito a reducdo do valor tributdvel nos
termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA que o sujeito passivo, antes de apresentar o pedido
de reembolso, retifique a fatura que emitiu relativamente ao IVA apresentado devido ao nao
pagamento total ou parcial do preco da entrega ou da prestacdo de servicos pelo destinatario da
fatura?

3. Em funcdo das respostas as duas primeiras questoes: como deve ser interpretado o artigo 90.°,
n.° 1, da Diretiva IVA para determinar a data em que surge o motivo de reducdo do valor
tributdvel quando se verifica um caso de ndo pagamento total ou parcial do preco e, devido a
derrogacao ao artigo 90.°, n.° 1, ndo ha uma norma nacional?

4. Como devem ser aplicadas as consideragdes dos Acérdaos de 27 de novembro de 2017, Enzo Di
Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.* 21 a 27) e de 3 de julho de 2019, UniCredit Leasing
(C-242/18, EU:C:2019:558, n.* 62 e 65), se o direito bulgaro ndo contém requisitos especificos
para a aplicacdo da derrogagdo nos termos do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA?

5. O principio da neutralidade e o artigo 90.° da Diretiva IVA opdem-se a uma prética fiscal e de
seguro segundo a qual, em caso de ndo pagamento, ndo é permitida nenhuma retificagcdo do
imposto liquidado antes de o destinatario dos bens ou servigos, se for um sujeito passivo, ser
notificado da anulacdo do imposto para que a deducgdo por ele inicialmente efetuada seja
retificada?

6. A interpretacdo do artigo 90.°, n.° 1, da diretiva permite considerar que um eventual direito a
uma redugdo do valor tributdvel em caso de ndo pagamento total ou parcial dd direito ao
reembolso do IVA pago pelo fornecedor, acrescido de juros de mora, e a partir de que data?

27. No processo no Tribunal de Justica, a Administracdo Fiscal bulgara e a Comissao Europeia

apresentaram observacdes escritas a respeito destas questdes. Intervieram conjuntamente com a
Republica da Bulgdria na audiéncia de 12 de maio de 2023.

V. Apreciacao juridica

A. Quanto as questoes prejudiciais

28. As seis questdes prejudiciais podem dividir-se em quatro grupos. Assim, o érgéo jurisdicional
de reenvio pretende saber em que medida um Estado-Membro pode beneficiar da faculdade
conferida pelo artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA, em caso de ndo pagamento total ou parcial e se o
artigo 90.°, n.° 1 produz efeito direto (questoes 1 e 4, v. a este respeito, B.).

29. A terceira questao diz respeito a data concreta a partir da qual o sujeito passivo pode reduzir o
valor tributdvel nos termos do artigo 90.° da Diretiva IVA (v. a este respeito, C.).
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30. Além disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber, em substincia, quais sdo as
modalidades de retificacio do valor tributdvel pelo sujeito passivo (questoes 2 e 5). A este
respeito, importa esclarecer se antes da retificacdo do valor tributdvel pelo sujeito passivo
também pode ser corrigida a fatura original em nome do beneficiario da prestacdo ou pelo menos
se pode ser dado conhecimento ao beneficiario da prestacdo da retificacdo do valor tributavel.
Afinal, a dedugdo realizada pelo mesmo foi excessiva, se 0 mesmo nunca tiver chegado a pagar o
valor da fatura (v. a este respeito, D.).

31. Com a sexta questdo, o drgao jurisdicional de reenvio pretende saber se e a partir de quando é
que o Estado-Membro deve pagar juros de mora em caso de alteracdo do valor tributavel. No
presente caso, a CRG pede juros a partir da emissao da fatura e da falta de pagamento da mesma,
apesar de a retificacdo do valor tributavel sé ter ocorrido em fevereiro de 2020 (v. a este respeito,
E.).

32. Antes de mais, deve ainda ser esclarecido que o Tribunal de Justica é competente para
interpretar o direito da Unido unicamente no que se refere a sua aplicagio num novo
Estado-Membro a partir da data da sua adesdo a Unido Europeia®. No entanto, o processo
principal diz manifestamente respeito a fornecimentos e servicos de 2006, ou seja, anteriores a
adesdo da Republica da Bulgdria a Unido, em 1 de janeiro de 2007.

33. Tal como o Tribunal de Justica esclareceu a respeito da regularizacao das dedugdes ao abrigo
dos artigos 184.° e 185.°, da Diretiva IVA*, a redugdo do valor tributével visa retificar as dedugoes
efetuadas no passado. A retificacdo para reducdo do valor tributdvel é, assim, indissocidvel da
exigibilidade do IVA. Em consequéncia, o surgimento, apds a adesdo de um Estado-Membro a
Unido, de circunstancias, ndo permite ao Tribunal de Justica interpretar a Diretiva IVA se a
entrega dos bens ou a prestacdo de servicos em causa tiverem ocorrido antes dessa adesao®. Por
conseguinte, o Tribunal de Justica ndo tem competéncia para responder as questdes do érgao
jurisdicional de reenvio que digam respeito a retificacdo da divida tributaria para fornecimentos e
servicos de 2006.

B. Alcance do artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA

34. Com as suas questdes 1 e 4, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber em que medida
um Estado-Membro pode beneficiar do poder conferido pelo artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA. O
artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé, designadamente, que em caso de ndo pagamento total ou
parcial depois de efetuada a operacdo, o valor tributdvel é reduzido em conformidade, nas
condicdes fixadas pelos Estados-Membros. O artigo 90.°, n.° 2, desta diretiva permite, no entanto,
que os Estados-Membros derroguem esta norma em caso de ndo pagamento total ou parcial.

1. Possibilidade de exclusdo da redugdo do valor tributdvel?

35. Segundo o érgao jurisdicional de reenvio, a Bulgaria fez uso da possibilidade de derrogacao e
excluiu completamente a retificacdo do valor tributdvel em caso de ndo pagamento total ou
parcial.

3 Acérdaos de 3 de julho de 2019, UniCredit Leasing (C-242/18, EU:C:2019:558, n.° 30), e de 27 de junho de 2018, Varna Holideis
(C-364/17, EU:C:2018:500, n.” 17 e segs.).

¢ Acoérdéo de 27 de junho de 2018, Varna Holideis (C-364/17, EU:C:2018:500, n.”* 27 e segs.).
> Neste sentido, Acérddo de 27 de junho de 2018, Varna Holideis (C-364/17, EU:C:2018:500, n.° 31).
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36. Esta circunstancia ndo é compativel com a Diretiva IVA. Pelo menos desde a decisdo do
Tribunal de Justica no processo Enzo Di Maura, em 2017, ficou esclarecido que embora os
Estados-Membros possam derrogar a retificagdo do valor tributavel prevista no artigo 90.°, n.° 1,
da Diretiva IVA, o legislador da Unido ndo lhes conferiu poderes para a excluir pura e
simplesmente®. Concretamente, o poder de derrogacdo do n.° 2 s6 é aplicivel em caso de
incerteza em relacdo ao cardter definitivo do ndo pagamento de uma fatura. Nao diz respeito a
questdo de saber se uma reducdo do valor tributavel pode nao ser efetuada em caso de nao
pagamento’.

37. Por um lado, o legislador bulgaro pode eliminar para o futuro a circunstancia violadora do
direito da Unido em que se encontra o direito bulgaro. Segundo declaragdes prestadas na
audiéncia, foi realizada uma alteracdo legislativa nesse sentido, com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2023. Por outro lado, esta circunstancia pode ser afastada por uma interpretacao
conforme com a diretiva, se, e uma vez que, o direito bulgaro possa ser interpretado nesse
sentido. Esta tltima hipdtese deve ser apreciada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio, mas parece
ndo ser possivel. A terceira possibilidade consiste numa aplicacdo direta do artigo 90.°, n.° 1, da
Diretiva IVA a favor do sujeito passivo.

2. Efeito direto do artigo 90.°, n.° 1 da Diretiva IVA

38. Tal como o Tribunal de Justica ja concluiu diversas vezes®, por um lado, o artigo 90.° da
Diretiva IVA deixa aos Estados-Membros uma certa margem de apreciacdo quando fixam as
medidas necessarias para determinar o valor da reducdo. Essa circunstancia ndo afeta o cardter
preciso e incondicional da obrigacdo de admitir a reducdo do valor tributavel nos casos previstos
no referido artigo. Estdo, por conseguinte, reunidas as condi¢des para produzir efeito direto”.

39. Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou, numa decisdo proferida em 2014, que os
sujeitos passivos ndo podem invocar, nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, o direito a
reducdo do valor tributavel do IVA nos casos de ndo pagamento do preco se o Estado-Membro em
causa tiver decidido aplicar a derrogacgdo prevista no n.° 2 do mesmo artigo °. Deste modo, a CRG
ndo podia retificar o valor tributavel invocando o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA e tinha de
interpor uma acao por responsabilidade do Estado contra a Bulgaria.

40. No entanto, a semelhanca do 6rgao jurisdicional de reenvio, considero que a decisao acima
referida deve ser matizada tendo em consideracdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
proferida posteriormente, de modo especial, nos processos Enzo Di Maura e Uni Credit
Leasing!. Tal como acima referido (n.° 36), a faculdade de derrogacdo prevista no artigo 90.°,
n. 2, da Diretiva IVA apenas permite que os Estados-Membros tenham em consideracdo a

¢ Despacho de 3 de margo de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 20), e Ac6érdido de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16,
EU:C:2017:887, n.° 21), ainda quanto a disposi¢do anterior com o mesmo teor.

7 Acérddos de 11 de novembro de 2021, ELVOSPOL (C-398/20, EU:C:2021:911, n.° 28), de 11 de junho de 2020, SCT (C-146/19,
EU:C:2020:464, n.° 24), de 8 de maio de 2019, A-PACK CZ (C-127/18, EU:C:2019:377, n.° 21), e de 23 de novembro de 2017, Di Maura
(C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 22), em sentido semelhante, igualmente, Despacho de 3 de mar¢o de 2021, FGSZ (C-507/20,
EU:C:2021:157, n.° 20), e Acérdéo de 22 de fevereiro de 2018, T — 2 (C-396/16, EU:C:2018:109, n.” 36 e segs.).

8 Acérdaos de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 38), e de 15 de maio de 2014, Almos
Agrarkilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 34).

® Despacho de 3 de mar¢o de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 31), Acérddo de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugio do
valor tributdvel) (C-335/19, EU:C:2020:829, n. 51 e 52).

10 Acérdio de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 23), repetido acriticamente no Acérdéao de
12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 39).

1 Acérdaos de 3 de julho de 2019, UniCredit Leasing (C-242/18, EU:C:2019:558), e de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16,
EU:C:2017:887).
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incerteza existente em caso de ndo pagamento total ou parcial do preco quanto ao cardter
definitivo ou apenas transitério desse ndo pagamento. Tal permite, p. ex., prever determinadas
modalidades quanto a questdo de saber até quando se pode considerar que se trata de uma
incerteza meramente transitoria. No entanto, ndo permite excluir, em principio, a retificacdo do
valor tributavel.

41. Consequentemente, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA s6 ndo produz efeito direto se o
Estado-Membro em causa também pretender fazer uso (conforme com a diretiva) da derrogagio
nos termos do artigo 90.°, n.’ 2, desta diretiva *. S6 assim é, se a sua medida derrogatdria continuar,
em principio, a permitir a retificagdo em caso de ndo pagamento total ou parcial do prego. Porém,
a Bulgaria ndo permite, precisamente, nenhuma retificacdo em caso de nao pagamento, ndo
pretendendo, assim, fazer uso da faculdade de derrogacdo prevista pelo direito da Unido. Por
conseguinte, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA pode produzir efeito direto.

3. Limitagées temporais do direito a redugdo do valor tributdvel

42. Uma vez que, fora dos limites estabelecidos, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA e, no entender
do Tribunal de Justica, também o artigo 273.° desta diretiva, ndo especificam as condi¢des nem as
obrigacdes que os Estados-Membros podem prever, hd que concluir que essas disposi¢oes lhes
conferem uma margem de apreciacdo, nomeadamente, quanto as formalidades a cumprir pelos
sujeitos passivos perante as autoridades fiscais dos referidos Estados, para efeitos de proceder a
uma reducéo do valor tributavel *°.

43. A limitacdo temporal da retificacdo do valor tributdvel também deve ser abrangida por esta
margem de apreciacdo dos Estados-Membros. Tal como o Tribunal de Justica ja declarou diversas
vezes, o direito da Unido nao exige a possibilidade de apresentar um pedido de reembolso de IVA
sem limite de tempo. Pelo contrério, tal iria contra o principio da seguranca juridica, que exige que
a situacdo fiscal do sujeito passivo, tendo em conta os seus direitos e obrigacdes face a
Administracao Fiscal, ndo seja suscetivel de ser indefinidamente posta em causa ™.

44. Por conseguinte, em principio, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA ndo se opde a uma limitacao
temporal do direito a reducio do valor tributavel.

4. Requisitos de uma limitacdo temporal da redugdo do valor tributdvel conforme com o direito da
Unido

45. A data a partir da qual esse prazo comeca a correr releva do direito nacional, sem prejuizo do
respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade'. Concretamente, o principio da
efetividade exige que a limitacdo temporal da reducdo do valor tributavel prevista no artigo 90.°,
n.° 1, da Diretiva IVA esteja em conformidade com os principios de direito da Unido em matéria
de direito do IVA.

12 Neste sentido, v. também Acérdios de 11 de novembro de 2021, ELVOSPOL (C-398/20, EU:C:2021:911, n.° 38), e de 3 de julho de 2019,
UniCredit Leasing (C-242/18, EU:C:2019:558, n.° 65).

13 Acérdaos de 3 de julho de 2019, UniCredit Leasing (C-242/18, EU:C:2019:558, n.° 39), de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan
Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 42), e de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 37).

4 Despacho de 3 de margo de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 23).

15 Despacho de 3 de mar¢o de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 23), v. neste sentido, Acérdaos de 21 de janeiro de 2010, Alstom
Power Hydro (C-472/08, EU:C:2010:32, n.* 16 e 17, bem como jurisprudéncia referida), e de 12 de abril de 2018, Biosafe — Industria de
Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, n. 36 e 37, bem como jurisprudéncia referida).
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46. Em primeiro lugar, resulta da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o
artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA constitui a expressdo de um principio fundamental da Diretiva
IVA. Segundo o mesmo, o valor tributavel é constituido pela contraprestacido efetivamente
recebida. Daqui resulta ainda que a Administracdo Fiscal ndo pode cobrar a titulo de IVA um
montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu'®. O mesmo obriga o
Estado-Membro a correspondente reducdo do valor tributavel V.

47. Em segundo lugar, deve ser tido em conta o principio da neutralidade fiscal. Este constitui um
principio fundamental do IVA decorrente da sua natureza enquanto imposto sobre o consumo *.
Este estabelece, designadamente, que a empresa deve, em principio, na qualidade de cobradora de
impostos por conta do Estado, ser libertada do énus do IVA", desde que a prépria atividade
empresarial se destine a realizacdo de operagdes (por principio) sujeitas a imposto .

48. No entanto, nos termos do artigo 63.° da Diretiva IVA, o imposto torna-se exigivel no
momento em que é efetuada a entrega de bens ou a prestacdo de servicos. Nao é, no entanto,
decisivo que o destinatdrio também tenha pago a contraprestacdo (a denominada tributacdo da
contraprestacdo acordada). Contudo, se a empresa que realiza a prestacdo estiver obrigada, por
razdes de técnica fiscal, a pagar durante anos IVA que ndo conseguiu recuperar, este
pré-financiamento onera significativamente a empresa. Neste caso, ja ndo se pode falar de uma
neutralidade completa do IVA .

49. Em terceiro lugar, o pré-financiamento do IVA afeta os direitos fundamentais do sujeito
passivo (p. ex., a liberdade profissional, a liberdade de empresa e o direito fundamental de
propriedade, artigos 15.°, 16.° e 17.°, da Carta dos Direitos Fundamentais). Além disso, pode
igualmente considerar-se a possibilidade de uma desigualdade de tratamento nos termos do
artigo 20.° da Carta relativamente a empresas em relacdo as quais o imposto apenas se torna
exigivel, nos termos do artigo 66.°, alinea b), da Diretiva IVA, no momento em que se recebe o
pagamento pela contraprestacao (a denominada regra da tributacdo do pagamento efetivo).

50. A luz destes principios de direito da Uniio, a limitagio temporal da possibilidade de reduzir o
valor tributdrio nos termos do artigo 90.°, da Diretiva IVA pressupde, assim, que o prazo esteja
associado a uma data a partir da qual o sujeito passivo pudesse igualmente beneficiar do
artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA. S6 nessa altura é tido em conta o raciocinio de que o sujeito
passivo age «apenas» como cobrador de impostos por conta do Estado* e, consequentemente,
ndo é devedor de mais impostos do que os que conseguiu efetivamente cobrar. Se este prazo
também dever servir para garantir a seguranca juridica (v. a este respeito supra, n.° 43), esta data
deve poder ser identificada pelo sujeito passivo.

16 Acérdaos de 11 de novembro de 2021, ELVOSPOL (C-398/20, EU:C:2021:911, n.° 25), de 6 de outubro de 2021, Boehringer Ingelheim
(C-717/19, EU:C:2021:818, n.° 41), de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugio do valor tributdvel) (C-335/19, EU:C:2020:829, n.° 21),
de 2 de julho de 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, n.° 35), e de 3 de julho de 1997, Goldsmiths (C-330/95, EU:C:1997:339,
n.° 15).

17 Assim, expressamente, v. também Acdrdio de 3 de setembro de 2014, GMAC UK (C-589/12, EU:C:2014:2131, n.° 31), e de 26 de janeiro
de 2012, Kraft Foods Polska (C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 26).

8 No Acérddo de 13 de margo de 2014, Malburg (C-204/13, EU:C:2014:147, n.° 43), o Tribunal de Justica fala de um principio de
interpretacéo.

Y Acérdios de 13 de margo de 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, n.° 25), e de 1 de abril de 2004, Bockemiihl (C-90/02,
EU:C:2004:206, n.° 39).

% Acérdédos de 13 de margo de 2014, Malburg (C-204/13, EU:C:2014:147, n.° 41), de 21 de abril de 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241,
n.° 57), de 15 de dezembro de 2005, Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773), n.° 51), e as minhas Conclusdes no processo
Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:185, n.° 25).

2 Neste sentido v. ainda Acérdao de 24 de outubro de 1996, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, n.° 23).

2 Acérdaos de 20 de outubro de 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, n.° 25), e de 21 de fevereiro de 2008, Netto Supermarkt
(C-271/06, EU:C:2008:105, n.° 21).
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51. A data darealizacdo da prestacdo ou da apresentacdo da fatura, na qual a primeira instdncia no
processo principal se baseia, ndo é adequada para este efeito*. Normalmente, nesse momento, o
sujeito passivo presume que o preco acordado também serd pago. Em consequéncia, nessa altura,
ndo estdo preenchidos os requisitos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA.

52. A data de referéncia escolhida pelo legislador nacional para o inicio do prazo de caducidade
cabe na sua margem de apreciacdo. O mesmo pode optar pela data mais antiga para a reducdo do
valor tributavel (probabilidade suficiente de que o beneficidrio da prestagdo néao ird pagar, p. ex.,
ndo pagamento apesar de um aviso de pagamento) ou a data mais recente (probabilidade quase
certa de que o beneficidrio da prestacdo ndo ird pagar, p. ex., encerramento do processo de
insolvéncia).

53. No entanto, sem esta escolha, tal como no presente caso, s6 a data mais recente possivel para o
inicio do prazo de caducidade pode ser tida em consideracgdo. Tal resulta desde logo da decisao do
Tribunal de Justica no processo FGSZ*. Quando um Estado-Membro tenha previsto que o direito
de um credor obter a reducdo do valor tributavel referido no artigo 90.° da Diretiva IVA esta
sujeito a um prazo de caducidade, «esse prazo deve comecar a correr ndo a partir da data de
cumprimento da obrigacdo de pagamento inicialmente prevista mas da data em que o crédito se
tornou definitivamente incobravel».

54. Esta conclusdo pode ser transposta para o presente caso. O Gnico prazo previsto nos termos
do direito bulgaro é o prazo geral do artigo 129.°, n.° 1, do DOPK, cujo inicio despende da
existéncia do direito ao reembolso. O direito bulgaro ndo estabelece nenhuma norma especial
quanto a data em que se constitui o direito de reembolso resultante da reducdo do valor
tributavel nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA.

55. Contudo, se um Estado-Membro privar o sujeito passivo, em violagao do direito da Unido, da
possibilidade de reduzir o valor tributdvel em caso de ndo pagamento, o prazo geral de caducidade
também podera sé comecar a correr na data-limite (supra, n.° 52). Esta é a data em que existe, com
toda a seguranca, a probabilidade de, tal como também foi alegado pela Comissao, ja ndo se contar
com o pagamento, o que sucederd apenas no momento do encerramento do processo de
insolvéncia. Por conseguinte, o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA opde-se aqui a um prazo de
caducidade que esteja associado a uma data mais antiga.

5. Conclusdo intermédia

56. O artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA é diretamente aplicavel, se o Estado-Membro tiver feito
um uso de tal modo erréneo da possibilidade de derrogacao prevista no artigo 90.°, n.° 2, desta
diretiva, que nao tenha tido em conta a inseguranca de um nao pagamento definitivo, mas tenha
excluido completamente a reducdo do valor tributdvel (resposta a quarta questao).

57. Para tanto, o artigo 90.°, da Diretiva IVA nao se opde a um prazo de caducidade adequado, se
este se iniciar apenas na data ou apds a data em que o sujeito passivo, em caso de ndo pagamento
total ou parcial do prego, pudesse reduzir o valor tributavel. No entanto, o prazo de caducidade a

7

contar da realizacio da prestacdo ou da apresentacio da fatura ndo é compativel com o

% Neste sentido, expressamente, v. também Despacho de 3 de margo de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 27) com referéncia ao
Acérdéo de 21 de margo de 2018, Volkswagen (C-533/16, EU:C:2018:204, n.° 51) e ao Acérdio de 12 de abril de 2018, Biosafe —
Inddstria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249, n.° 44).

# Despacho de 3 de marg¢o de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 28 e parte dispositiva).
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artigo 90.° desta diretiva. Sem a concretizacdo legislativa desta data, o prazo de caducidade s6 pode
iniciar-se a partir da data em que o crédito se tenha tornado irrecuperavel com probabilidade
quase certa (resposta a primeira questio).

C. Data da reducdo do valor tributdvel em caso de ndo pagamento total ou parcial

58. No entanto, a questdo decisiva, que o érgdo jurisdicional de reenvio também suscita na
terceira questdo, é a de saber em que momento pode sequer ocorrer a redugdo do valor tributavel
nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA em caso de ndo pagamento total ou parcial, a favor
do sujeito passivo.

59. O Tribunal de Justica refere, no contexto do artigo 90.° da Diretiva IVA, o «direito de proceder
a uma reducdo do valor tributdvel» ». Este direito existe em beneficio do sujeito passivo. O mesmo
permite ao sujeito passivo reduzir o valor tributdvel se considerar que o recebimento € irrealista
num futuro previsivel. No entanto, ndo existe nenhuma obrigacao de fazer uso deste direito. O
sujeito passivo pode continuar a pré-financiar o IVA, se, e por, presumir que o seu cliente ird
pagar em breve.

60. Em consequéncia, s6 o sujeito passivo pode avaliar se o pagamento ainda ird ocorrer numa
data previsivel ou néo ird ocorrer. Assim sendo, a sua declaracgio sobre a data a partir da qual, em
seu entender, se pode considerar o ndo pagamento como «definitivo», é determinante. Esta
declaracdo ocorre no ambito do exercicio fiscal entdo em curso.

61. Em conclusao, a reducido do valor tributdvel de uma operacao do prestador depende, portanto,
da sua decisdo e da sua declaracgdo. Esta ndo pode produzir efeitos retroativos, uma vez que até esta
declaracdo se pode presumir, num sistema de auto-avaliacdo (neste caso, num sistema em que o
sujeito passivo calcula a sua propria divida fiscal e a fixa), que o sujeito passivo ainda considera
que o pagamento do preco ird ocorrer de forma suficientemente atempada.

62. S6 assim ndo seria, se a lei nacional previsse uma data concreta, adequada, a partir da qual, em
principio, poderia ser realizada a reducao do valor tributdvel. No entanto, néo é o que sucede no
presente caso. Em consequéncia, ndo existe nenhuma data concreta na qual devera ser realizada
a reducao do valor tributdvel. Pelo contririo, existe um periodo em que o sujeito passivo pode
invocar o seu direito a reducao do valor tributavel.

1. Data-limite para a redugcdo do valor tributdvel

63. Tal como o Tribunal de Justica ja declarou?®, a data-limite a partir da qual o sujeito passivo
pode realizar a reducdo do valor tributavel é a data em que se pode dar por adquirido que ja ndo
ird ocorrer nenhum pagamento da operacao realizada. Tal pode, p. ex., consistir na conclusdo de
um processo de insolvéncia do beneficiario da prestacdo. No entanto, a reducao do valor tributavel
ndo pode depender apenas do carater infrutifero de um processo de insolvéncia?.

% Despacho de 3 de margo de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 19), Acérdios de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing
(C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 44), e de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 39).

% O Despacho de 3 de margo de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157) também deve ser entendido neste sentido; v., igualmente, Acérdao
de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.”* 27 e 28).

2 Acérdao de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 29).
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64. Neste sentido, o Tribunal de Justica declarou que tomar por referéncia o carater
«definitivamente incobravel» ndo é proporcional®, tanto mais que os pagamentos atrasados
poderiam tornar a aumentar o valor tributdvel. Além disso, um sistema de responsabilidade
objetiva ultrapassaria aquilo que é necessario para preservar os direitos da Administracao
Fiscal”. O mesmo é aplicivel ao pré-financiamento estrito de longo prazo de um imposto
incobravel (p. ex., por um periodo de varios anos, como, por exemplo, até a conclusdo de um
processo de insolvéncia). Em meu entender, também pode ser tida em consideracio como
data-limite a data da caducidade do direito ao pagamento de natureza civil. Nesta medida, pode
considerar-se que o destinatario da prestacdo, que até entdo nao pagou, ndo ird certamente pagar
um crédito ja prescrito.

65. No entanto, tendo em conta a sua funcdo de cobrador de impostos, os seus direitos
fundamentais e o principio da neutralidade, o sujeito passivo também deve ter a possibilidade de
reduzir o valor tributdvel num momento anterior.

2. Primeira data para a redugdo do valor tributdvel

66. Nao existe, até a data, nenhuma decisdo do Tribunal de Justica relativa a determinacdo da
primeira data a partir da qual se pode considerar a existéncia do ndo pagamento total ou parcial
que da direito a reducdo do valor tributavel na acecdo do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA. Em
meu entender, para a resposta a esta questdo, devem ser tidos em consideracdo os artigos 66.°,
alinea b) e 194.° e segs. da Diretiva IVA, em conjugacdo com o principio da igualdade de
tratamento (artigo 20.° da Carta). Estas disposi¢coes exigem uma retificacdo do valor tributavel
que possa ser rapidamente efetuada.

67. Nos termos do artigo 66.°, alinea b), da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem prever, em
relagdo a uma categoria de sujeitos passivos (por exemplo, em funcéo do valor da operacdo), que o
imposto se torne exigivel «<no momento em que o pagamento é recebido» («regra da tributacao do
pagamento efetivo»). Os Estados-Membros recorreram, pelo menos em determinados casos, a
esta possibilidade. Devem ainda ser tidas em consideracdo as prestacdes em que a Diretiva IVA
prevé ou permite a transferéncia da condicao de sujeito passivo para o destinatario da prestacdo
(artigos 194.° e segs. da Diretiva IVA). As empresas que realizam este tipo de operacdes — por
exemplo, prestacdes de servicos a empresarios estabelecidos no estrangeiro — néo estdo
obrigadas a pré-financiar o IVA. Estes dltimos sistemas destinam-se, em sentido amplo, a uma
administracao fiscal simplificada.

68. Uma empresa que estd obrigada a pré-financiar impostos durante um periodo prolongado no
ambito de aplicacdo da tributacdo da contraprestacdo acordada — ou seja, nos casos em que o
imposto se torna exigivel independentemente da rececdo do pagamento — teria uma
desvantagem concorrencial evidente em relacdo a uma empresa no ambito de aplicagdo da regra
da tributacdo do pagamento efetivo, que apenas tem de pagar o imposto correspondente aos
precos que cobrou. O mesmo se aplicaria a empresas que apenas efetuam operacdes no dmbito
das quais a qualidade de sujeito passivo é transferida para o destinatdrio da prestacdo. Um
tratamento desigual deste tipo s6 pode ser justificado a luz do direito primario, especialmente da
Carta, quando o periodo de pré-financiamento nao for demasiado prolongado.

% Acérdao de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 27).

¥ Acérdéos de 6 de dezembro de 2012, Bonik (C-285/11, EU:C:2012:774, n.° 42), e de 21 de junho de 2012, Mahagében e D4vid (C-80/11
e C-142/11, EU:C:2012:373, n.° 48).
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69. Na interpretacdo do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA também se deve ter em conta que o
aumento posterior do valor tributdvel é sempre possivel a luz do direito fiscal*. Com efeito, caso
posteriormente (por exemplo, durante ou apés a conclusdo do processo de insolvéncia) ainda se
verifique um pagamento a favor da empresa, a divida fiscal pode voltar a ser aumentada. Esta
situacdo decorre desde logo do artigo 73.° da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributével
compreende tudo o que o destinatario da prestacdo ou um terceiro paguem em relacdo a estas
operagoes.

70. A redugdo do valor tributdvel sob reserva de um aumento caso venha a ocorrer um pagamento
constitui um meio menos restritivo e, por conseguinte, mais proporcional em comparagdo com a
obrigacdo de pré-financiamento até a abertura ou mesmo ao encerramento de um processo de
insolvéncia®.

71. No direito do IVA, nao é possivel estabelecer uma diferenciacdo entre créditos cujo ndo
pagamento estd definitivamente certo e créditos em que tal ndo sucede. Esta situacdo estd
relacionada com o facto de ndo existir uma impossibilidade definitiva de pagamento, no sentido
do direito do IVA, o que é desde logo excluido pela redacao do artigo 73.> da Diretiva IVA. Nos
termos do referido artigo, o valor tributdvel também compreende pagamentos de um terceiro,
pelo que é independente da solvéncia ou da existéncia de um devedor®. Além disso, o direito do
IVA ndo se baseia na existéncia de um crédito exequivel, como demonstra a tributacdo do
pagamento de gorjetas®, de pagamentos excessivos ndo intencionais ou do pagamento de uma
obrigacdo natural®. Apenas existe sempre uma certa probabilidade de ndo pagamento, que
aumenta sobretudo a medida que o ndo pagamento se prolonga no tempo e pode ser mais
concretizada pelas circunstancias do ndo pagamento (v. supra n.” 63 e seg.).

72. Por conseguinte, s6 pode ser decisivo saber se um crédito ndo é cobravel no futuro previsivel.
Tal incobrabilidade pode desde ja existir no caso de uma recusa séria de pagamento pelo devedor.
Por exemplo, se o devedor contestar a prépria existéncia do crédito, existe uma grande
probabilidade de o crédito nao ser cobrado durante um longo periodo de tempo ou ndo o ser na
totalidade.

73. Por outro lado, no caso de uma cobranca de impostos indireta, o Estado estd sempre
dependente do empresirio para «cobrar» o IVA. Por conseguinte, devem ser consideradas as
medidas que estdo ao alcance do sujeito passivo e que lhe podem ser exigidas. A questdo de saber
que medidas podem ser exigidas razoavelmente de uma empresa em cada Estado-Membro, antes
de a mesma poder regularizar a sua divida fiscal devido ao ndo pagamento da contraprestacdo,
depende das circunstancias concretas de cada pais. O Tribunal de Justica sé pode fornecer
pontos de referéncia a este respeito.

74. Neste sentido, o Estado-Membro pode exigir determinadas provas de uma provavel duracao
prolongada do ndo pagamento. A mera declaracdo do mesmo ndo é suficiente. Seria também
proporcional a fixacdo de um prazo razoavel de ndo pagamento [p. ex., em analogia com o
artigo 3.°, n.° 3, alinea b), da Diretiva 2011/7/UE que estabelece medidas de luta contra os atrasos

% Neste sentido, v. igualmente Acérdao de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 27).
31 Neste sentido, desde logo, v. Acérdéo de 23 de novembro de 2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n. 27 e 28).

2 J4 aconteceu um banco pagar os créditos de trabalhadores cuja entidade patronal se tinha tornado insolvente, para evitar mais danos para
a sua imagem, v. o caso perante o Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributério Federal), Acérddo de 19 de outubro de 2001 — V R
75/98, UR 2002, 217.

% Acérdao de 29 de margo de 2001, Comissdo/Franca (C-404/99, EU:C:2001:192, n.* 40 e segs.).
¥ Acérdao de 17 de setembro de 2002, Town & County Factors (C-498/99, EU:C:2002:494, n.* 21 e segs.).
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de pagamento nas transa¢des comerciais*, 30 dias apds a rececdo da fatura ou ainda, p. ex., 14 dias
apés um aviso de pagamento], a partir do qual se pode considerar a ocorréncia de um nio
pagamento na acecdo do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, se ndo houver indicios em contrario.

75. Em meu entender, é decisivo que o sujeito passivo possa demonstrar perante a Administracao
Fiscal uma probabilidade razoavel®* de ndao pagamento duradouro, ndo obstante o mesmo ter
tentado cumprir a sua funcdo de cobrador de impostos por conta do Estado. Em contrapartida, a
obrigacdo de cobranca judicial de créditos eventualmente sem nenhum valor, a favor do Estado,
que acarreta custos consideraveis, ndo é compativel nem com o principio da neutralidade nem
com o principio da proporcionalidade.

76. Em geral, exige-se a tentativa de cobranca de um crédito antes da retificacio do valor
tributdvel. Tal é proporcional, se ndo existirem indicios de que esse processo serd infrutifero ou
antieconomico. Neste sentido, o sujeito passivo pode decidir, através da sua atuacdo, o momento
em que ird invocar o seu «direito a reducdo do valor tributavel» dentro do periodo de tempo acima
delineado.

3. Conclusdo intermédia

77. A determinacdo da data a partir da qual um sujeito passivo pode, em caso de ndo pagamento
total ou parcial nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, proceder pela primeira vez a
reducio do valor tributivel (primeira data), depende das particularidades de cada
Estado-Membro e das circunstancias do caso concreto, as quais compete ao 6rgao jurisdicional
de reenvio apreciar.

78. Neste contexto, o principio da neutralidade proibe um pré-financiamento do imposto
desproporcionadamente longo, desde que o sujeito passivo (prestador) tenha tomado as medidas
exigiveis para cumprir a sua funcdo de cobrador de impostos por conta do Estado-Membro. Tal
pressupde, em principio, um aviso de pagamento (cobranca) infrutifero ao destinatirio da
prestacdo. No entanto, ndo € necessirio um processo judicial infrutifero, a abertura ou a
conclusdao de um processo de insolvéncia relativo ao patriménio do destinatario da prestacdo
(resposta a terceira questdo).

D. Modalidades de reducdo do valor tributdvel pelo sujeito passivo

79. O artigo 90.°, n.* 1, da Diretiva IVA e, no entender do Tribunal de Justica®, também o
artigo 273.° desta diretiva, conferem aos Estados-Membros uma margem de apreciacdo
especialmente em relacdo as formalidades que o sujeito passivo deve cumprir perante as
autoridades fiscais dos Estados-Membros para reduzir o valor tributavel®. No entanto, estas
medidas devem afetar o minimo possivel os objetivos e os principios da Diretiva IVA e nao
podem, por isso, ser utilizadas para por em causa a neutralidade do IVA¥.

% Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de fevereiro de 2011 (JO 2011, L 48 p. 1).

% V., a este respeito, desde logo Acérdao de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugdo do valor tributédvel) (C-335/19, EU:C:2020:829,
n.° 48).

% V., nomeadamente, Acérdios de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 35), de 12 de outubro de 2017, Lombard
Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 42), e de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska (C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 33).

% Acérdaos de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 32), de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing
(C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 42), e de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 37).

¥ Acérdaos de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 33), de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing
(C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 43), e de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 38).
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80. Por conseguinte, s6 sdo permitidos requisitos formais em relacdo a prova de que a
contraprestacdo nao foi definitivamente fornecida, parcial ou totalmente, apés a realizacdo da
operacgao ™.

1. Necessidade de retificacdo da fatura?

81. Tal ndo inclui uma retificacdo da fatura. Para fazer prova de que ndo houve pagamento, é
adequado um aviso de pagamento, uma acdo ou uma recusa de pagamento, por escrito, pelo
destinatdrio da prestag¢do, mas ndo uma retificacdo da fatura pelo prestador.

82. Acresce que, tal como acima referido no n.° 71, o artigo 90.° da Diretiva IVA néao exige um nao
pagamento definitivo na acecdo do direito do IVA. Conforme é desde logo demonstrado pelo
artigo 73.° desta diretiva, as posteriores tentativas bem sucedidas de execugdo tornam a aumentar
o valor tributavel. Se se obrigasse o prestador a proceder a uma retificacdo da fatura, tal poderia
até, eventualmente, ser qualificado de rentincia ao crédito, a luz do direito civil.

83. Além disso, a Diretiva IVA sé conhece a necessidade de retificacdo da fatura* quando o
prestador se pretende eximir da sua obrigacdo fiscal nos termos do artigo 203.° da Diretiva IVA.
No entanto, o artigo 203.° desta diretiva, contrariamente ao que afirmou a Administracdo Fiscal
bulgara na audiéncia, ndo é aplicavel ao presente caso. O mesmo diz apenas respeito ao caso de
uma declaracdo de imposto injustificada, por conseguinte, errada e demasiado elevada, tal como
o Tribunal de Justica esclareceu recentemente . No entanto, as faturas originais ndo apresentam
nenhum valor de IVA errado. Este valor e toda a fatura do prestador nédo se tornam errados pelo
ndo pagamento unilateral do preco pelo destinatario da prestagdo. Por conseguinte, a mesma nao
deve ser retificada.

84. Isso também distingue o presente caso, contrariamente ao que afirma a Bulgaria, do caso que
deu origem a decisdo do Tribunal de Justica no processo Kraft Foods Polska*. Nesse processo,
estava em causa a questdo da reducdo do valor tributavel em virtude de descontos
posteriormente concedidos pelo prestador. Assim, nesse caso, foi alterada a contraprestacio
acordada que deveria estar identificada na fatura. Por esse motivo, naquele processo, fazia
sentido a afirmacdo de que a prova do acesso a uma fatura retificada podia constituir uma
modalidade em principio possivel na acecdo do artigo 90.° da Diretiva IVA*.

85. No entanto, uma leitura atenta da decisdo permite concluir que o Tribunal de Justica deu
sobretudo énfase a prova da informacido do destinatario da prestacdo, para este poder retificar a
sua eventual deducdo do imposto*, uma vez que o mesmo, devido ao desconto, s6 era devedor
de um preco inferior. Contudo, um destinatéario da prestacdo que nido tenha pagado a sua conta,

“ Em sentido semelhante: Despacho de 3 de marg¢o de 2021, FGSZ (C-507/20, EU:C:2021:157, n.° 19), Ac6érdaos de 12 de outubro de 2017,
Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 44), e de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13,
EU:C:2014:328, n.° 39).

V. Acérdéaos de 18 de junho de 2009, Stadeco (C-566/07, EU:C:2009:380, n.° 35), de 6 de novembro de 2003, Karageorgou e o. (C-78/02
a C-80/02, EU:C:2003:604, n.° 49), de 19 de setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e Strobel (C-454/98, EU:C:2000:469, n.° 49), e de
13 de dezembro de 1989, Genius (C-342/87, EU:C:1989:635, n.° 18).

2 Acérdio de 8 de dezembro de 2022, Finanzamt Osterreich (IVA erradamente faturado aos consumidores finais) (C-378/21,
EU:C:2022:968, n.° 23) com referéncia as minhas Conclusées no mesmo processo (C-378/21, EU:C:2022:657, n.° 26).

# Acoérdéo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska (C-588/10, EU:C:2012:40).
# Acérdéo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska (C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 33).
% Acoérdéo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska (C-588/10, EU:C:2012:40, n.° 32 e n.° 41).
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continua a dever o mesmo preco. Nesta medida, ndo tem de ser informado. Também néo tem de
ser informado de que realizou uma deducido do imposto demasiado elevada (v. a este respeito,
infra, n.° 90), pois ele préprio sabe que nao pagou.

86. Uma vez que ndo faz sentido retificar uma fatura correta (mesmo em caso de ndo pagamento),
a Diretiva IVA opde-se a uma obrigacao nesse sentido.

2. Necessidade de informagdo da Administragdo Fiscal ou do destinatdrio da prestagio?

87. Em consequéncia, fica apenas por esclarecer se os Estados-Membros, ao transporem o
artigo 90.° da Diretiva IVA, podem prever que em caso de ndo pagamento ndo seja admissivel
nenhuma reducdo do valor tributdrio antes de o destinatario do bem ou do servico, se for um
sujeito passivo, ter conhecimento do mesmo. E neste sentido que parece apontar a quinta
questdo do drgao jurisdicional de reenvio, uma vez que refere expressamente como objetivo
destas medidas a retificacdo da deducio inicialmente efetuada pelo destinatario da prestacéo.

88. Assim, como vem descrito no pedido de decisdo prejudicial, as autoridades fiscais s
pretendem, em principio, reduzir o valor tributdrio do prestador se a deducdo tiver sido
previamente retificada pelo destinatdrio da prestacdo. Assim, a questdo relativa ao artigo 90.° da
Diretiva IVA inscreve-se no contexto dos artigos 184.° e segs. da Diretiva IVA. Ao passo que o
artigo 90.° da Diretiva IVA regula o direito de um prestador reduzir o seu valor tributavel se, apds
a realizacdo de uma operacdo, ndo receber a contraprestacdo prevista ou ndo a receber na
totalidade, o artigo 185.° da mesma diretiva diz respeito a retificagdo das dedugdes a montante
originalmente realizadas pela contraparte da mesma operacdo. Por conseguinte, ambos os
artigos constituem as duas faces da mesma operagdo econémica*.

89. No entanto, os factos que ddo origem a retificacio nos termos do artigo 90.° e dos
artigos 184.° e segs. da Diretiva IVA sdo independentes entre si. Com efeito, dizem respeito a
sujeitos passivos diferentes”. Assim, «o facto de o IVA devido pelo fornecedor do sujeito passivo
ndo ser regularizado ndo tem nenhuma influéncia no direito da Administracdo Fiscal nacional
[[...]] de exigir a regularizacdo do IVA deduzido por um sujeito passivo» *.

90. Esta obrigacao de retificacdo que recai sobre o destinatirio da prestacdo existe de maneira
totalmente independente de uma potencial comunicacio do prestador ao destinatdrio e, em
regra, ja existe antes da mesma. Com efeito, a deducdo do imposto visa unicamente, tal como ja
declarei detalhadamente noutra sede®, desonerar o destinatirio da prestacio do encargo do
IVA®. Contudo, se, tal como no presente caso, ndo houve pagamento, nido existe nenhum
encargo de IVA para o destinatdrio da prestagdo. Por conseguinte, nos termos do artigo 184.° e
segs. da Diretiva IVA, este também deve corrigir prontamente a sua deduc¢do do imposto sob
pena de ser acusado de fraude fiscal.

% Neste sentido, v. igualmente Acdrdaos de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugéo do valor tributével) (C-335/19, EU:C:2020:829,
n.° 37), e de 22 de fevereiro de 2018, T — 2 (C-396/16, EU:C:2018:109, n.° 35).

¥ Acérdao de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugéo do valor tributdvel) (C-335/19, EU:C:2020:829), n.° 42 com referéncias expressas
para as minhas Conclusdes no processo E. (IVA — Redugéo do valor tributavel) (C-335/19, EU:C:2020:424, n.”* 58 a 60), expressamente
também Acdrdio de 28 de maio de 2020, World Comm Trading Gfz (C-684/18, EU:C:2020:403, n.* 41 e 43).

#  Acérdéo de 28 de maio de 2020, World Comm Trading Gfz (C-684/18, EU:C:2020:403, n.° 41).

¥ V. as minhas Conclusées no processo HA.EN. (C-227/21, EU:C:2022:364, n.” 61 e segs.) e no processo Biosafe — Industria de Reciclagens
(C-8/17, EU:C:2017:927, n.* 44 e segs.).

% V., igualmente, Conclusdes do advogado-geral M. Campos Sédnchez-Bordona no processo Volkswagen (C-533/16, EU:C:2017:823, n.° 64).
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91. Todavia, s6 a redugdo do valor tributdvel pelo prestador permite que as autoridades fiscais
analisem a deducdo do imposto do destinatario dos servigos e, eventualmente, realizem uma
retificacdo ao abrigo dos artigos 184.° e segs. da Diretiva IVA. Nesta medida, a comunicagdo as
autoridades fiscais no quadro da retificacdo do valor tributdvel nos termos do artigo 90.° da
Diretiva IVA é certamente ttil. Por conseguinte, o artigo 90.° da Diretiva IVA néo se oporia a
outra obrigacdo especial de informacdo do sujeito passivo as autoridades fiscais. Contudo, no
presente caso ndo estd em causa a obrigacdo de notificacdo das autoridades fiscais, mas do
destinatario da prestacao®'.

92. Esta obrigacdo de comunicagdo ao destinatario da prestacdo deverd, enquanto modalidade no
ambito do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, permitir a realizacdo dos objetivos atribuidos a esta diretiva e ndo ir além do
necessario para os alcancar®.

93. A comunicagao ao destinatirio da prestacdo de que o prestador pretende reduzir o valor
tributdrio nos termos do artigo 90.° da Diretiva IVA indicia que o mesmo ndo recebeu a
contraprestacdo apods a realizacdo da operacdo. No entanto, o préprio destinatario da prestacao
sabe que ndo pagou, tal como sabe que, por esse motivo, ndo tem direito a dedugdo do imposto.
Por conseguinte, esta comunicacdo tem, pelo menos, uma funcdo de lembrete ou de aviso. Por
esse motivo, a sua adequacio é duvidosa.

94. Ainda assim, perante o reduzido encargo para o prestador, o Tribunal de Justica® considerou
que a obrigacdo desta comunicacdo devia, em principio, ser considerada proporcional. Contudo,
na sua fundamentacdo, o Tribunal de Justica argumentou que o Estado-Membro devia ter a
possibilidade de «agir em tempo ttil, no ambito do processo de insolvéncia, para recuperar o
IVA que pode ser deduzido a montante por esse mesmo devedor (ou seja, o destinatirio da
prestacdo)»**. No entanto, fica por esclarecer como a comunicagido ao destinatdrio da prestagdo,
ndo sujeita a requisitos especiais de forma, pode colocar o Estado-Membro na situagdo de poder
agir em tempo util.

95. A obrigacdo de comunicacdo ao destinatdrio da prestacido é totalmente inadequada, se a
comunicacgdo ja ndo for possivel ou nao fizer sentido, por, p. ex., o destinatario da prestacao ja ter
sido extinto na sequéncia do encerramento do processo de insolvéncia, ter mudado para um
endereco desconhecido ou ja ter retificado a sua deducdo. Além disso, informar a Administracao
Fiscal sobre o destinatario da prestacdo em causa, no quadro da redugao do valor tributavel, é o
meio mais adequado e mais moderado de colocar a Administracdo Fiscal na situacdo de controlar
e corrigir em tempo ttil a dedugdo do IVA efetuada pelo destinatario da prestagao.

3. Conclusdo intermédia

96. A obrigacdo legal segundo a qual o prestador deve informar o destinatario da prestacdo sobre
a alteracdo do valor tributdvel para o recordar de uma alteracdo da dedugdo que eventualmente
ainda esteja por realizar é desproporcionada por falta de adequacdo. Por conseguinte, os

51 O Acérdio de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 38) também parece ter criado alguma confusio a este
respeito.

%2 Acérdaos de 15 de outubro de 2020, E. (IVA — Redugéo do valor tributdvel) (C-335/19, EU:C:2020:829, n.° 47), e de 23 de novembro de
2017, Di Maura (C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 25).

% Acérdio de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n. 40 e segs.).
% Acérdao de 6 de dezembro de 2018, Tratave (C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 38).
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Estados-Membros ndo a podem prever no quadro do artigo 90.° da Diretiva IVA (resposta a quinta
questdo). Além disso, a obrigacdo de retificagdo prévia de uma fatura correta viola a Diretiva IVA
(resposta a segunda questdo).

E. Sujeicdo a juros do direito de reembolso por forca da reducdo do valor tributavel

97. Desta forma, resta apenas esclarecer a partir de quando, em caso de reducéo justificada do
valor tributdvel, o Estado-Membro deve aplicar juros ao direito de reembolso dela decorrente.
No presente caso, a CRG realizou uma reducao do valor tributavel em 2020, mas pede juros com
efeitos retroativos aos anos da emissdo das faturas (entre 2006 e 2012).

98. O principio da neutralidade do sistema fiscal do IVA exige que as perdas financeiras geradas
por causa do reembolso de um excedente de IVA efetuado depois de um prazo razoavel sejam
compensadas pelo pagamento de juros de mora®. O mesmo se aplica no que diz respeito aos
reembolsos do IVA resultantes de uma reducdo do valor tributavel do IVA em aplicacdo do
artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA*.

99. Tal como acima referido (n.” 51 e segs.), na falta de modalidades mais precisas previstas no
direito nacional, é possivel uma reducao do valor tributdvel para o sujeito passivo, dentro de um
determinado periodo de tempo. O que é determinante é a sua declaragdo quanto ao momento a
partir do qual, em seu entender, se pode considerar que existe um nado pagamento «definitivo».
Esta declaragdo é feita no ambito do periodo fiscal em curso e ndo produz efeitos retroativos (v.
supra n.* 60 e segs.). Consequentemente, a aplicacdo de juros também sé pode, tal como
alegaram corretamente a Administracdo Fiscal bulgara e a Comissao, ocorrer apés esta declaracao.

100. Antes desta data, o fundamento juridico para o pagamento do IVA era constituido pelo
artigo 63.° da Diretiva IVA. Este tltimo sé deixa de ser aplicavel perante o ndo pagamento
definitivo com probabilidade razoavel (artigo 90.° da Diretiva IVA). Por conseguinte, cabe ao
sujeito passivo comunicar o final deste pré-financiamento e pedir o reembolso no ambito do
pagamento do imposto. A partir desse momento, a Administragdo toma conhecimento do valor
tributdvel reduzido e da sua obrigacdo de reembolso. Em caso de ndo pagamento, a mesma entra
em mora e fica sujeita a juros de mora.

101. Esta solucdo também serve a seguranca juridica, uma vez que poupa a todos os
intervenientes um litigio dirigido ao passado sobre o inicio da aplicacdo de juros e, desta forma,
sobre o0 momento da primeira «impossibilidade de cobranca», quando o sujeito passivo nao
tenha aparentemente visto, na altura, necessidade de reduzir o valor tributavel.

102. Em consequéncia, a aplicacdo de juros ao direito de reembolso devido pela redugéo do valor
tributdvel ndo deve ser considerada logo a partir da realizacdo da prestacdo ou da emissdao da
fatura em causa (neste momento, o pagamento ainda ndo era incerto na acecgdo do artigo 90.° da
Diretiva IVA). Pelo contrario, a mesma s6 pode ser equacionada a partir do momento em que o
prestador possa considerar que o pagamento jia ndo sera realizado e o declare no d4mbito do
pagamento do imposto (resposta a sexta questao).

% Acérdao de 12 de maio de 2021, technoRent International e o. (C-844/19, EU:C:2021:378, n.° 40), e de 14 de maio de 2020, Agrobet CZ
(C-446/18, EU:C:2020:369), e de 28 de fevereiro de 2018, Nidera (C-387/16, EU:C:2018:121, n.° 25).

% Acérdao de 12 de maio de 2021, technoRent International e o. (C-844/19, EU:C:2021:378, n.° 41), v. igualmente as minhas Conclusdes no
processo technoRent International e o. (C-844/19, EU:C:2021:58, n.° 31).
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VI. Conclusao

103. Neste sentido, proponho ao Tribunal de Justica que responda do seguinte modo as questoes
prejudiciais submetidas pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo,
Bulgéria):

1.

20

O artigo 90.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado nao se opde a um prazo de caducidade
adequado, se este se iniciar apenas na data ou apds a data em que o sujeito passivo, em caso de
ndo pagamento total ou parcial do preco, pudesse reduzir o valor tributdvel. No entanto, o
prazo de caducidade a contar da realizacdo da prestacdo ou da apresentacdo da fatura nao é
compativel com o artigo 90.° desta diretiva. Sem a concretizagdo legislativa desta data, o prazo
de caducidade sé pode iniciar-se a partir da data em que o crédito se tenha tornado
irrecuperavel com probabilidade quase certa.

A obrigacao de retificacdo prévia de uma fatura correta como requisito para a reducao do valor
tributavel em caso de ndo pagamento do preco viola a Diretiva 2006/112.

A determinacdo da data a partir da qual um sujeito passivo, em caso de ndo pagamento total ou
parcial nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112, pode proceder pela primeira vez a
reducdo do valor tributdvel (primeira data), depende das particularidades de cada
Estado-Membro e das circunstincias do caso concreto, as quais compete ao o6rgio
jurisdicional de reenvio apreciar. Neste contexto, o principio da neutralidade proibe um
pré-financiamento do imposto desproporcionadamente longo, desde que o sujeito passivo
(prestador) tenha tomado as medidas exigiveis para cumprir a sua fungdo de cobrador de
impostos por conta do Estado-Membro. Tal pressupde, em principio, um aviso de pagamento
(cobranca) infrutifero ao destinatario da prestacdo. No entanto, ndo é necessario um processo
judicial infrutifero, a abertura ou a conclusdo de um processo de insolvéncia relativo ao
patrimoénio do destinatario da prestacao.

O artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 é diretamente aplicavel, se o Estado-Membro tiver
feito um uso de tal modo erréneo da possibilidade de derrogacao prevista no artigo 90.°, n.° 2,
desta diretiva, que ndo tenha tido em conta a inseguranca de um ndo pagamento definitivo, mas
tenha excluido completamente a reducao do valor tributavel.

. A obrigacdo legal segundo a qual o prestador deve informar o destinatario da prestacdo em caso

de ndo pagamento (total ou parcial) do preco sobre a alteragdo do valor tributdvel para o
recordar de uma alteracdo da deducdo que eventualmente ainda esteja por realizar é
desproporcionada por falta de adequacao. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo a podem
prever no quadro do artigo 90.° da Diretiva 2006/112.

A aplicagao de juros ao direito de reembolso devido pela reducédo do valor tributavel s6 pode ser

equacionada a partir do momento em que o prestador possa considerar que o pagamento ji ndo
serd realizado e o declare no ambito do pagamento do imposto.
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