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DESPACHO DO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

27 de outubro de 2021 *

«Processo de medidas provisérias — Artigo 279.° TFUE — Pedido de medidas provisérias —
Artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE — Artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia — Tutela jurisdicional efetiva — Independéncia dos juizes —

Regime disciplinar dos juizes — Anadlise das questdes de direito respeitantes a falta de
independéncia dos juizes — Sancdo pecunidria compulséria»

No processo C-204/21 R,

que tem por objeto um pedido de medidas provisérias ao abrigo do artigo 279.° TFUE,
apresentado em 7 de setembro de 2021,

Comissao Europeia, representada por K. Herrmann e P.]. O. Van Nulffel, na qualidade de agentes,
demandante,
apoiada por:

Reino da Bélgica, representado por M. Jacobs, C. Pochet e L. Van den Broeck, na qualidade de
agentes,

Reino da Dinamarca, representado por M. Sendahl Wolff e V. Pasternak Jergensen, na qualidade
de agentes,

Reino dos Paises Baixos, representado por M. K. Bulterman e J. Langer, na qualidade de agentes,
Republica da Finlandia, representada por H. Leppo, na qualidade de agente,

Reino da Suécia, representado por H. Shev, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Eklinder, R.
Shahsavan Eriksson, O. Simonsson e J. Lundberg, na qualidade de agentes,

intervenientes,
contra
Republica da Poldnia, representada por B. Majczyna, na qualidade de agente,

demandada,

* Lingua do processo: polaco.
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O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA,
ouvido o advogado-geral, A. M. Collins,

profere o presente

Despacho

Com o seu pedido de medidas provisorias, a Comissdao Europeia pede ao Tribunal de Justica que
condene a Republica da Poldnia a pagar uma san¢do pecunidria compulsdria didria ao orcamento
da Unido Europeia com vista a incentivar esse Estado-Membro a cumprir, o mais rapidamente
possivel, as obrigacdes que lhe incumbem por forca do Despacho da vice-presidente do Tribunal
de Justica de 14 de julho de 2021, Comissao/Polonia (C-204/21 R, a seguir «Despacho de
14 de julho de 2021», EU:C:2021:593).

Este pedido foi apresentado no ambito de uma agdo por incumprimento nos termos do
artigo 258.° TFUE, intentada pela Comissdo em 1 de abril de 2021, destinada a obter a declaragao
de que:

— ao adotar e manter em vigor o artigo 42.°a, §§ 1 e 2, e o artigo 55.°, § 4, da ustawa — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych (Lei Organica dos Tribunais Comuns), de 27 de julho de 2001
(Dz. U. de 2001, n.° 98, posicdo 1070), na redagdo resultante da ustawa o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw (Lei que Altera a Lei Organica dos Tribunais Comuns, a Lei do Supremo Tribunal e
Alguns Outros Aatos), de 20 de dezembro de 2019 (Dz. U. de 2020, posicao 190, a seguir «Lei de
Alteracao») (a seguir, conjuntamente, «Lei Alterada Relativa aos Tribunais Comuns»), o
artigo 26.°, § 3, e o artigo 29.°, §§ 2 e 3, da ustawa o Sadzie Najwyzszym (Lei do Supremo
Tribunal), de 8 de dezembro de 2017 (Dz. U. de 2018, posicdo 5), na redacio resultante da Lei
de Alteracdo (a seguir «Lei Alterada do Supremo Tribunal»), o artigo 5.°, §§ 1a e 1b, da ustawa -
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Lei Organica dos Tribunais Administrativos), de
25 de julho de 2002 (Dz. U. de 2002, posi¢ao 1269), na redagdo resultante da Lei de Alteragio
(a seguir «Lei Alterada dos Tribunais Administrativos»), e o artigo 8.° da Lei de Alteracgao, por
forca dos quais os tribunais nacionais estio proibidos de fiscalizar o cumprimento dos
requisitos da Unido relativos a um tribunal independente e imparcial, previamente
estabelecido por lei, a Republica da Polénia ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do
artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE, conjugado com o artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), a luz da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem relativa ao artigo 6.°, n.° 1 da Convengado Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em
4 de novembro de 1950, bem como do artigo 267.° TFUE e do principio do primado do direito
da Unido;

— ao adotar e manter em vigor o artigo 26.°, §§ 2 e 4 a 6, e o artigo 82.°, §§ 2 a 5, da Lei Alterada do
Supremo Tribunal, bem como o artigo 10.° da Lei de Alteracdo, que transferem para a Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Secc¢do de Fiscalizagdo Extraordindria e dos
Assuntos Publicos) do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal, Poldnia) (a seguir «Seccdo de
Fiscalizagdo Extraordindria e dos Assuntos Publicos») a competéncia exclusiva para examinar
as acusagoes e as questoes juridicas relacionadas com a falta de independéncia de um 6rgao
jurisdicional ou de um juiz, a Republica da Polénia ndo cumpriu as suas obrigacoes
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decorrentes do artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE, conjugado com o artigo 47.° da Carta,
bem como do artigo 267.° TFUE e do principio do primado do direito da Unido;

ao adotar e manter em vigor o artigo 107.°§ 1, pontos 2 e 3, da Lei Alterada dos Tribunais
Comuns e o artigo 72.°, § 1, pontos 1 a 3, da Lei Alterada do Supremo Tribunal, que permitem
qualificar de «infracdo disciplinar» a fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos da Unido
relativos a um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei, a
Reptblica da Polénia ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do artigo 19.°, n.° 1, segundo
paragrafo, TUE, conjugado com o artigo 47.° da Carta, bem como do artigo 267.° TFUE;

ao atribuir a Izba Dyscyplinarna (Seccgdo Disciplinar) do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) (a
seguir «Seccdo Disciplinar»), cuja independéncia e imparcialidade ndo sdo garantidas,
competéncia para decidir em questdes com impacto direto sobre o estatuto e desempenho dos
cargos de juiz e de juiz auxiliar, como, por um lado, permitir que os juizes e os juizes auxiliares
sejam objeto de acdo penal ou detidos, e, por outro, conhecer dos processos em matéria de
direito do trabalho e seguranca social que envolvem os juizes do Sad Najwyzszy (Supremo
Tribunal) e dos processos em matéria de aposentacdo destes juizes, a Republica da Polénia
ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE;

ao adotar e manter em vigor o artigo 88.°a da Lei Alterada dos Tribunais Comuns, o artigo 45.°,
§ 3, da Lei Alterada do Supremo Tribunal e o artigo 8.°, § 2, da Lei Alterada dos Tribunais
Administrativos, a Republica da Poldnia violou o direito ao respeito pela vida privada e o
direito a protecdo de dados pessoais garantidos pelo artigo 7.° e pelo artigo 8.°, n.° 1, da Carta,
bem como pelo artigo 6.°, n.° 1, alineas c) e e), pelo artigo 6.°, n.° 3, e pelo artigo 9.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1).

3 Por Despacho de 14 de julho de 2021, a vice-presidente do Tribunal de Justica ordenou a
Republica da Poldnia, até a prolagdao do acérdao que pora termo a instancia no processo C-204/21:

a)

suspender, por um lado, a aplicacdo das disposicoes do artigo 27.°, § 1, ponto la, da Lei
Alterada do Supremo Tribunal, por forca das quais a Secc¢ao Disciplinar é competente para
decidir, tanto em primeira como em segunda instancia, os pedidos de autorizacdo para
instaurar uma acdo penal contra os juizes ou os juizes auxiliares, para a sua prisdo preventiva,
detencdo ou comparéncia em juizo, bem como, por outro, os efeitos das decisoes ja adotadas
pela Seccao Disciplinar com fundamento neste artigo e que autorizam a instauracdo de uma
acdo penal contra um juiz ou a sua detencao, e abster-se de remeter os processos previstos no
referido artigo para um 6rgao jurisdicional que ndo cumpra as exigéncias de independéncia
definidas, nomeadamente, no Acérdao de 19 de novembro de 2019, A. K. e o. (Independéncia
da Seccéo Disciplinar do Supremo Tribunal) (C-585/18, C-624/18 e C-625/18, EU:C:2019:982);

suspender a aplicacdo das disposicoes do artigo 27.°, § 1, pontos 2 e 3, da Lei Alterada do
Supremo Tribunal, com base nos quais a Seccdo Disciplinar é competente para decidir os
processos relativos ao estatuto e ao exercicio das fungdes de juiz do Sad Najwyzszy (Supremo
Tribunal), nomeadamente os processos em matéria de direito do trabalho e seguranca social,
bem como os processos relativos a aposentacdo destes juizes, e abster-se de remeter estes
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processos para um Orgdo jurisdicional que ndo cumpra as exigéncias de independéncia
definidas, nomeadamente, no Acérdao de 19 de novembro de 2019, A. K. e o. (Independéncia
da Seccéo Disciplinar do Supremo Tribunal) (C-585/18, C-624/18 e C-625/18, EU:C:2019:982);

suspender a aplicacdo das disposi¢oes do artigo 107.°, § 1, pontos 2 e 3, da Lei Alterada Relativa
aos Tribunais Comuns, bem como do artigo 72.°, § 1, pontos 1 a 3, da Lei Alterada do Supremo
Tribunal, que permitem responsabilizar disciplinarmente os juizes por terem examinado o
cumprimento das exigéncias de independéncia e de imparcialidade de um tribunal
previamente estabelecido por lei, na acecdo do artigo 19.°, n.° 1, TUE, conjugado com o
artigo 47.° da Carta;

suspender a aplicacdo das disposi¢coes do artigo 42.°a, §§ 1 e 2, e do artigo 55.°, § 4, da Lei
Alterada dos Tribunais Comuns, do artigo 26.°, § 3, e do artigo 29.°, §§ 2 e 3, da Lei Alterada
do Supremo Tribunal, do artigo 5.°, §§ 1* e 1b, da Lei Alterada dos Tribunais Administrativos,
e do artigo 8.° da Lei de Alteracdo na medida em que proibem que os érgaos jurisdicionais
nacionais apreciem as exigéncias da Unido Europeia relativas a um tribunal independente e
imparcial previamente estabelecido por lei, na acecdao do artigo 19.°, n.° 1, TUE, conjugado
com o artigo 47.° da Carta;

suspender a aplicacdo das disposi¢oes do artigo 26.°, §§ 2 e 4 a 6, e do artigo 82.°, §§ 2 a 5, da Lei
Alterada do Supremo Tribunal e do artigo 10.° da Lei de Alteracdo, que atribuem a Seccdo de
Fiscalizacdo Extraordinéria e dos Assuntos Publicos competéncia exclusiva para apreciar as
acusagoes relativas a falta de independéncia de um juiz ou de um érgéo jurisdicional; e

comunicar a Comissdo Europeia, o mais tardar um més apds a notificacdo do Despacho de
14 de julho de 2021, todas as medidas adotadas para dar total cumprimento a este despacho.

Pedidos das partes

A Comisséao pede ao Tribunal de Justica que se digne:

condenar a Republica da Polénia a pagar ao or¢camento da Unido uma sancdo pecunidria
compulséria didria num montante suscetivel de incentivar esse Estado-Membro a cumprir, o
mais rapidamente possivel, as medidas provisérias impostas pelo Despacho de 14 de julho de
2021;

declarar que a san¢do pecunidria compulséria didria é devida a partir da prolacdo do despacho
que se pronunciar sobre o presente pedido de medidas provisérias até a adocdo, por esse
Estado-Membro, de todas as medidas necessirias para dar cumprimento as medidas
provisodrias ordenadas nesse despacho ou até a prolacdo do acérddo que pora termo a instancia
no processo C-204/21, e

condenar a Republica da Polénia nas despesas.

Nas suas observagdes, apresentadas em 1 de outubro de 2021, a Reptblica da Polénia pediu que o
presente processo fosse examinado pela Grande Sec¢do do Tribunal de Justica e concluiu pela
improcedéncia do pedido da Comisséo.
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Quanto ao pedido da Republica da Polonia de remeter o processo para a Grande Secciao do
Tribunal de Justica

Argumentos

A Republica da Polénia considera que, atendendo ao cardter de precedente do Despacho de
14 de julho de 2021 e ao pedido da Comisséo, o presente pedido deve ser examinado pela Grande
Seccdo do Tribunal de Justica. Sustenta, a este respeito, que uma decisdo que aplica uma sangao
pecunidria compulséria a um Estado-Membro ndo deve ser tomada por um juiz singular, em
particular num processo no qual foram levantadas objecoes de principio quanto a competéncia da
Uniao.

A Republica da Polénia observa igualmente que o presente processo é o primeiro em que a
Comissao apresenta um pedido destinado a obter a aplicacio de uma sangdo pecunidria
compulséria a titulo de medida provisdria na sequéncia do ndo cumprimento de um despacho
anterior e que o referido pedido é impreciso. Além disso, o Despacho da vice-presidente do
Tribunal de Justica de 20 de setembro de 2021, Reptblica Checa/Polénia (C-121/21 R,
EU:C:2021:752), que constitui a Gnica decisio do Tribunal de Justica que aplica uma sancdo
pecunidria compulsdéria em tais circunstancias, ndo contém nenhuma fundamentagdo dos
critérios que foram utilizados para fixar o montante da sanc¢éo pecunidria compulsdria.

Apreciacdo

A este respeito, em primeiro lugar, importa recordar que, em conformidade com o artigo 161.°,
n.° 1, do Regulamento de Processo, lido em conjugacdo com o artigo 1.> da Decisdo 2012/671/UE
do Tribunal de Justica, de 23 de outubro de 2012, relativa as fung¢des jurisdicionais do
vice-presidente do Tribunal de Justica (JO 2012, L 300, p. 47), o vice-presidente do Tribunal de
Justica decide dos pedidos de suspensao da execucdo ou de medidas provisdrias ou submete, sem
demora, esses pedidos ao Tribunal de Justica.

Assim, em aplicacdo destas disposicoes, o vice-presidente do Tribunal de Justica dispoe de uma
competéncia para conhecer de qualquer pedido de medidas provisérias ou, quando considere
que circunstancias particulares exigem a sua remessa a uma formacdo de julgamento, para
submeter tal pedido ao Tribunal de Justica (Despachos da vice-presidente do Tribunal de Justica
de 20 de setembro de 2021, Republica Checa/Polénia, C-121/21 R, EU:C:2021:752, n.° 10, e de
6 de outubro de 2021, Polénia/Comissao, C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, n.° 6).

Daqui resulta que compete exclusivamente ao vice-presidente do Tribunal de Justica apreciar,
caso a caso, se os pedidos de medidas provisérias que lhe sdo submetidos exigem a remessa ao
Tribunal de Justica para efeitos da atribuicdo a uma formacdo de julgamento (Despachos da
vice-presidente do Tribunal de Justica de 20 de setembro de 2021, Reptblica Checa/Polénia,
C-121/21 R, EU:C:2021:752, n° 11, e de 6 de outubro de 2021, Polénia/Comissao,
C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834, n.° 7).

No caso em apreco, o pedido da Comissdo destinado a aplicacdo de uma sancdo pecunidria
compulséria ndo contém nenhum elemento suscetivel de exigir a sua atribuicdo a uma formacao
de julgamento.
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Com efeito, em primeiro lugar, embora a Republica da Poldnia se refira a importancia das
questdes examinadas no Despacho de 14 de julho de 2021 e ao facto de considerar que essas
questdes ndo sdo da competéncia da Unido, hd que constatar que o exame do pedido da
Comissdao ndo implica uma apreciacdo das referidas questdes, mas apenas determinar se a
aplicacdo de uma sangdo pecunidria compulséria é necessaria para assegurar o respeito desse
despacho (v., neste sentido, Despacho de 20 de novembro de 2017, Comissdo/Poldnia,
C-441/17 R, EU:C:2017:877, n.° 104).

Em segundo lugar, o argumento apresentado pela Republica da Polénia a respeito do cardter
inédito do pedido de aplicacio de uma sancdo pecunidria compulséria a titulo de medida
provisoéria e da imprecisdo das regras que regem o exame de tal pedido deve, em todo o caso, ser
julgado improcedente, uma vez que a Grande Seccdo do Tribunal de Justica, através do Despacho
de 20 de novembro de 2017, Comissao/Polénia (C-441/17 R, EU:C:2017:877), ja se pronunciou
sobre um pedido da Comissao relativo a aplicagdo de uma san¢do pecuniaria compulséria, e que a
vice-presidente, por Despacho de 20 de setembro de 2021, Republica Checa/Polénia (C-121/21 R,
EU:C:2021:752), aplicou uma san¢do pecunidria compulséria na sequéncia do ndo cumprimento
do Despacho da vice-presidente do Tribunal de Justica de 21 de maio de 2021 Republica
Checa/Polodnia (C-121/21 R, EU:C:2021:420).

Em terceiro lugar, hd que constatar que o argumento segundo o qual uma san¢do pecunidria
compulséria ndo pode, de maneira geral, ser aplicada pelo vice-presidente do Tribunal de Justica
sem que o processo em causa seja submetido a uma formacéao de julgamento ja foi afastado no
Despacho da vice-presidente do Tribunal de Justica de 20 de setembro de 2021, Republica
Checa/Polénia (C-121/21 R, EU:C:2021:752).

Por conseguinte, ndo ha que remeter o presente pedido da Comissdo a Grande Secc¢do do Tribunal
de Justica.

Quanto a admissibilidade do pedido da Comissao destinado a aplicacio de uma sancao
pecunidria compulsdria

Argumentos

A Republica da Polénia alega que o pedido da Comissdo destinado a aplicacdo de uma sangdo
pecunidria compulséria é inadmissivel.

Sustenta, a este respeito, que este pedido ndo especifica o montante da sangdo pecunidria
compulséria cuja aplicacao € solicitada pela Comissao. Ora, segundo a Republica da Poldnia, cabe
a Comissao definir com precisdo o conteido das medidas provisérias cuja aplicacdo solicita. Além
disso, esta omissdo prejudica os direitos de defesa da Republica da Polénia, na medida em que
priva este Estado-Membro do direito de apresentar utilmente as suas observacdes no que
respeita a0 montante desta sanc¢do pecuniaria compulsoria.

Apreciacdo
Ha que recordar que, no sistema das vias de recurso estabelecido pelo Tratado, uma parte nao s6

pode pedir, nos termos do artigo 278.° TFUE, a suspensdo da execugdo do ato recorrido no
processo relativo ao mérito, como também pode invocar o artigo 279.° TFUE, para solicitar a
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concessdo de medidas provisérias. Por forca desta ultima disposicdo, o juiz das medidas
provisoérias pode, nomeadamente, dirigir, a titulo provisdrio, as injun¢des adequadas a outra parte
(Despacho de 20 de novembro de 2017, Comissdo/Polénia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, n.° 96).

O artigo 279.° TFUE confere ao Tribunal de Justica a competéncia para decretar qualquer medida
provisoria que considere necessdria para garantir a plena eficicia da decisao definitiva (Despacho
de 20 de novembro de 2017, Comissdo/Poldnia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, n.° 97).

Em particular, o juiz das medidas provisérias deve estar em condi¢des de garantir a eficacia de
uma injuncdo dirigida a uma parte nos termos artigo 279.° TFUE, adotando qualquer medida
destinada a fazer com que esta parte respeite o despacho de medidas provisdrias. Tal medida pode
consistir, nomeadamente, na aplicacdo de uma san¢do pecunidria compulséria caso a referida
injuncdo ndo seja respeitada pela parte em causa (Despacho de 20 de novembro de 2017,
Comissao/Polénia, C-441/17 R, EU:C:2017:877, n.° 100).

Neste contexto, importa salientar que nem o artigo 279.° TFUE nem o artigo 160.° do
Regulamento de Processo preveem a obrigacdo, por parte da Comissao, de propor ao Tribunal de
Justica um montante especifico quando solicita a aplicacdo de uma san¢do pecunidria compulsdria
a titulo de medida provisoria.

Além disso, as propostas eventualmente formuladas pela Comissdo quanto ao montante da sanc¢éo
pecunidria compulséria a aplicar ndo podem, em todo o caso, vincular o juiz das medidas
provisorias, sendo este ultimo livre de fixar a sangdo pecunidria compulséria aplicada no
montante e sob a forma que considere adequada, devendo a sanc¢do pecunidria compulsoria fixada
ser, por um lado, adaptada as circunstancias e, por outro, proporcional a capacidade de
pagamento do Estado-Membro (v., neste sentido, Despacho da vice-presidente do Tribunal de
Justica de 20 de setembro de 2021, Republica Checa/Polénia (C-121/21 R, EU:C:2021:752, n.° 50).

Por outro lado, no processo que deu origem ao Despacho de 20 de novembro de 2017,
Comissao/Poldnia (C-441/17 R, EU:C:2017:877), o Tribunal de Justica fixou o montante de uma
sancdo pecunidria compulséria a pagar por um Estado-Membro, apesar de o pedido da Comissdao
destinado a aplicagdo dessa san¢do pecunidaria compulsdria ndo conter especificagdes quanto ao
montante da mesma.

Além disso, a aplicacdo de uma sangdo pecunidria compulséria com base num pedido que ndo
especifica o seu montante nao € suscetivel de violar os direitos de defesa do Estado-Membro em
causa, uma vez que este ultimo conserva a faculdade de indicar nas suas observacgdes,
eventualmente a titulo subsididrio, o montante da san¢do pecunidria compulsdria que considera
adequado a luz das circunstancias do processo e da sua capacidade de pagamento.

Tendo em conta todos estes elementos, ha que julgar improcedente a excecdo de
inadmissibilidade deduzida pela Republica da Polénia.
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Quanto ao mérito do pedido da Comissao destinado a aplicacio de uma sancido pecuniaria
compulsdria

Argumentos

A Comissao considera que, para dar cumprimento ao Despacho de 14 de julho de 2021, todos os
6rgaos da Republica da Poldnia, incluindo os érgaos jurisdicionais, devem deixar de aplicar as
disposicoes de direito nacional mencionadas no referido despacho até ao dia da prolagdo do
acordao que pora termo a instancia no processo C-204/21.

No entanto, ndo resulta das indicagdes dadas pela Republica da Polénia, por carta de 16 de agosto
de 2021, que esta tenha adotado todas as medidas necessarias para o cumprimento as medidas
provisorias enunciadas no referido despacho.

Assim, em primeiro lugar, nenhuma medida foi adotada no sentido de impedir expressamente a
Seccdo Disciplinar de exercer os poderes que lhe foram atribuidos nos processos mencionados no
n.° 1, alineas a) e b), do dispositivo do Despacho de 14 de julho de 2021.

Em especial, as medidas adotadas pela primeira presidente do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal)
conferem ao presidente da Seccdo Disciplinar a faculdade de adotar medidas processuais urgentes
em processos nos quais a competéncia da Seccao Disciplinar deva ser suspensa. Além disso, esta
Seccdo continua a ser competente para conhecer dos processos que lhe foram atribuidos antes de
5 de agosto de 2021, devendo o presidente ou os seus membros decidir discricionariamente se,
nesses casos, hd ou ndo que prosseguir a tramitacido do processo. Em varios desses processos, a
Seccdo Disciplinar decidiu realizar uma audiéncia ou decidir quanto ao mérito.

Por outro lado, essas medidas s6 sdo aplicaveis até 15 de novembro de 2021, o mais tardar, e ndo
até a prolacdo do acérdao que pora termo a instancia no processo C-204/21.

Em segundo lugar, a Comissdo alega que as medidas adotadas pela presidente da Seccao de
Controlo Especial e dos Assuntos Publicos sdo igualmente insuficientes, uma vez que, por um
lado, esta Seccdo pode continuar a decidir os processos pendentes e, por outro, a sua
competéncia exclusiva para conhecer dos processos visados no n.° 1, alinea e), do dispositivo do
Despacho de 14 de julho de 2021 ndo foi suspensa, o que implica que os 6rgaos jurisdicionais de
direito comum continuam a estar obrigados a declarar-se incompetentes nesses processos.

Em terceiro lugar, a Republica da Polénia ndo comunicou nenhuma medida destinada a dar
seguimento a obrigacdo de suspender os efeitos das decisoes ja adotadas pela Seccdo Disciplinar,
como exige o n.° 1, alinea a), do dispositivo desse despacho, ou a dar cumprimento as medidas
provisorias previstas no n.° 1, alineas c) e d), do dispositivo do referido despacho.

Nestas condig¢des, a Comissdo considera que, de modo a garantir a plena eficicia do Despacho de
14 de julho de 2021, a aplicagdo efetiva do direito da Unido e o respeito pelos principios do Estado
de direito e da integridade da ordem juridica da Unido, é necessario impor a Republica da Polénia
o pagamento de uma sancdo pecunidria compulséria didria num montante suscetivel de incentivar
esse Estado-Membro a dar pleno cumprimento, o mais rapidamente possivel, as medidas
provisérias enunciadas nesse despacho.

A Republica da Polénia sustenta que foram adotadas todas as medidas necessarias a execugdo do
Despacho de 14 de julho de 2021.

8 ECLLI:EU:C:2021:878



35

36

37

38

39

40

41

DespacHO DE 27. 10. 2021 — Processo C-204/21 R
Comissio / PoLoNiA

Este Estado-Membro considera que, por forca desse despacho, estd obrigado a suspender, nao o
carater vinculativo da aplicacdo das disposicdes mencionadas, mas unicamente a sua aplicacdo, o
que ndo requer a adocdo de disposicoes de aplicacdo geral. Por conseguinte, as obrigacoes
decorrentes do referido despacho incumbem apenas aos 6rgdos chamados a aplicar essas
disposicoes, a saber, os drgdos jurisdicionais e os agentes disciplinares.

Assim, os 6rgdos do poder legislativo ndo sao destinatarios das referidas obrigacdes uma vez que
apenas dispdem de uma competéncia que lhes permite adotar ou revogar disposi¢des gerais, o que
ndo € necessario no caso em apreco. De igual modo, os referidos érgaos também nao dispéem do
poder para alterar o contetdo ou o carater vinculativo das decisodes judiciais, sob pena de violacdo
do principio da separacdo de poderes. O poder executivo também néao dispde, na ordem juridica
polaca, do poder para dar seguimento a uma injuncao de suspensdo da aplicacdo de disposicoes
de carater legislativo.

Em conformidade com estes principios e com a autonomia processual dos Estados-Membros, a
primeira presidente do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) adotou orientagdes no contexto das
quais foi considerado apropriado deixar as formacgoes de julgamento a tarefa de adotar decisoes
sobre a suspensdo ou o adiamento dos processos pendentes de que foram chamadas a conhecer.

Na realidade, os fundamentos apresentados pela Comissdo com o objetivo de provar o
incumprimento do Despacho de 14 de julho de 2021 por parte da Republica da Poldnia apenas
dizem respeito a uma parte limitada do mesmo. Os exemplos apresentados pela Comissdo ndo
permitem por em causa o facto de a maioria dos drgdos jurisdicionais polacos decidirem em
conformidade com o referido despacho. Nos raros casos em que os 6rgdos jurisdicionais polacos
eventualmente entendam afastar-se do referido despacho, as autoridades ptublicas ndo tém meios
para influenciar a sua decisdo. A impugnacdo dessas decisdoes poderd ser assegurada
ulteriormente, através do exercicio das vias de recurso ordindrias e extraordindrias. O quadro
juridico instituido é, portanto, suficiente, sendo que, tendo em conta o principio da independéncia
judicial, um Estado-Membro nao pode ser condenado a pagar uma sanc¢do pecunidria compulséria
como consequéncia das decisoes individuais proferidas pelos seus érgaos jurisdicionais nacionais.

Ademais, as medidas adotadas pela Republica da Polénia no presente processo sdo andlogas as
adotadas por este Estado-Membro na sequéncia do Despacho de 8 de abril de 2020,
Comissdao/Polénia (C-791/19 R, EU:C:2020:277). No entanto, a Comissdo nido solicitou a
aplicacdo de uma sangdo pecunidria compulsdria no processo que deu origem a esse despacho.

Na hipétese de o Tribunal de Justica considerar que a Republica da Poldnia ndo tomou todas as
medidas necessdrias para a execugdo do Despacho de 14 de julho de 2021, hd que ter em conta
varias circunstancias atenuantes que se opdem a aplicacdo de uma sancdo pecunidria compulséria.

Em primeiro lugar, a Republica da Polénia adotou o conjunto de medidas possivel a luz do direito
polaco. Em segundo lugar, por principio, os érgaos jurisdicionais polacos dardo cumprimento ao
Despacho de 14 de julho de 2021, sendo que as eventuais decisdes contrarias ao mesmo poderdo
ser revogadas ou ndo serem tidas em conta. Em terceiro lugar, a determinacdo das medidas
necessarias a execucdo desse despacho foi efetuada em conformidade com a pratica da Comissao
no processo que deu origem ao Despacho de 8 de abril de 2020, Comissdo/Poldnia (C-791/19 R,
EU:C:2020:277). Em quarto lugar, a Republica da Polénia estd a considerar diferentes reformas
que retirardo objeto ao litigio sobre o qual incide o processo C-204/21.
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Apreciacdo

Quanto a aplicacdo de uma sangdo pecunidria compulsoria

Por Despacho de 14 de julho de 2021, a vice-presidente do Tribunal de Justica enunciou um
conjunto de medidas provisoérias, relembradas no n.° 3 do presente despacho, que a Republica da
Poldnia estava imediatamente obrigada a respeitar.

Em primeiro lugar, hd que constatar que ndo decorre dos autos que as medidas adotadas pela
Republica da Polénia sejam suficientes para assegurar a execucdo dessas medidas provisorias.

Antes de mais, embora a Republica da Poldonia invoque medidas de organizacdo adotadas pela
primeira presidente do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal), a argumentacdo apresentada a este
respeito ndo permite demonstrar que essas medidas asseguram uma execucgdo completa das
obrigacdes enunciadas no n.° 1, alineas a) e b), do dispositivo do Despacho de 14 de julho de 2021.

Assim, a Republica da Polénia ndo contesta utilmente a alegacdo da Comissdo segundo a qual o
presidente da Sec¢do Disciplinar conserva o poder de adotar medidas urgentes nos processos que
sdo da competéncia dessa Seccdo ao abrigo das disposi¢oes nacionais mencionadas no dispositivo
do Despacho de 14 de julho de 2021.

Do mesmo modo, resulta das observagdes convergentes das partes que a decisao de prosseguir ou
ndo a apreciacdo dos processos pendentes perante a Seccdo Disciplinar é, consoante os casos,
adotada pelo presidente ou pelos membros desta Seccdo, sem que as medidas adotadas pela
primeira presidente do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) obriguem estes tltimos a suspender
essa apreciacao.

Além disso, a Republica da Polénia ndo alegou de modo algum que os efeitos das decisoes ja
adotadas pela Seccdo Disciplinar, mencionadas no n.° 1, alinea a), do dispositivo do Despacho de
14 de julho de 2021, tenham sido suspensos, uma vez que este Estado-Membro apenas menciona
um processo no qual tal suspensdo alegadamente foi decidida.

Por conseguinte, ha que considerar que as disposi¢des nacionais que preveem a competéncia da
Seccao Disciplinar nos processos mencionados no n.° 1, alineas a) e b), do dispositivo do referido
despacho continuam a ser aplicaveis na ordem juridica polaca.

Embora a Republica da Poldnia sustente que as medidas adotadas sdo, ndo obstante, suficientes,
uma vez que ndo é necessario adotar medidas gerais que resultem na suspensdao do cardter
vinculativo das disposicdes nacionais em causa, basta constatar que o facto de, como reconhece
este Estado-Membro, as formagoes da Seccdo Disciplinar terem violado algumas das obrigacoes
que resultam do Despacho de 14 de julho de 2021 demonstra que a via escolhida por este
Estado-Membro para assegurar a execu¢do do referido despacho nido oferece garantias efetivas a
este respeito.

Em seguida, a Republica da Polénia ndo contestou a alegacdo da Comissao segundo a qual
nenhuma medida nacional tinha sido adotada para dar cumprimento as obrigacdes resultantes do
n.° 1, alineas c) e d), do dispositivo do referido despacho. Além disso, este Estado-Membro nao
forneceu ao Tribunal de Justica nenhuma informacdo quanto a forma como os o6rgaos
jurisdicionais e as autoridades polacas deram cumprimento a essas obrigacoes.
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Por ultimo, no que respeita as obrigacdes enunciadas no n.° 1, alinea e), do dispositivo do
Despacho de 14 de julho de 2021, a Reptuiblica da Polénia ndo contestou utilmente as alegacoes
da Comissdo segundo as quais, por um lado, a Seccdo de Fiscalizagdo Extraordindria e dos
Assuntos Publicos continua a poder apreciar os processos nela pendentes e, por outro, os 6érgaos
jurisdicionais de direito comum continuam a estar obrigados a remeter a referida Seccdo os
processos abrangidos pela competéncia da mesma.

Em segundo lugar, embora a Republica da Polénia sustente que ndo podiam ser adotadas medidas
alternativas destinadas a dar cumprimento ao Despacho de 14 de julho de 2021, tendo em conta os
limites que circunscrevem o exercicio do poder dos 6rgaos legislativos e executivos nacionais, bem
como a competéncia exclusiva dos orgdos jurisdicionais polacos para decidir de processos
pendentes ou ji encerrados, este argumento nao pode ser acolhido.

E certo que, uma vez que este despacho enuncia apenas, em conformidade com o
artigo 279.° TFUE, medidas provisdrias, o mesmo ndo impde a Republica da Polénia uma
obrigacdo de revogar as disposicoes visadas no seu dispositivo. Do mesmo modo, o direito da
Unido ndo exclui de modo algum a possibilidade de a execugdo de tal despacho assentar, em
parte, em medidas adotadas por 6rgaos jurisdicionais.

No entanto, importa recordar, por um lado, que um Estado-Membro ndo pode invocar
disposicoes, praticas ou situacdes da sua ordem juridica interna para justificar o incumprimento
das obrigacoes resultantes do direito da Unido [Acérdio de 12 de novembro de 2019,
Comissao/Irlanda (Parque edlico de Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, n.° 89)], e, por outro,
que a obrigacdo de os Estados-Membros respeitarem o direito da Unido se impde a todas as suas
autoridades, incluindo, no dmbito das suas competéncias, as autoridades jurisdicionais [Acérdao
de 4 de outubro de 2018, Commissdo/Franca (Imposto sobre os rendimentos mobilidrios),
C-416/17, EU:C:2018:811, n.° 106]

Por conseguinte, mesmo supondo que as normas em vigor na ordem juridica polaca ndo permitem
aos orgaos legislativos ou executivos adotar medidas gerais que ordenem a suspensao da aplicacao
das disposi¢des nacionais mencionadas no dispositivo do Despacho de 14 de julho de 2021, esta
circunstancia nao releva para a questao de saber se a Republica da Polénia cumpriu efetivamente
o referido despacho ou se hd que aplicar uma sangéo pecunidria compulséria com vista a garantir a
efetividade das medidas provisérias enunciadas nesse despacho.

Em terceiro lugar, o facto de a Republica da Polénia ter, no presente processo, adotado medidas
andlogas as que adotou para dar cumprimento ao Despacho de 8 de abril de 2020,
Comissao/Poldnia (C-791/19 R, EU:C:2020:277), e de a Comissdo ndo ter, neste ultimo processo,
considerado adequado solicitar a aplicacdo de uma sanc¢do pecuniaria compulséria na sequéncia
da adogdo dessas medidas ndo é, em todo o caso, suscetivel de demonstrar que esse
Estado-Membro cumpriu efetivamente o Despacho de 14 de julho de 2021.

Nestas condigoes, afigura-se necessério reforcar a eficicia das medidas provisdrias enunciadas
nesse despacho, prevendo a aplicacdo de uma sancdo pecunidria compulsoria a Republica da
Polénia de forma a dissuadir este Estado-Membro de atrasar a adequacdo do seu comportamento
ao referido despacho (v., por analogia, Despacho da vice-presidente do Tribunal de Justica de
20 de setembro de 2021, Reptuiblica Checa/Polénia, C-121/21 R, EU:C:2021:752, n.° 49).
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Quanto ao montante da san¢do pecunidria compulsoria

Para determinar o montante da sancdo pecuniaria compulséria que deve ser aplicada no presente
processo, importa recordar que o Despacho de 14 de julho de 2021 tem por objeto medidas
provisodrias cujo respeito é necessario para evitar um prejuizo grave e irreparavel a ordem juridica
da Unido Europeia e, por conseguinte, aos direitos conferidos aos interessados pelo direito da
Unido assim como aos valores, enunciados no artigo 2. TUE, nos quais a Unido se baseia,
nomeadamente o principio do Estado de direito.

Além disso, ha que constatar que os argumentos apresentados pela Republica da Polénia como
prova da existéncia de «circunstancias atenuantes» nado podem ser acolhidos.

Assim, em primeiro lugar, resulta da jurisprudéncia recordada no n.’ 54 do presente despacho que
o facto de o direito polaco ter constituido um obstaculo a ado¢do de medidas suplementares com
vista a dar cumprimento ao Despacho de 14 de julho de 2021 ndo pode ser tido em conta na
avaliacdo do montante da sancdo pecunidria compulsoria a ser aplicada.

Em segundo lugar, embora a Republica da Polénia alegue que, apesar de as medidas
implementadas na sequéncia da adogdo deste despacho serem insuficientes, por principio, os
6rgdos jurisdicionais polacos dardo cumprimento ao mesmo, hd que constatar que, em todo o
caso, a Republica da Polénia ndo apresentou elementos suscetiveis de demonstrar a procedéncia
desta alegacao.

Em terceiro lugar, a circunstancia de a Comissao ter considerado adequado, noutro processo, ndo
aplicar os procedimentos necessarios com vista a assegurar a aplicacdo de um despacho que
enunciava medidas provisorias, mesmo supondo que tal circunstancia estd demonstrada, ndo
permite a Republica da Poldnia eximir-se das obrigagdes decorrentes do Despacho de 14 de julho
de 2021 ou justificar uma reducdo do montante da sanc¢do pecunidria compulsdria necessaria para
dissuadir este Estado-Membro de persistir no seu comportamento.

Em quarto lugar, a intencdo expressa pela Republica da Poldnia de adotar, no prazo de um ano,
uma série de medidas destinadas a reformar o sistema judicial polaco ndo é suficiente para
prevenir, na falta de uma acdo imediata por parte desse Estado-Membro, a ocorréncia do

prejuizo mencionado no n.° 58 do presente despacho.

Por conseguinte, ha que condenar a Republica da Polénia, tendo em conta as circunstancias do
caso concreto e a capacidade de pagamento deste Estado-Membro, a pagar uma sancao
pecunidria compulséria a Comissdo Europeia no valor de 1000 000 euros por dia, a contar da
data da notificacdo do presente despacho a Republica da Poldnia e até ao dia em que esse Estado--
Membro dé cumprimento as obrigacdes decorrentes do Despacho de 14 de julho de 2021 ou, caso
ndo o faca, até a data da prolacdo do acérdao que pora termo a instancia no processo C-204/21.

Pelos fundamentos expostos, o vice-presidente do Tribunal de Justica decide:

1) A Republica da Poldénia é condenada a pagar uma sancdo pecuniiria compulséria a Comissao
Europeia no valor de 1000000 euros por dia, a contar da data da notificacio do presente
despacho a Republica da Poldnia e até ao dia em que esse Estado-Membro dé cumprimento as
obrigacoes decorrentes do Despacho de 14 de julho de 2021 Comissdo/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), ou, caso nio o faca, até a data da prolacdo do acérdiao que pora termo a instancia
no processo C-204/21.
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2) Reserva-se para final a decisdao quanto as despesas.

Assinaturas
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