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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo)

17 de maio de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Aproximacéo das legislacbes — Diretiva 2001/95/CE — Artigo 12.°e
anexo II — Normas e regulamentacdes técnicas — Sistema de Troca Rapida de Informacdo da
Unido Europeia (RAPEX) — Orientagdes — Produtos ndo alimentares perigosos — Decisdo de
Execucdo (UE) 2019/417 — Regulamento (CE) n.° 765/2008 — Artigos 20.° e 22.° —
Notificagdes a Comissdao Europeia — Decisdo administrativa — Proibicdo de venda de certos
artigos pirotécnicos e a obrigacao de retirada — Pedido de um distribuidor dos produtos em
questdo de completar as notificagobes — Autoridade competente para decidir sobre o pedido —
Artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Protecao
jurisdicional efetiva»

No processo C-626/21,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo, Austria),
por Decisao de 29 de setembro de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em
11 de outubro de 2021, no processo

Funke sp. z o.0.

contra:

Landespolizeidirektion Wien,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: E. Regan, presidente de seccdo, D. Gratsias, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis e Z. Csehi
(relator), juizes,

advogado-geral: T. Capeta,

secretario: S. Beer, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 21 de setembro de 2022,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacao de Funke sp. z 0.0., por K. Pateter e C. M. Schwaiger, Rechtsanwilte,

* Lingua do processo: alemio.

PT
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— em representacdo do Governo austriaco, por A. Posch, J. Schmoll, H. Perz, V. Reichmann e F.
Werni, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Goddin, B.-R. Killmann e F. Thiran, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 1 de dezembro de 2022,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 12.° do anexo II da
Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de dezembro de 2001, relativa
a seguranca geral dos produtos (JO 2002, L 11, p. 4), conforme alterada pelo Regulamento (CE)
n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008 (JO 2008, L 218, p. 30)
(a seguir «Diretiva 2001/95»), dos artigos 20.° e 22.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece os requisitos de
acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de produtos, e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 339/93 do Conselho (JO 2008, L 218, p. 30), bem como da Decisao de
Execucao (UE) 2019/417 da Comissdo, de 8 de novembro de 2018, que estabelece orientagoes
para a gestdo do sistema de intercambio rdpido de informagdes da Unido Europeia —
«RAPEX» — previsto pelo artigo 12.° da Diretiva 2001/95/CE relativa a seguranca geral dos
produtos bem como do seu sistema de notificagao (JO 2019, L 73, p. 121).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Funke sp. z o.0. a
Landespolizeidirektion Wien (Direcio-Geral da Policia de Viena, Austria) (a seguir «LPD»), a
respeito de notificagoes efetuadas por esta ultima através do sistema de troca rdpida de
informacgoes da Unido Europeia (a seguir «<RAPEX») relativas a certos produtos pirotécnicos
importados por esta sociedade.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2013/29/UE

O artigo 1.° da Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de
2013, relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a
disponibilizacdo no mercado de artigos de pirotecnia (JO 2013, L 178, p. 27), epigrafado
«Objeto», tem a seguinte redacdo:

«1. A presente diretiva define regras para a realizacdo da livre circulacdo de artigos de pirotecnia
no mercado interno, garantindo um elevado nivel de protecdo da saide humana e da seguranca
publica e a defesa e a seguranca dos consumidores, e tendo em conta os aspetos relevantes
relacionados com a protecao ambiental.
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2. A presente diretiva estabelece os requisitos essenciais de seguranca que os artigos de
pirotecnia devem satisfazer tendo em vista a sua disponibilizacdo no mercado. Estes requisitos
sdo estabelecidos no anexo I.»

O artigo 3.° desta diretiva, epigrafado «Defini¢des», dispde, no seu ponto 12:

«Para os efeitos da presente diretiva, entende-se por:

12. “operadores econémicos”, o fabricante, o importador e o distribuidor.»

O artigo 38.° da referida diretiva, epigrafado «Fiscalizacdo do mercado da Unido e controlo dos
artigos de pirotecnia que entram no mercado da Unido», prevé, nos seus n.”* 1 e 2:

«1. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas adequadas para assegurar que os artigos
de pirotecnia s6 possam ser colocados no mercado se, quando convenientemente armazenados e
utilizados para o fim a que se destinam, ndo comprometerem a saide e a seguranca das pessoas.

2. Aplicam-se aos artigos de pirotecnia o artigo 15.°, n.° 3, e os artigos 16.° a 29.° do Regulamento
[n.°765/2008].»

O artigo 39.° da mesma diretiva, epigrafado «Procedimento aplicdvel aos artigos de pirotecnia que
apresentam risco a nivel nacional», enuncia:

«1. Caso as autoridades de fiscalizacio do mercado de um Estado-Membro tenham motivos
suficientes para crer que um artigo de pirotecnia apresenta riscos para a saide ou a seguranca das
pessoas, ou para outros aspetos relativos a protecao do interesse publico abrangidos pela presente
diretiva, devem efetuar uma avaliacdo do artigo de pirotecnia em causa que abranja todos os
requisitos pertinentes previstos na presente diretiva. Os operadores econdmicos envolvidos
devem cooperar, na medida do necessario, com as autoridades de fiscalizacdo do mercado para
esse efeito.

Caso, durante a avaliacdo do referido paragrafo, as autoridades de fiscalizacdo do mercado
verifiquem que o artigo de pirotecnia ndo cumpre os requisitos da presente diretiva, devem exigir
imediatamente que o operador econdémico em causa tome todas as medidas corretivas adequadas
para o por em conformidade com esses requisitos, para o retirar do mercado ou para o recolher
num prazo razoavel por si fixado, proporcionado em relagdo a natureza dos riscos.

As autoridades de fiscalizacdo do mercado devem informar desse facto o organismo notificado em
causa.

O artigo 21.° do Regulamento [n.° 765/2008] aplica-se as medidas referidas no segundo paragrafo
do presente nimero.

2. Caso as autoridades de fiscalizacdo do mercado considerem que a ndo conformidade nio se

limita ao territério nacional, devem comunicar a Comissdo e aos outros Estados-Membros os
resultados da avaliacdo e as medidas que exigiram que o operador econémico tomasse.
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3. O operador econdmico deve assegurar a aplicacdo de todas as medidas corretivas adequadas
relativamente aos artigos de pirotecnia em causa por si disponibilizados no mercado da Unido.

4. Caso o operador econémico em causa ndo tome as medidas corretivas adequadas no prazo
referido no n.° 1, segundo paragrafo, as autoridades de fiscalizacdo do mercado devem tomar
todas as medidas provisdrias adequadas para proibir ou restringir a disponibilizacao dos artigos
de pirotecnia nos seus mercados nacionais, para os retirar do mercado ou para os recolher.

As autoridades de fiscalizacdo do mercado devem informar imediatamente a Comissdo e os
demais Estados-Membros das medidas tomadas.

5. As informacodes referidas no n.° 4, segundo paragrafo, devem conter todos os pormenores
disponiveis, nomeadamente os dados necessarios para identificar o artigo de pirotecnia nao
conforme, a sua origem, a natureza da alegada nao conformidade e do risco conexo, a natureza e
a duracdo das medidas nacionais tomadas e os argumentos expostos pelo operador econémico em
causa. [...]

6. Os Estados-Membros com excecido do Estado-Membro que desencadeou o procedimento ao
abrigo do presente artigo devem informar imediatamente a Comissdo e os outros
Estados-Membros das medidas adotadas, dos dados complementares de que disponham
relativamente a ndo conformidade do artigo de pirotecnia em causa e, em caso de desacordo com
a medida nacional tomada, das suas objecdes.

7. Se, no prazo de trés meses a contar da rececdo das informacdes referidas no n.° 4, segundo
paragrafo, nem os Estados-Membros nem a Comissédo tiverem levantado obje¢des a uma medida
provisoria tomada por um Estado-Membro, considera-se que essa medida € justificada.

8. Os Estados-Membros devem assegurar a aplicacdo imediata de medidas restritivas adequadas
em relacdo ao artigo de pirotecnia em causa, nomeadamente a sua retirada do mercado.»

Regulamento n.” 765/2008
O considerando 30 do Regulamento n.° 765/2008 tem a seguinte redacao:

«As situacoes de risco grave apresentado por um produto exigem uma intervencdo rapida, que
pode levar a que este seja retirado ou recolhido do mercado ou cuja disponibilizacdo no mercado
seja proibida. Nessas situagoes, importa dispor de acesso a um sistema de troca rapida de
informacdo entre os Estados-Membros e a Comissdo. O sistema previsto no artigo 12.° da
Diretiva 2001/95/CE revelou-se eficaz e eficiente no dominio dos produtos de consumo. Para
evitar duplicacoes desnecessdrias, esse sistema deverd ser utilizado para efeitos do presente
regulamento. Além disso, a garantia de uma fiscalizacdo do mercado coerente em toda a
Comunidade exige uma troca exaustiva de informacéo sobre atividades nacionais neste contexto,
que va para além deste sistema.»

O artigo 2.° do Regulamento n.° 765/2008, epigrafado «Defini¢coes», dispde, no seu ponto 7:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]
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7. “Operadores econémicos,” o fabricante, o mandatario, o importador e o distribuidor.»

O artigo 20.° deste regulamento, epigrafado «Produtos que apresentam um risco grave», prevé, no
seun.’ 1:

«Os Estados-Membros devem assegurar a recolha, a retirada ou a proibicdo de disponibilizacdo no
respetivo mercado de produtos que apresentem um risco grave e exijam uma intervencdo rdpida,
incluindo nos casos em que os efeitos de tal risco ndo sejam imediatos, e que a Comissdo seja
imediatamente informada nos termos do artigo 22.°»

O artigo 21.° do referido regulamento, epigrafado «Medidas restritivas», enuncia, nos seus n.” 1
e2:

«1. Os Estados-Membros asseguram a proporcionalidade e a fundamentagao exata de qualquer
medida de proibicdo, de restricio da disponibilizacdo, de retirada ou de recolha de um produto
do mercado adotada nos termos da legislacdo comunitaria de harmonizagao aplicavel.

2. Essas medidas devem ser imediatamente comunicadas ao operador econémico em causa, com
a indicacdo das vias de recurso e respetivos prazos previstos na legislacdo em vigor no
Estado-Membro em questao.»

O artigo 22.° do mesmo regulamento, epigrafado «Troca de informagao — sistema comunitario de
troca rapida de informacédo», dispoe, nos seus n.* 1, 3 e 4:

«1l. Sempre que um Estado-Membro tome ou pretenda tomar medidas nos termos do
artigo 20.° e considere que os motivos que deram origem as medidas ou os respetivos efeitos
extravasam o seu territdrio, deve informar imediatamente a Comissio desse facto, nos termos do
n.°4 do presente artigo. Aquele deve também informar imediatamente a Comissao da alteragdo ou
da revogacdo de qualquer medida desse tipo.

[...]

3. Asinformagdes prestadas ao abrigo dos n.* 1 e 2 devem cobrir todos os dados disponiveis, em
particular os necessarios a identificacdo do produto, da origem e circuito comercial do produto,
do risco conexo, da natureza e duracio da medida nacional tomada e de quaisquer medidas
voluntérias tomadas pelos operadores econémicos.

4. Para efeitos dos n.”* 1, 2 e 3, deve utilizar-se o sistema de fiscalizacdo do mercado e de troca de

informacdo previsto no artigo 12.° da Diretiva 2001/95/CE. Sao aplicaveis, com as devidas
adaptacoes, os n.* 2, 3 e 4 do artigo 12.° da referida diretiva.»

Diretiva 2001/95
O considerando 27 da Diretiva 2001/95 tem a seguinte redacéo:
«O controlo eficaz da seguranca dos produtos exige a criagdo, a nivel nacional e comunitario, de

um sistema de troca rdpida de informacdo em situagdes de risco grave que exijam uma
intervencao rapida por motivos da seguranca de um produto. [...]»
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Nos termos do artigo 12.°, n.* 2 e 3, da Diretiva 2001/95:

«2. Apos rececdo dessas notificagdes, a Comissdo devera verificar a sua conformidade com o
presente artigo e com os requisitos aplicaveis ao funcionamento do RAPEX e transmiti-las-4 aos
outros Estados-Membros, que, por sua vez, comunicardo de imediato a Comissdo as medidas que
adotarem.

3. O anexo II descreve os procedimentos relativos ao RAPEX. Esses procedimentos serdo
adaptados pela Comissdo. Estas medidas, que tém por objeto alterar elementos ndo essenciais da
presente diretiva, completando-a, sdo aprovadas pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo a que se refere o n.° 5 do artigo 15.»

O anexo II desta diretiva, epigrafado «Procedimentos para a aplicacdo do RAPEX e das
orientagodes relativas as notificagoes», tem a seguinte redacéo:

«1. O sistema RAPEX abrange os produtos definidos na alinea a) do artigo 2.° da presente diretiva
que apresentem um risco grave para a satide e a seguranca dos consumidores.

2. O RAPEX tem essencialmente por objetivo uma troca rapida de informagbdes em caso de
existéncia de um risco grave. As orientagdes referidas no ponto 8 definem critérios especificos
para a identificacdo dos riscos graves.

3. Os Estados-Membros notificantes a titulo do artigo 12.° comunicardo todas as informagoes
disponiveis. Em especial, a notificacio deverd conter as informag¢des mencionadas nas
orientacodes referidas no ponto 8, e, no minimo:

a) Informacoes que possibilitem a identificacdo do produto;

b) Uma descric¢do do risco em causa, incluindo um resumo dos resultados de quaisquer ensaios ou
analises efetuados e das respetivas conclusoes que permitam avaliar a importéancia do risco;

c) A natureza e a duracdo das medidas tomadas ou das agdes empreendidas ou das medidas ou
acoes decididas, se aplicavel;

d) Informacdes sobre as cadeias de comercializacdo e sobre a distribuicdo do produto, em especial
sobre os paises destinatarios.

Essas informacoes devem ser transmitidas por meio do formulério-tipo de notificagdo previsto
para o efeito e segundo as regras especificadas nas orientagoes referidas no ponto 8.

[...]

5. A Comissao verificard, com a maior brevidade possivel, a conformidade das disposi¢coes da
diretiva com as informacgodes recebidas pelo RAPEX e poderd proceder a um inquérito por sua
propria iniciativa se entender que tal é necessario para fins de avaliacdo da seguranca do produto.
Caso seja realizado um inquérito dessa natureza, os Estados-Membros deverdo, na medida do
possivel, fornecer a Comissao todas as informacgdes solicitadas.
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[...]

7. Os Estados-Membros informardao imediatamente a Comissao de qualquer modificacdo ou do
levantamento da ou das medidas ou agbes em questao.

8. As orientagdes relativas a gestdo do RAPEX pela Comissdo e pelos Estados-Membros serdao
elaboradas e regularmente atualizadas pela Comissdo, nos termos do procedimento previsto no
n.° 3 do artigo 15.°

[...]

10. O Estado-Membro notificante é responsavel pelas informacgoes fornecidas.

[...]»

Decisdo de Execugdo 2019/417
Os considerandos 11 a 13 da Decisdo de Execugao 2019/417 dispdem:

«(11) A Diretiva [2001/95] e o Regulamento [n.° 765/2008] sdo complementares e proporcionam
um sistema para melhorar a seguranca dos produtos nédo alimentares.

(12) O RAPEX contribui para prevenir e restringir o fornecimento de produtos que representam
um risco grave para a saude e a seguranga ou, no caso dos produtos abrangidos pelo
Regulamento [n.° 765/2008], para outros interesses publicos relevantes. Permite a
Comissdo acompanhar a eficacia e [a] coeréncia das atividades de fiscalizacdo do mercado
e de aplicacdo das regras em vigor nos Estados-Membros.

(13) O RAPEX constitui uma base para identificar a necessidade de agir a nivel da UE e contribui
para uma fiscalizacdo coerente dos requisitos da UE relativos a seguranca dos produtos,
contribuindo assim para o bom funcionamento do mercado tnico.»

O artigo 1.° desta decisdo de execucdo prevé:

«As orientagdes para a gestdo do [RAPEX], estabelecidas nos termos do artigo 12.° da Diretiva
[2001/95], e do seu sistema de notificacdo, sdo definidas no anexo da presente decisdo.»

O anexo da referida decisdo de execucgdo, intitulado «Orientagdes para a gestdo do [RAPEX] —
estabelecidas ao abrigo do artigo 12.° da Diretiva [2001/95] e do seu sistema de notificagcao» (a
seguir «Orientagdes RAPEX»), regula, na sua parte I, o &mbito e destinatarios destas orientagdes.

O ponto 2 da referida parte I dessas orientagdes, epigrafado «Destinatarios das orientacoes»,
enuncia:

«As Orientagdes destinam-se a todas as autoridades dos Estados-Membros competentes em
matéria de seguranca dos produtos e que participam na rede RAPEX, incluindo as autoridades de
fiscalizacdo do mercado responsaveis pelo controlo da conformidade dos produtos com os
requisitos de seguranca, bem como as autoridades encarregadas dos controlos nas fronteiras
externas.»
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Nos termos do ponto 4 da parte I das Orientacdes RAPEX, epigrafado «Medidas»:

«4.1. Tipos de medidas

Podem ser tomadas medidas preventivas e restritivas relativamente a produtos que representam
um risco, quer por iniciativa de um operador econdémico que tenha comercializado e/ou
distribuido esses mesmos produtos no mercado (“medidas voluntdarias”), quer mediante ordem

emanada de uma autoridade de um Estado-Membro competente para controlar a conformidade
dos produtos com os requisitos de seguranca (“medidas obrigatdrias”).

[...]»
O ponto 1 da parte II das orientacoes RAPEX, epigrafado «Introducéo» esta assim redigido:
«1.1. Objetivos do RAPEX

[...]

O RAPEX desempenha um papel importante no dominio da seguranca dos produtos.
Complementa outras agoes levadas a cabo, tanto a nivel nacional como [da Unido], para
assegurar um elevado nivel de seguranca dos produtos na [Unido].

Os dados RAPEX contribuem para:

a) Impedir e restringir o fornecimento de produtos perigosos;

b) Controlar a eficdcia e a coeréncia das atividades de vigilancia e de fiscalizacdo do mercado e das
medidas de execucdo levadas a cabo pelas autoridades dos Estados-Membros;

c) Identificar necessidades e constituir uma base para as a¢des ao nivel da UE e,

d) Contribuir para uma aplicacdo coerente dos requisitos da UE em matéria de seguranca dos
produtos e, por conseguinte, para o bom funcionamento do mercado interno.

[...]»

O ponto 3 da parte II das Orientagdes RAPEX, epigrafado «Notificacdes», dispoe:
«[...]

3.2. Contetdo das notificagoes

3.2.1. Ambito dos dados

8 ECLL:EU:C:2023:412



AcOrDAO DE 17. 5. 2023 — Processo C-626/21
FUNKE

As notificagoes enviadas a Comissao através da aplicacado RAPEX incluem os seguintes tipos de
dados:

a) Informagbes que permitam a identificacdo do produto notificado, ou seja, categoria do
produto, nome do produto, marca, nimero de modelo e/ou de tipo, cddigo de barras, nimero
de lote ou de série, cddigo aduaneiro, descricio do produto e respetiva embalagem,
acompanhadas de imagens que ilustrem o produto, a embalagem e os rétulos. A identificacao
detalhada e exata do produto é um elemento crucial para fins de vigilancia e fiscalizacdo do
mercado, permitindo as autoridades nacionais identificar o produto notificado, diferencié-lo
de produtos de tipo ou categoria igual ou semelhante presentes no mercado, bem como
encontra-lo no mercado e tomar ou decidir as medidas apropriadas.

[...]
3.2.2. Exaustividade dos dados

As notificagdes devem ser o mais completas possivel. Os elementos a incluir na notificacdo estio
enumerados no apéndice 1 das presentes Orientacoes e incluidos na aplicacido RAPEX. Todos os
campos do formuldrio de notificacio devem ser preenchidos com os dados requeridos. Se as
informacoes requeridas nao estiverem disponiveis quando do envio da notificacio, tal deve ser
claramente indicado e explicado no formulario pelo Estado-Membro notificante. Assim que as
informacdes omissas estiverem disponiveis, o Estado-Membro notificante atualiza a sua
notificacdo. A notificacdo atualizada é analisada pela Comissdo antes de ser validada e distribuida
no sistema.

Os Pontos de Contacto RAPEX fornecem a todas as autoridades nacionais que participam na rede
RAPEX instrugoes sobre o ambito dos dados requeridos para o preenchimento da notificacédo, o
que assegura que as informacdes prestadas por estas autoridades ao ponto de contacto RAPEX
estdo corretas e completas (ver a parte II, capitulo 5.1).

Quando uma parte das informacgoes requeridas pelas presentes Orientacdes ainda ndo estiver
disponivel, os Estados-Membros devem, mesmo assim, cumprir os prazos estabelecidos e nao
adiar o envio de uma notificacio RAPEX sobre um produto que pode por em risco a vida e a
seguranca dos consumidores ou de outros utilizadores finais, e/ou em que uma notificacdo
RAPEX exija uma medida de emergéncia por parte dos Estados-Membros.

[...]
3.2.3. Atualizacdo dos dados

O Estado-Membro notificante informa a Comissdo (assim que possivel e, dentro dos prazos
especificados no apéndice 4 das presentes Orientagdes) de qualquer desenvolvimento que
requeiram alteracbes numa notificacao transmitida através da aplicacio RAPEX. Em especial, os
Estados-Membros informam a Comissao de quaisquer alteragdes (por exemplo, apds um acérdao
proferido por um tribunal num processo de recurso) no estatuto das medidas notificadas, na
avaliacdo do risco e em novas decisdes em matéria de confidencialidade.

A Comissdo examina as informagoes prestadas pelo Estado-Membro notificante e atualiza as
informacgodes em causa na aplicacdo RAPEX e, no sitio Web RAPEX, sempre que necessario.
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3.2.4. Responsabilidade pelas informacgoes transmitidas
O Estado-Membro notificante é responsavel pelas informacoes fornecidas.

O Estado-Membro notificante e a autoridade nacional responsavel asseguram que os dados
fornecidos através da aplicacaio RAPEX sdo exatos, a fim de evitar qualquer confusido entre
produtos semelhantes da mesma categoria ou do mesmo tipo que estejam disponiveis no
mercado da [Uniao].

A(s) autoridade(s) envolvida(s) no procedimento de notificacdo (por exemplo, procedendo a
avaliagdo do risco do produto notificado ou facultando informagdes sobre os canais de
distribuicdo) sdo responsaveis pelas informacgoes prestadas através da aplicacio RAPEX. O ponto
de contacto RAPEX verifica e valida todas as notificagdes recebidas das autoridades responsaveis
antes de as transmitir 8 Comissao (ver também a parte II, capitulo 5.1).

Qualquer acdo realizada pela Comissdao, como a andlise das notificagoes, a sua validacdo e
distribuicdo através da aplicacdo RAPEX e a sua publicacdo no sitio RAPEX, ndo implica
qualquer responsabilidade pelas informacdes transmitidas, que permanecem da responsabilidade
do Estado-Membro notificante.

3.3. Fungoes e intervenientes envolvidos no processo de notificacdo

As partes envolvidas no processo de notificacdo e as suas responsabilidades neste processo sdo as
seguintes:

3.3.1. Operadores econdémicos

Os operadores econémicos nao estdo diretamente envolvidos na apresentacdo de notificacoes na
aplicacdo RAPEX.

No entanto, no caso de um produto que represente um risco, os operadores econémicos devem
informar imediatamente as autoridades competentes de todos os Estados-Membros em que o

produto tenha sido disponibilizado. As condi¢oes e os pormenores para a prestacio dessas
informacdes sdo estabelecidos no anexo I da [Diretiva 2001/95].

[...]
3.3.2. Autoridades dos Estados-Membros
As autoridades dos Estados-Membros notificam a Comissao, através da aplicacio RAPEX, das

medidas obrigatdrias e voluntarias tomadas no seu proprio territério contra produtos que
representam um risco.

[...]
3.4. Fluxo de trabalho
3.4.1. Criacdo de uma notificacdo

3.4.1.1. Por uma autoridade nacional
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De acordo com as disposi¢oes nacionais, as diferentes autoridades nacionais envolvidas no
processo RAPEX (autoridades de fiscalizacdo do mercado a nivel local/regional, autoridades
responsaveis pelo controlo das fronteiras externas, etc.) podem ser autorizadas a criar uma
notificacio.

3.4.1.2. Pela Comissao

Em determinados casos, a Comissao pode criar uma notificacdio conforme explicado no
ponto 3.3.4.

3.4.2. Apresentacdo de notificagcdes a Comissao

O Ponto de Contacto RAPEX ¢é responsavel pela apresentacdo de todas as notificacdes para
validacao pela Comisséo (ver a parte II, capitulo 5.1.)

3.4.3. Anilise das notificacoes pela Comissao

A Comissao verifica todas as notificacdes recebidas através da aplicagio RAPEX antes de as
transmitir aos Estados-Membros, a fim de assegurar que estdo exatas e completas.

[...]
3.4.3.5. Investigacao

Sempre que necessario, a Comissdo pode proceder a uma investigacdo para avaliar a seguranca de
um produto. Essa investigacdo pode ser feita, em particular, quando existem sérias dividas sobre
os riscos representados pelo produto notificado através da aplicagio RAPEX. Estas duvidas podem
surgir durante a analise de uma notificacdo pela Comissao ou ser levadas a atencdo da Comissao
por um Estado-Membro (por exemplo, através de uma notificacio de acompanhamento) ou por
terceiros (por exemplo, um produtor).

[...]
3.4.4. Validacéo e distribuicao de notificacoes
A Comissao valida e distribui através da aplicacio RAPEX, dentro dos prazos estabelecidos no

apéndice 5 das presentes Orientacdes, todas as notificagdes consideradas exatas e completas no
decurso da analise.

[...]

3.4.5. Publicacdo de notificagoes

3.4.5.1. Divulgacao de informag¢des como regra geral

O publico tem o direito de ser informado sobre os produtos que representam um risco. Para dar

cumprimento a esta obrigacdo, a Comissdo publica no sitio Web RAPEX sinteses de novas
notificacdes.
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Por razdes de comunicacdo externa, o sitio Web RAPEX serd, no futuro, designado “Safety
Gate” (Portal de Seguranca).

Os Estados-Membros facultam ao publico informagdes nas varias linguas nacionais sobre os
produtos que representam um risco grave para os consumidores e sobre as medidas tomadas
para lidar com esse risco. Estas informagdes podem ser distribuidas através da Internet, em papel
ou eletronicamente, etc.

As informacdes disponibilizadas ao publico sdo um resumo da notificacdo e incluem em particular
elementos que permitem identificar o produto, bem como informacgoes sobre os riscos e as
medidas tomadas para prevenir ou restringir esses riscos. A Comissdo e os Estados-Membros
podem decidir divulgar ao publico outros elementos das notificacdes apenas quando essas

informacoes, devido a sua natureza, ndo forem confidenciais (segredos profissionais) e nao
tiverem de ser protegidas.

[...]

3.4.6. Acompanhamento das notificagoes

3.4.6.2. Objetivos das atividades de acompanhamento

Quando da rececdo de uma notificagdo, o Estado-Membro examina as informagdes nela prestadas
e toma as medidas apropriadas, por forma a:

a) Determinar se o produto foi de facto comercializado no seu territorio;

b) Avaliar quais as medidas preventivas ou restritivas que devem ser tomadas relativamente ao
produto notificado presente no seu mercado, tendo em conta as medidas tomadas pelo
Estado-Membro notificante e eventuais circunstancias especiais que possam justificar
diferentes tipos de medidas ou a ndo adocdo de medidas;

c) Realizar uma avaliacdo do risco adicional e ensaios do produto notificado, se necessério;

d) Recolher eventuais informacgdes adicionais que possam ser relevantes para outros
Estados-Membros (por exemplo, informagdes sobre os canais de distribuicdo do produto
notificado noutros Estados-Membros).

3.4.6.3. Técnicas de acompanhamento

Para assegurar um acompanhamento eficaz e efetivo, as autoridades nacionais devem utilizar as
melhores praticas no que toca as técnicas de acompanhamento:

a) Verificacoes no mercado

12 ECLL:EU:C:2023:412



b)

AcOrDAO DE 17. 5. 2023 — Processo C-626/21
FUNKE

As autoridades nacionais organizam regularmente (com e sem planeamento prévio) acdes de
verificagdo no mercado, por forma a estabelecer se os produtos de consumo notificados
através da aplicacio RAPEX sdo disponibilizados aos consumidores. Quando o
Estado-Membro é mencionado como pais de destino, sdo efetuadas acoes de verificacdo no
mercado reforcadas, nomeadamente contactando o(s) operador(es) econdémico(s) indicado(s)
na notificacio.

Cooperagao com as associagdes empresariais

As autoridades nacionais facultam, quando necessario, as associagdes empresariais sinteses das
mais recentes notificacdes e interrogam-nas no sentido de apurar se os produtos notificados
foram produzidos ou distribuidos pelos seus membros. As autoridades nacionais apenas
facultam as empresas resumos das notificagoes, tais como sinteses semanais publicadas no
sitio Web RAPEX. As notificacdes nao devem ser transmitidas na integra a terceiros, pois
certas informacoes (por exemplo, detalhes sobre a descricdo do risco ou informacgoes sobre os
canais de distribuicdo) sdo frequentemente de natureza confidencial e devem ser protegidas.

Publicacdo de dados RAPEX por via eletrénica, através da Internet ou em suporte papel

As autoridades nacionais alertam regularmente os consumidores e as empresas acerca de
produtos de consumo notificados através da aplicacio RAPEX nos seus sitios Web e/ou por
outras vias, por exemplo, redirigindo os consumidores e empresas para o sitio Web
RAPEX. As informacgdes publicadas desta forma permitem aos consumidores verificar se
possuem ou se utilizam produtos que representam um risco, prestando frequentemente
informacoes uteis as autoridades.

3.4.7. Retirada/remocdo de notificacoes

3.4.7.1. Retirada permanente de uma notificacdio do RAPEX

As notificacgdes distribuidas através da aplicacao RAPEX sdo conservadas no sistema durante um
periodo ilimitado. A Comissdo pode, contudo, nas situacdes apresentadas no presente capitulo,
retirar permanentemente uma notificacio do RAPEX.

3.4.7.1.1. Situagdes em que é possivel a retirada de notificacdo submetida ou validada

a)

[...

Ha provas de que um ou mais critérios de notificacdo [...] ndo estdo preenchidos, ndo se
justificando portanto uma notificacdo. Trata-se principalmente de casos em que se estabelece
que a avaliacdo do risco original foi realizada de forma incorreta e que o produto notificado
ndo representa um risco. Também abrange as situacdes em que as medidas notificadas foram
impugnadas com éxito, em tribunal ou noutro contexto, e ja ndo sdo validas.

]

3.4.7.1.2. Pedido de retirada permanente ou temporaria pelos Estados-Membros
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A Comissdo sé pode retirar notificagdes da aplicacdo RAPEX a pedido do Estado-Membro
notificante, pois este assume toda a responsabilidade pelas informacdes transmitidas através do
sistema. Contudo, os outros Estados-Membros sdo encorajados a informar a Comissdao sobre
quaisquer factos que possam justificar uma retirada.

[...]
3.4.7.2. Remocdo temporaria de uma notificacdo do sitio Web RAPEX
3.4.7.2.1. Situacgdes que permitem uma remocao temporaria

Sempre que se justifique, a Comissdo pode remover temporariamente uma notificacdo do sitio
Web RAPEX, especialmente se o Estado-Membro notificante suspeitar que uma avaliacdo do
risco apresentada numa notificacao foi feita incorretamente, pelo que o produto notificado pode
ndo representar um risco. Uma notificacdo pode ser temporariamente removida do sitio Web
RAPEX até que a avaliacdo do risco do produto notificado tenha sido objeto de esclarecimento.

3.4.7.2.2. Pedido de remocao temporaria pelos Estados-Membros

A Comissao pode remover temporariamente notificagdes da aplicacio RAPEX unicamente a
pedido do Estado-Membro notificante, pois este assume toda a responsabilidade pelas
informacgoes transmitidas através da aplicacdo. Contudo, os outros Estados-Membros sdo
encorajados a informar a Comissao sobre quaisquer factos que possam justificar uma tal remocao.

[...]»

Direito austriaco

A Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde
und Sétze sowie das Bollerschieflen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010)
[Lei Federal que aprova Disposi¢oes de Policia relativas a Produtos e Explosivos Pirotécnicos e a
Utilizagdo de Canhoes Pirotécnicos (Lei sobre a Pirotecnia de 2010 — PyroTG 2010) (BGBL. I,
131/2009)], na versdo em vigor no momento dos factos do processo principal (BGBL I, 32/2018)
(a seguir «PyroTG»), dispde, no seu § 27, epigrafado «Fiscalizacdo do mercado»:

«1. A autoridade competente é responsavel pela fiscalizacdo do mercado para verificar que
apenas sejam colocados no mercado e disponibilizados artigos de pirotecnia e conjuntos de
artigos de pirotecnia conformes com as exigéncias da presente lei federal. Estd a mesma
autorizada a levar a cabo as investigacdes e as agdes necessarias nas instalagdes dos operadores
econdémicos, tais como, nomeadamente, entrar nos locais de producdo, nos armazéns e noutros
locais comerciais, colher gratuitamente amostras e consultar os documentos comerciais
pertinentes.

[...]»
O § 27a, do PyroTG, epigrafado «Medidas de fiscalizacao», enuncia:

«1. As medidas de fiscalizacdo da autoridade competente nos termos do § 27 sdo ordens

[...]
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3) de recolha.

2. As medidas de fiscalizacdo referidas no n.° 1, pontos 2 e 3, podem ser tomadas por qualquer
autoridade competente sob cuja jurisdicio sejam colocados no mercado ou disponibilizados
artigos de pirotecnia ou conjuntos de artigos de pirotecnia que devam ser objeto dessa medida,
com efeitos para a atividade do operador econémico em todo o territdrio federal.»

A Bundesgesetz zum Schutz vor gefahrlichen Produkten (Produktsicherheitsgesetz 2004 — PSG
2004) (Lei Federal sobre a Seguranca de Produtos Perigosos, Lei sobre a Seguranca dos Produtos
de 2004 — PSG 2004) (BGBL. I, 16/2005), na versao em vigor no momento dos factos do processo
principal (BGBL I, 32/2018), dispoe, no seu § 10, epigrafado «Habilitacdo para o intercambio
internacional de dados»:

«1. O ministro Federal da Seguranca Social, das Geragdes e da Protecdo dos Consumidores
comunica as autoridades previstas pelos tratados internacionais, nos prazos fixados, informacgoes
sobre produtos perigosos e as medidas visadas nos §§ 11, 15 e 16. Tal é aplicavel, em especial, aos
processos de notificacdo ao abrigo dos artigos 11.° e 12.° da Diretiva [2001/95] e aos
artigos 22.° e 23.° do Regulamento [n.° 765/2008].

[...]»

A Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (Lei Geral do Procedimento Administrativo de
1991) (BGBL [, 51/1991), na versdo em vigor no momento dos factos do processo principal (BGBI.
158/2018) (a seguir «<AVG»), prevé, no seu §8, epigrafado «Interessados, partes»:

«As pessoas que recorram a atividade de uma autoridade administrativa ou as quais uma agdo dessa
autoridade diga respeito tém a qualidade de interessados e, desde que estejam implicadas por forca de
um direito ou de um interesse juridico, tém a qualidade de partes.»

O § 17.°da AVG, epigrafado «Acesso ao processo», enuncia, no seu n.’ 1:

«Salvo disposicdes administrativas em contrdrio, as partes podem tomar conhecimento junto da
autoridade administrativa dos autos relativos ao seu processo e podem, no local, fazer elas préprias
copias da totalidade ou de parte do processo ou pedir que sejam feitas a expensas suas cdpias na
integra ou em parte. Nos casos em que a autoridade administrativa encarregada do processo gere o
processo sob forma eletrénica, o acesso aos autos pode, mediante pedido, ser concedido a parte sob
qualquer forma tecnicamente possivel.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Numa acdo de fiscalizacdo do mercado efetuada pela LPD, em conformidade com o § 27, n.° 1, do
PyroTG, junto de um distribuidor de artigos de pirotecnia, verificou-se que a manipulagdo de
certos artigos pirotécnicos em armazém nesse distribuidor comportava riscos para os
utilizadores. Por conseguinte, a LPD emitiu, em relacdo ao referido distribuidor, uma decisao
proibindo a venda dos produtos pirotécnicos em causa e ordenou a sua recolha em conformidade
com o § 27a, n.° 1, ponto 3, do PyroTG. Além disso, a LPD enviou a Comissdo Europeia, por
intermédio do ponto de contacto nacional RAPEX, trés notificagdes relativas aos referidos
produtos («notificacdes em questao»).
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A recorrente no processo principal, a Funke, uma sociedade com sede na Poldnia, é a importadora
dos produtos referidos nas notificagdes em questao.

Em resposta a um pedido de informagdes da Funke, a LPD levou ao conhecimento desta ultima as
diligéncias efetuadas relativamente a um distribuidor no que respeita aos produtos pirotécnicos
visados.

Por carta de 30 de abril de 2020, a Funke dirigiu a LPD um pedido para que as notificagdes em
causa fossem completadas pela juncdao dos nimeros de lote dos produtos em causa, bem como
um pedido de acesso, nos termos do § 17 da AVG, aos documentos do procedimento de
notificacdo a Comissdo no ambito do RAPEX, nomeadamente, a avaliagcdo do nivel de risco dos
referidos produtos.

Por Decisdao de 29 de junho de 2020, a LPD indeferiu o pedido de acesso da Funke por ser
inadmissivel e o seu pedido de que as notificacdbes em causa fossem completadas por ser
infundado.

O Verwaltungsgericht Wien (Tribunal Administrativo de Viena, Austria) negou provimento ao
recurso interposto pela Funke contra essa decisao. Esse tribunal considerou que uma notificacao
a Comissao através do RAPEX se enquadra na categoria dos atos materiais e se distingue, assim,
de um ato administrativo (decisdo). Considerou igualmente que a protecéo jurisdicional exigida
no considerando 37 da Diretiva 2001/95 é garantida, em principio, pela possibilidade de
impugnar nos tribunais administrativos os atos administrativos subjacentes ao processo de
notificacdo através do RAPEX.

Além disso, o referido tribunal considerou, em substancia, que nem o direito austriaco nem as
Orientagoes RAPEX permitem deduzir que um operador econémico, como a Funke, dispoe do
direito de deduzir um pedido no sentido de que uma notificacdo através do RAPEX seja
completada e do direito de acesso a documentos relativos a esse procedimento, pelo que os
pedidos apresentados pela Funke a LPD careciam de fundamento juridico e eram, portanto,
inadmissiveis.

O recurso interposto pela Funke desta decisdo para o Verfassungsgerichtshof (Tribunal
Constitucional, Austria) foi por este julgado improcedente e remetido ao Verwaltungsgerichtshof
(Supremo Tribunal Administrativo, Austria).

Em seguida, a Funke interpos no érgédo jurisdicional de reenvio um recurso de «Revision» da
sentenca do Verwaltungsgericht Wien (Tribunal Administrativo de Viena). Segundo este, é
determinante, para efeitos da apreciacdo deste recurso, saber se, na falta de disposicdo do direito
austriaco, as disposi¢des do direito da Unido conferem diretamente a Funke o direito a que sejam
completadas as notificagdes em questdo. Tal direito depende igualmente do direito de acesso da
Funke aos documentos pedidos por esta.

Nestas condigdes, o Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«[Devem]

— a Diretiva [2001/95], especialmente, o seu artigo 12.° e o seu anexo II,
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— o Regulamento [n.° 765/2008], especialmente os seus artigos 20.° e 22.°, e ainda
— a Decisdo de Execugdo [2019/417]
[...] ser interpretados no sentido de que:

1) resulta diretamente das suas disposicoes o direito dos operadores econdmicos de que sejam
completadas as notificacoes RAPEX?

2) a [Comissao] tem competéncia para decidir um pedido nesse sentido?

ou

3) as autoridades dos Estados-Membros sio competentes para decidir tal pedido?
Em caso de resposta afirmativa a questao 3:

4) A protecao jurisdicional (nacional) contra tal decisao é suficiente se for concedida, ndo a todos,
mas apenas ao operador econdémico afetado pela medida (coerciva) e contra essa medida
(coerciva)?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira e terceira questioes

Com a sua primeira a terceira questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se os artigos 20.° e 22.° do Regulamento n.° 765/2008, o artigo 12.° e o anexo II da Diretiva 2001/95,
bem como as Orientacdes RAPEX (a seguir «regras apliciveis ao RAPEX») devem ser
interpretados no sentido de que conferem a um operador econdmico cujos interesses sdo
suscetiveis de ser lesados por uma notificacdo efetuada ao abrigo do artigo 22.° deste
regulamento por um Estado-Membro a Comissdo, como um importador dos produtos referidos
nessa notificacdo, o direito de pedir que a referida notificacdo seja completada e, em caso
afirmativo, se o exame desse pedido é da competéncia do Estado-Membro dessa notificacdo ou
da competéncia da Comissao.

A titulo preliminar, importa salientar que a disponibilizacdo no mercado dos artigos de pirotecnia
foi, em aplicacdo da Diretiva 2013/29, objeto de uma harmonizacdo especifica a nivel da Unido.
Mais concretamente, o artigo 39.° desta diretiva precisa o procedimento aplicivel a produtos que
apresentam um risco a nivel nacional. Além disso, em conformidade com o artigo 38.°, n.° 2, da
referida diretiva, o artigo 15.°, n.° 3, e os artigos 16.° a 29.° do Regulamento n.° 765/2008
aplicam-se igualmente aos artigos pirotécnicos.

Em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento n.° 765/2008, os Estados-Membros devem
garantir que os produtos que apresentem um risco grave e que exijam uma intervencdo rapida
sejam recolhidos ou retirados, ou sejam objeto de restricdes relativas a disponibilizacdo no
mercado respetivo. Decorre do artigo 21.°, n.° 2, deste regulamento que tais medidas sdo passiveis
de recurso ao abrigo da legislacdo do Estado-Membro em questao.
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Em aplicacdo do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008, sempre que um Estado-Membro tome
ou tencione tomar medidas referidas no artigo 20.° e considere que as razdes ou os efeitos dessas
medidas ultrapassam as fronteiras do seu territério, deve informar imediatamente a Comissao
dessas medidas através do RAPEX.

Em conformidade com o artigo 22.°, n.° 4, do Regulamento n.° 765/2008, o artigo 12.°, n.* 2 a 4, da
Diretiva 2001/95 aplica-se mutatis mutandis as notificagoes efetuadas a Comissdo por intermédio
do RAPEX ao abrigo do artigo 22.° deste regulamento.

No que respeita ao RAPEX, importa precisar que o seu funcionamento é enquadrado, como
resulta do artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2001/95, pelo anexo II desta. Além disso, ao abrigo do
anexo II, ponto 8, desta diretiva, a Comissdo elabora e atualiza regularmente as orientacoes
relativas a gestdo do RAPEX pela Comissao e pelos Estados-Membros. Estas orientacdes RAPEX
figuram no anexo da Decisdo de Execugdo 2019/417.

Como ¢ indicado no anexo II da Diretiva 2001/95, designadamente no ponto 2 desse anexo, o
RAPEX é um sistema que visa essencialmente realizar uma troca de informacgdes rapida entre os
Estados-Membros e a Comissdo em caso de um risco grave.

Resulta do considerando 27 da Diretiva 2001/95, do considerando 30 do Regulamento
n.° 765/2008 e do ponto 1.1 da parte II das Orientagdes RAPEX que o RAPEX desempenha um
papel importante no dominio da seguranca dos produtos e complementa outras medidas
tomadas a nivel nacional e da Unido para garantir um nivel elevado de seguranca dos produtos na
Uniao.

Além disso, resulta dos considerandos 11 a 13 da Decisdo de Execugao 2019/417 e do ponto 1.1 da
parte II das Orientacdes RAPEX que os dados do RAPEX contribuem, nomeadamente, por um
lado, para prevenir e restringir o fornecimento de produtos nao alimentares que representam um
risco grave para a saide e a seguranga, bem como, se for caso disso, para outros interesses ptblicos
pertinentes, e, por outro, para garantir uma aplicacdo coerente das exigéncias da Unido em
matéria de seguranca dos produtos e, portanto, para o bom funcionamento do mercado unico.

No que respeita a uma notificacdo ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento n.> 765/2008, como
salientou, em substancia, a advogada-geral, no n.° 29 das suas conclusoes, o RAPEX articula-se a
volta de trés fases. Em primeiro lugar, quando as condi¢bes previstas no artigo 22.° do
Regulamento n.° 765/2008 estao reunidas, nomeadamente quando as autoridades competentes
de um Estado-Membro tenham adotado as medidas restritivas referidas no artigo 20.° deste
regulamento, as referidas autoridades notificam essas medidas 8 Comissdo por intermédio do
ponto de contacto nacional RAPEX (fase de notificacdo). Em segundo lugar, a Comissao verifica
essa notificacdo e transmite-a aos Estados-Membros, difundindo, por outro lado, no sitio
Internet RAPEX um resumo desta (a fase de validacdo e de distribui¢do). Em terceiro lugar, os
Estados-Membros devem examinar, apds rececdo de uma notificacdo através do RAPEX, as
informacoes fornecidas e tomar as medidas adequadas, que notificam igualmente a Comissao
(fase de acompanhamento).

Resulta das normas aplicaveis ao RAPEX, designadamente das Orientagcbes RAPEX, que, segundo
o ponto 2 da sua parte I, se dirigem as autoridades competentes dos Estados-Membros, que o
Estado-Membro notificante desempenha um papel central no ambito desse procedimento, tanto
no plano processual como no plano material.
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Em primeiro lugar, além da criacdo de uma notificacdo ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento
n.° 765/2008 e a sua transmissdo a Comissao (v., designadamente, parte II, pontos 3.3.1., 3.4.1.1.
e 3.4.2., das Orientacoes RAPEX), esse Estado-Membro deve informar a Comissdo de qualquer
evolucdo que exija que se altere uma notificacdo difundida no ambito do RAPEX (parte II,
ponto 3.2.3., das Orientagcoes RAPEX). Além disso, a Comissdo s6 pode retirar uma notificacdo
que lhe tenha sido enviada através do RAPEX a pedido do Estado-Membro notificante (parte II,
ponto 3.4.7.1.2, das Orientagdbes RAPEX). O mesmo se aplica a retirada tempordria das
informacgoes difundidas no sitio Internet RAPEX (parte II, ponto 3.4.7.2.2, das Orientagdes
RAPEX).

Em segundo lugar, quando da notificacdo a Comissdo através do RAPEX, o Estado-Membro
notificante deve fornecer todas as informacdes disponiveis, incluindo, em especial, as
informacdes que permitam identificar o produto ao qual essa notificacdo se refere, como resulta
do artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento n.° 765/2008, do anexo II, ponto 3, da Diretiva 2001/95 e da
parte IL, ponto 3.2.1., das Orientagcdes RAPEX.

Em terceiro lugar, em conformidade com a parte II, ponto 5.1., das Orientacoes RAPEX, cada
Estado-Membro deve criar um ponto de contacto RAPEX tnico, encarregado do funcionamento
do RAPEX a nivel nacional. Resulta da parte II, pontos 3.2.4. e 5.1.2., alinea e), das Orientacoes
RAPEX que este ponto de contacto nacional verifica e valida a exaustividade das informacgoes
recebidas das autoridades competentes antes do envio de uma notificacdo a Comissao através do
RAPEX.

Em quarto lugar, decorre das regras aplicaveis ao RAPEX, em especial do anexo II, ponto 10, da
Diretiva 2001/95 e da parte II, ponto 3.2.4., das Orientacdes RAPEX, que a responsabilidade pelas
informacdes fornecidas a Comissdo incumbe ao Estado-Membro notificante. Por conseguinte, as
Orientagdes RAPEX exigem que o Estado-Membro notificante assegure a exatiddo de todos os
dados divulgados por intermédio do RAPEX, de modo que evite qualquer confusio com
produtos semelhantes da mesma categoria ou do mesmo tipo disponiveis no mercado da Uniao
(v., parte II, ponto 3.2.4., das Orientacdes RAPEX).

A Comissao € obrigada, por seu lado, a proceder, o mais rapidamente possivel, a uma verificagao
de cada notificagdo a fim de se certificar de que é esta exata e completa, valida as notificagoes
consideradas exatas e completas e difunde-as através do RAPEX aos Estados-Membros, como
resulta do anexo II, ponto 5, da Diretiva 2001/95 e da parte II, pontos 3.4.3. e 3.4.4. das
Orientagoes RAPEX. Além disso, nos termos da parte II, ponto 3.4.5.1. das Orientagcbes RAPEX,
a Comissdo disponibiliza em linha, no sitio Internet RAPEX, um resumo das novas notificacoes.

Segundo o ponto 3.2.4. da parte II das Orientagdes RAPEX, qualquer acdo da Comissdao, como a
validacdo e a difusdo das notificagoes através do RAPEX e a sua publicacdo no sitio Internet
RAPEX, ndo implica que esta instituicdo assuma qualquer responsabilidade pelas informacgoes
transmitidas. Como ja foi mencionado no n.° 48 do presente acérdao, resulta, além disso, dos
n.* 3.4.7.1.2. e 3.4.7.2.2. da parte II dessas orientacbes que, tendo em conta a plena
responsabilidade que incumbe ao Estado-Membro notificante, a Comissdo sé pode retirar
definitivamente ou temporariamente uma notificagao a pedido desse Estado-Membro.

Nestas circunstancias, ha que constatar que, como salientou, em substancia, a advogada-geral, nos

n.” 39 a 42 das suas conclusdes, embora as regras aplicaveis ao RAPEX atribuam a Comissdo o
6nus de verificar as notificagbes transmitidas pelo Estado-Membro notificante a fim de se
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certificarem de que sdo exatas e completas, esse controlo ndo substitui a obrigacdo, que incumbe a
esse Estado-Membro, de zelar pela exatiddo e pela exaustividade de uma notificacio efetuada
através do RAPEX.

Por conseguinte, decorre de uma leitura conjugada do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008, do
anexo II da Diretiva 2001/95 e das Orientagoes RAPEX que o referido Estado-Membro continua a
ser responsavel pelos dados notificados enquanto a notificacao relativa a determinados produtos
for mantida no RAPEX e que deve informar a Comissao de qualquer evolucdo que exija a
alteracdo dessa notificacéo.

E neste contexto que se inscrevem a primeira a terceira questdes submetidas pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio.

A este respeito, ha que salientar que resulta expressamente da parte II, ponto 3.3.1., das
Orientacdes RAPEX que os operadores econémicos ndo participam diretamente na transmissiao
de notificacdes no dmbito do RAPEX. A este respeito, ha que precisar que, em conformidade
tanto com o artigo 3.°, ponto 12, da Diretiva 2013/29 como com o artigo 2.°, ponto 7, do
Regulamento n.° 765/2008, o importador dos produtos em causa é abrangido pelo conceito de
«operador econémico».

Por outro lado, a obrigacdo que incumbe aos operadores econémicos, em conformidade com a
parte II, ponto 3.3.1., das Orientacdes RAPEX, de informar imediatamente as autoridades
competentes de todos os Estados-Membros nos quais um produto que apresenta um risco é
difundido ou ainda a sua possibilidade de chamar a atencdo da Comissdo, enquanto terceiro, para
os elementos que permitam concluir pela existéncia de sérias davidas quanto aos riscos que
apresenta um produto notificado, em conformidade com a parte II, ponto 3.4.3.5., das Orientagoes
RAPEX, também nio lhes conferem o estatuto de parte no procedimento de notificagdo através do
RAPEX.

No entanto, ha que ter em conta que, como foi salientado nos n.* 47 a 55 do presente acérdao, as
regras aplicdveis ao RAPEX impdem ao Estado-Membro notificante numerosas obrigacoes
relativas ao contetido de uma notificacao efetuada por esse Estado-Membro ao abrigo do referido
artigo 22.° através do RAPEX, entre as quais a de indicar os dados que permitam identificar o
produto notificado.

Segundo o formuldrio de notificacdo previsto pelas Orientacbes RAPEX, certas informacgoes
relativas ao produto, entre as quais o tipo/nimero do modelo, o numero do lote/c6digo de barras
e a descri¢do do produto e da embalagem, sdo designadas como sendo campos obrigatérios, o que
significa que estes ultimos devem, em principio, ser preenchidos (v. parte III, anexo 1, das
Orientacoes RAPEX).

Como resulta da parte II, ponto 3.2.1., alinea a), das Orienta¢des RAPEX, a identificacao detalhada
e precisa do produto é essencial para a vigilancia do mercado e para a aplicacdo da legislacdo,
porque permite as autoridades nacionais identificar o produto notificado, distingui-lo de outros
produtos disponiveis no mercado abrangidos por uma categoria idéntica ou semelhante, bem
como localiza-lo no mercado e tomar medidas apropriadas.

Para este efeito, conforme sublinham as Orientacdes RAPEX, as notificacoes enviadas a8 Comissao

através do RAPEX devem ser o mais completas possivel e todos os campos do formuldrio de
notificacdo devem ser preenchidos com os dados requeridos. Se esses dados ndo estiverem
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disponiveis quando do envio da notificacdo, isso deve ser claramente indicado e explicado, e
quando as informacdes estiverem disponiveis, o Estado-Membro notificante deve atualizar a sua
notificacdo (v. parte II, ponto 3.2.2., das Orientacdes RAPEX).

Além disso, hd que recordar que, em conformidade com a parte II, ponto 3.2.3., das Orientagoes
RAPEX, o Estado-Membro notificante deve informar a Comissao de qualquer evolucdo que exija
a alteracdo de uma notificacdo difundida através do RAPEX.

Por conseguinte, como sublinha, em substancia, a Comissdo nas suas observagdes escritas, as
regras aplicaveis ao RAPEX impdem ao Estado-Membro notificante que se certifique da
transmissao de dados exatos e tdo completos quanto possivel, permitindo assim a identificacdo
dos produtos referidos numa notificacdo efetuada no &mbito do RAPEX, e, se nédo for esse o caso,
corrigir esses dados ou completa-los, para que os objetivos prosseguidos, entre os quais o controlo
eficaz da seguranca dos produtos, possam ser alcancados.

No que respeita aos artigos pirotécnicos, importa precisar que a descricdo detalhada e precisa
destes artigos, quando estes sdo objeto de uma notificagdo a Comissdao através do RAPEX, é
igualmente essencial para que possam ser distinguidos dos que sdo conformes com as exigéncias
previstas pela Diretiva 2013/29 e que, por conseguinte, devem poder circular livremente no
mercado interno.

Além disso, importa salientar que uma descricio dos artigos pirotécnicos visados numa
notificacdo emitida através do RAPEX, cujo contetido nao seja conforme com as regras aplicaveis
a esse sistema, € suscetivel de perturbar ou tornar menos atrativas as atividades econdmicas
relativas a esses artigos por um operador econdmico, como o importador dos referidos artigos, e
isso, se fosse o caso, iria além do que seria necessario para alcancar a protecdo dos interesses
publicos visados pela Diretiva 2013/29, como a protecdo da saide humana e da seguranca
publica ou a protecdo e a seguranca dos consumidores.

Com efeito, ainda que a difusdo pela Comissdo aos outros Estados-Membros de uma notificacao
efetuada no ambito do RAPEX por um Estado-Membro ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento
n.° 765/2008 nao afete diretamente a disponibilizacdo no mercado dos produtos visados e ndo
tenha, portanto, efeitos vinculativos diretos sobre um operador econémico como um importador
dos produtos visados, uma vez que tais efeitos decorrem quer das medidas tomadas ou previstas
pelo Estado-Membro notificante em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento
n.° 765/2008, quer das medidas de prevencdo ou de restricio decididas pelos outros
Estados-Membros em resposta a uma notificacdo efetuada através do RAPEX, ha que recordar
que, em conformidade com a parte II, ponto 3.4.5.1., das Orientagbes RAPEX, um resumo de
cada nova notificacio é difundido no sitio Internet RAPEX. Essa publicacdo, destinada ao
publico, das informagdes-chave sobre os produtos em questdo, incluindo as relativas ao
tipo/nimero do modelo, ao nimero do lote/cddigo de barras, a descricio do produto e da
embalagem, é suscetivel de dissuadir os distribuidores de venderem esses produtos, bem como os
consumidores finais, de os comprar.

Por outro lado, em conformidade com o anexo II, ponto 6, da Diretiva 2001/95 e com a parte II,
ponto 3.4.6., das orientacoes RAPEX, os Estados-Membros destinatirios das notificagcoes
difundidas através do RAPEX sao obrigados a assegurar o seu acompanhamento adequado,
utilizando certas técnicas, como os controlos no mercado, a cooperagdo com as associagdes
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profissionais e a difusio de dados do RAPEX junto dos consumidores e das empresas. Estas
medidas reforcam assim os efeitos dissuasivos decorrentes da publicacdo dos resumos das novas
notificacoes no sitio Internet RAPEX.

Daqui resulta que os operadores econdémicos que exercam de forma comprovada as suas
atividades relacionadas com produtos visados por uma notificacdo difundida através do RAPEX,
como o importador desses produtos, podem ser lesados por uma notificacdo que esteja incorreta
ou incompleta por forca das regras aplicaveis ao RAPEX que regem a identificacdo dos produtos
notificados.

Ora, hd que observar que as regras aplicaveis ao RAPEX que impdem ao Estado-Membro
notificante a obrigacdo de assegurar que uma notificacdo efetuada ao abrigo do artigo 22.° do
Regulamento n.° 765/2008 seja exata e tdo completa quanto possivel, em especial no que respeita
aos dados exigidos para a identificacdo dos produtos em causa, e, se for caso disso, a obrigacdo de a
retificar ou de a completar, sdo suficientemente claras e precisas para que os operadores
economicos suscetiveis de ser lesados pelo cariter incompleto de uma notificacio difundida
através do RAPEX resultante da identificacdo insuficiente dos produtos ai referidos, como um
importador desses produtos, tenham o direito de exigir o seu cumprimento.

Como decorre dos n.* 47 a 55 do presente acérddo, é as autoridades competentes do
Estado-Membro notificante, o qual desempenha um papel central no ambito do procedimento
RAPEX e continua a ser responsavel pelos dados notificados enquanto a notificacdo relativa a
determinados produtos se mantiver no RAPEX, que incumbe examinar qualquer pedido dirigido
para esse efeito pelos referidos operadores econémicos.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, hd que responder a primeira a terceira
questoes que as regras aplicaveis ao RAPEX devem ser interpretadas no sentido de que conferem
a um operador econdémico cujos interesses sdo suscetiveis de ser lesados por uma notificacao
efetuada ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008 por um Estado-Membro a
Comissdo, como um importador dos produtos referidos nessa notificacdo, o direito de pedir as
autoridades competentes do Estado-Membro notificante que a referida notificacdo seja
completada.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se as regras
aplicaveis ao RAPEX, lidas a luz do artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Carta»), devem ser interpretadas no sentido de que impdem que uma
protecao jurisdicional efetiva no Estado-Membro de notificagdo seja concedida a um operador
econémico, como um importador dos produtos visados numa notificacdo efetuada ao abrigo do
artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008, que ndo é destinatdrio da medida que estd na origem
dessa notificacdo e que considera que os seus interesses podem ser lesados devido ao carater
incompleto da referida notificagao.

Antes de mais, ha que recordar que, como resulta da resposta dada a primeira a terceira questoes,
por forca das regras aplicaveis ao RAPEX, os operadores econémicos suscetiveis de ser lesados
pelo cardter incompleto de uma notificacdo efetuada por um Estado-Membro ao abrigo do
artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008 e difundida através do RAPEX, resultante,
designadamente, da insuficiente identificacdo dos produtos ai referidos, como um importador
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desses produtos, podem exigir as autoridades competentes do Estado-Membro notificante o
cumprimento das obrigacdes que, a este respeito, incumbem a esse Estado-Membro e que,
portanto, sdo-lhes conferidos direitos, para esse efeito, pelo direito da Unido.

Segundo jurisprudéncia constante, os Estados-Membros sdao obrigados, quando aplicam o direito
da Unido a assegurar o respeito do direito a um recurso efetivo consagrado no artigo 47.°, primeiro
paragrafo, da Carta, o qual constitui a reafirmacdo do principio da protecdo jurisdicional efetiva
[v., neste sentido, Acérddo de 10 de fevereiro de 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Prazo de prescricdo), C-219/20, EU:C:2022:89, n.° 42 e jurisprudéncia
referida].

Ora, sendo o procedimento de notificacdo através do RAPEX regido pelo direito da Unido, uma
notificacdo efetuada por um Estado-Membro ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento
n.° 765/2008 constitui uma aplicacdo do direito da Unido, na acegdo do artigo 51.°, n.° 1, da Carta,
que implica a aplicabilidade do artigo 47.° da Carta (v., por analogia, Acérdao de 11 de novembro
de 2021, Gavanozov II, C-852/19, EU:C:2021:902, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que os operadores econdémicos que podem ser lesados pelo carater incompleto de
uma notificacdo efetuada por um Estado-Membro ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento
n.° 765/2008 e difundida através do RAPEX, resultante da identificacdo insuficiente dos produtos
ai referidos, como um importador desses produtos, devem estar em condi¢des ndo sé de impugnar
essa notificacdo perante as autoridades nacionais competentes do referido Estado-Membro mas
também, sendo caso disso, de recorrer aos érgaos jurisdicionais nacionais competentes, quando
considerem que as regras pertinentes do direito da Unido foram violadas.

Em conformidade com jurisprudéncia constante, na falta de regulamentacdao da Unido, cabe a
ordem juridica interna de cada Estado-Membro, por forca do principio da autonomia processual
destes ultimos, reger as modalidades processuais de recurso destinadas a garantir a salvaguarda
dos direitos que o direito da Unido confere aos litigantes (v., neste sentido, Acdrdaos de
14 de junho de 2017, Online Games e o., C-685/15, EU:C:2017:452, n.° 59 e jurisprudéncia
referida, e de 15 de julho de 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, n.”* 62 e 63).

No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que a Funke impugnou no
Verwaltungsgericht Wien (Tribunal Administrativo de Viena) a decisdo da LPD que julgou
improcedente o seu pedido destinado a que as notificacdes em causa fossem completadas e que
esse tribunal julgou inadmissivel esse pedido, por falta de fundamento juridico do mesmo.

Nestas condigdes, cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio interpretar o direito austriaco de modo
que os direitos referidos no n.° 77 do presente acérdao sejam garantidos.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, ha que responder a quarta questao que as
regras aplicaveis ao RAPEX, lidas a luz do artigo 47.° da Carta, devem ser interpretadas no
sentido de que um operador econémico, como o importador dos produtos referidos numa
notificacdo efetuada ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008, que nao é destinatario
da medida que estd na origem dessa notificacdo e cujos interesses podem ser lesados em razdo do
carater incompleto da referida notificacdo, deve dispor de uma via de recurso no Estado-Membro
notificante para obter o cumprimento das obrigacbes que incumbem a esse respeito a este
Estado-Membro.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secc¢ao) declara:

1)

2)

Os artigos 20.° e 22.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece os requisitos de acreditacao e
fiscalizacao do mercado relativos a comercializacio de produtos, e que revogam o
Regulamento (CEE) n.° 339/93 do Conselho, o artigo 12.° e o anexo II da Diretiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de dezembro de 2001, relativa a
seguranca geral dos produtos, conforme alterada pelo Regulamento n.° 765/2008, bem
como o anexo da Decisdo de Execucao (UE) 2019/417 da Comissio, de 8 de novembro de
2018, que estabelece orientacdes para a gestdo do sistema de intercambio rapido de
informacdes da Unido Europeia — «RAPEX» — previsto pelo artigo 12.° da Diretiva
2001/95/CE relativa a seguranca geral dos produtos bem como do seu sistema de
notificacao,

devem ser interpretados no sentido de que:

conferem a um operador econémico cujos interesses siao suscetiveis de ser lesados por
uma notificacido efetuada ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008 por um
Estado-Membro a Comissao, como um importador dos produtos referidos nessa
notificacao, o direito de pedir as autoridades competentes do Estado-Membro
notificante que a referida notificacao seja completada.

Os artigos 20.° e 22.° do Regulamento n.° 765/2008, o artigo 12.° e o anexo II da Diretiva
2001/95/, conforme alterada pelo Regulamento n.° 765/2008, bem como o anexo da
Decisao de Execucao 2019/417, lidos a luz do artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

devem ser interpretados no sentido de que:

um operador econémico, como o importador dos produtos referidos numa notificacdo
efetuada ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento n.° 765/2008, que nao é destinatario
da medida que esta na origem dessa notificacdo e cujos interesses podem ser lesados
em razao do carater incompleto da referida notificacao, deve dispor de uma via de
recurso no Estado-Membro notificante para obter o cumprimento das obrigacdes que
incumbem a esse respeito a este Estado-Membro.

Assinaturas
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