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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

16 de novembro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2001/23/CE — Artigo 1.°, n.°1 — Manutencao dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos — Transferéncia de um cartério notarial — Declaracio de
nulidade ou do carater abusivo do despedimento de trabalhadores — Determinagao da
antiguidade para o célculo da indemnizacdo — Aplicabilidade desta diretiva — Requisitos»

Nos processos apensos C-583/21 a C-586/21,
que tém por objeto pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Juzgado de lo Social n.° 1 de Madrid (Tribunal do Trabalho n.° 1 de Madrid, Espanha), por
Decisoes de 30 de julho de 2021, que deram entrada no Tribunal de Justica em 20 de setembro de
2021, nos processos
NC (C-583/21),
JD (C-584/21),
TA (C-585/21),
FZ (C-586/21)
contra
DV,
CG,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgao),

composto por: C. Lycourgos, presidente de seccdo, O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot, S. Rodin
(relator) e L. S. Rossi, juizes,

advogado-geral: G. Pitruzzella,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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secretario: L. Carrasco Marco, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 9 de novembro de 2022,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de DA, CG, DV e BA, por C. Martinez Cebridn, abogado,

— em representacdo de NC, JT, TA e FZ, por F. Mancera Martinez e S. L. Moya Mata, abogados,

— em representacdo do Governo Espanhol, por A. Gavela Llopis e J. Rodriguez de la Raa Puig, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo Alemado, por J. Moller e M. Hellmann, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por B.-R. Killmann e S. Pardo Quintillin, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de maio de 2023,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de 2001, relativa a aproximacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos (JO 2001, L 82, p. 16).

Estes pedidos foram apresentados no dmbito dos litigios que opéem NC, JD, TA e FZ (a seguir,
conjuntamente, «NC e 0.») aos notdrios BA, DA, DV e CG, a respeito da declaragdo de nulidade

ou do carater abusivo do despedimento dos trabalhadores sucessivamente contratados por estes
notdérios.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2001/23/CE
O considerando 3 da Diretiva 2001/23 dispoe:

«E necessario adotar disposi¢cdes para proteger os trabalhadores em caso de mudanca de
empresdrio especialmente para assegurar a manutencao dos seus direitos.»
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O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23 prevé:

«a) A presente diretiva é aplicavel a transferéncia para outra entidade patronal de uma empresa,
estabelecimento ou parte de empresa ou estabelecimento, quer essa transferéncia resulte de
uma cessdo convencional quer de uma fusao.

b) Sob reserva do disposto na alinea a) e das disposicdes seguintes do presente artigo, é
considerada transferéncia, na acecao da presente diretiva, a transferéncia de uma entidade
econémica que mantém a sua identidade, entendida como um conjunto de meios
organizados, com o objetivo de prosseguir uma atividade econémica, seja ela essencial ou
acessoria.

c) A presente diretiva é aplicavel a todas as empresas, publicas ou privadas, que exercem uma
atividade econémica, com ou sem fins lucrativ[o]s. A reorganizacdo administrativa de
instituicoes oficiais ou a transferéncia de funcdes administrativas entre instituicoes oficiais
ndo constituem uma transferéncia na acecdo da presente diretiva.»

O artigo 3.°, n.° 1, desta diretiva enuncia:

«Os direitos e obrigacdes do cedente emergentes de um contrato de trabalho ou de uma relagéo de
trabalho existentes a data da transferéncia sdo, por esse facto, transferidos para o cessionario.

Os Estados-Membros podem prever que, apds a data da transferéncia, o cedente e o cessiondrio sejam
solidariamente responsaveis pelas obrigacdes resultantes de um contrato de trabalho ou de uma
relacdo de trabalho existentes antes da data da transferéncia.»

O artigo 4.° da referida diretiva tem a seguinte redacao:

«1. A transferéncia de uma empresa ou estabelecimento ou de uma parte de empresa ou de
estabelecimento ndo constitui em si mesma fundamento de despedimento por parte do cedente
ou do cessionario. Esta disposicdo ndo constitui obstaculo aos despedimentos efetuados por
razdes econdmicas, técnicas ou de organizacdo que impliquem mudangas na forca de trabalho.

[...]

2. Se o contrato de trabalho ou a relagdo de trabalho for rescindido pelo facto de a transferéncia
implicar uma modificagdo substancial das condi¢des de trabalho em detrimento do trabalhador, a
rescisdo do contrato ou da relacdo de trabalho considera-se como sendo da responsabilidade da
entidade patronal.»

Regulamento (UE) n.° 650/2012

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e
execucdo das decisoes, e a aceitacdo e execucdo dos atos auténticos em matéria de sucessoes e a
criacdo de um Certificado Sucessdrio Europeu (JO 2012, L 201, p. 107):

«Para efeitos do presente regulamento, a nogdo de “6rgao jurisdicional” inclui os tribunais e as

outras autoridades e profissionais do direito competentes em matéria sucessoria que exercam
funcdes jurisdicionais ou ajam no exercicio de uma delegacdo de poderes conferida por um
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tribunal ou sob o controlo deste, desde que essas outras autoridades e profissionais do direito
oferecam garantias no que respeita a sua imparcialidade e ao direito de todas as partes a serem
ouvidas, e desde que as suas decisdoes nos termos da lei do Estado-Membro onde estdo
estabelecidos:

a) Possam ser objeto de recurso perante um tribunal ou de controlo por este; e

b) Tenham forca e efeitos equivalentes aos de uma decisdo de um tribunal na mesma matéria.
[...]»

O artigo 62.° deste regulamento dispde:

«1l. O presente regulamento cria um certificado sucessério europeu (a seguir designado
“certificado”), que deve ser emitido para fins de utilizacdo noutro Estado-Membro e produzir os
efeitos enunciados no artigo 69.°

2. O recurso ao certificado nédo é obrigatorio.

3. O certificado ndo substitui os documentos internos utilizados para efeitos andlogos nos
Estados-Membros. Todavia, uma vez emitido com vista a ser utilizado noutro Estado-Membro, o
certificado produz também os efeitos enunciados no artigo 69.° no Estado-Membro cujas
autoridades o emitiram por forca do presente capitulo.»

O artigo 64.° do referido regulamento prevé:

«O certificado é emitido no Estado-Membro cujos érgaos jurisdicionais sejam competentes por
forca do artigo 4.°, do artigo 7.°, do artigo 10.° ou do artigo 11.° A autoridade emissora deve ser:

a) Um érgdo jurisdicional, tal como definido no artigo 3.°, n.° 2; ou

b) Outra autoridade que, nos termos da legislacdo nacional, tenha competéncia para tratar
matérias sucessorias.»

O artigo 67.°, n.° 1, do mesmo regulamento enuncia:

«A autoridade emissora deve emitir sem demora o certificado, segundo o procedimento previsto
no presente capitulo, caso os elementos a atestar tenham sido estabelecidos nos termos da lei
aplicavel a sucessao ou de qualquer outra legislacdo aplicivel a elementos especificos. [...]

A autoridade emissora ndo pode emitir o certificado, nomeadamente:

a) Se os elementos a certificar forem objeto de contestagdo; ou

b) Se o certificado ndo estiver em conformidade com uma decisdo relativa aos mesmos
elementos.»
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Direito espanhol

O artigo 1.° da Ley Organica del Notariado [Lei de 28 de maio de 1862 (Lei Orgéanica do
Notariado)] (Gaceta de Madrid, n.° 149, de 29 de maio de 1862, p. 1), define o notdrio como «o
funciondrio publico habilitado a autenticar, nos termos da lei, os contratos e outros atos
extrajudiciais» e acrescenta que «haverd uma unica classe destes funcionarios em todo o
territorio do Reino».

Os notdrios estdo obrigatoriamente inscritos no Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (Regime Especial da Seguranca Social para os
Trabalhadores Independentes, ou «RETA») e sdo simultaneamente funciondrios publicos e
empregadores privados das pessoas que estdo ao seu servico, com as quais se comprometem
livremente através da celebracdo de contratos de trabalho sujeitos ao direito geral do trabalho, na
sua globalidade, e ao direito do trabalho da Unido, também na sua globalidade.

Em conformidade com as regras gerais do Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo n.° 2/2015,
que aprova a versdo consolidada da Lei relativa ao Estatuto dos Trabalhadores), de 23 de outubro
de 2015 (BOE n.° 255, de 24 de outubro de 2015, p. 100224) (a seguir, «Real Decreto Legislativo
n.° 2/2015»), os notdrios negoceiam convengdes coletivas, tendo negociado as de ambito local até
2010 e, desde entdo, as de ambito nacional.

O artigo 44.°, n.* 1 e 2, do Real Decreto Legislativo n.” 2/2015 enuncia:

«1. A transferéncia de uma empresa, de um local de trabalho ou de uma unidade de producgéao
auténoma ndo extingue, sé por si, a relacdo de trabalho, ficando o novo empregador sub-rogado
nos direitos e obrigacdes laborais e de seguranca social do empregador anterior, incluindo as
obrigacodes relativas a pensdes nos termos previstos na respetiva legislacdo especifica aplicavel, e,
em geral, todas as obrigacdes do cedente em matéria de protecdo social complementar.

2. Para efeitos do presente artigo, considera-se transferéncia de empresa a transmissido de uma
entidade econdémica que mantém a sua identidade, entendida como um conjunto de meios
organizados com o objetivo de prosseguir uma atividade econdmica, seja ela essencial ou
acessoria.»

Litigios no processo principal e questio prejudicial

NC e o. estiveram empregados num cartdrio notarial situado em Madrid (Espanha) por conta de
diversos notarios titulares que se sucederam neste cartério. Em 30 de setembro de 2019, DV,
notdrio titular do referido escritério desde 31 de janeiro de 2015, ofereceu a NC e o. a
possibilidade de trabalharem com ele no seu novo cartdrio, noutra cidade, ou de rescindirem os
respetivos contratos de trabalho. NC e o. escolheram a segunda opc¢do e receberam uma
indemnizacao por despedimento por razdes de forca maior de natureza econdmica.

BA foi nomeado notdrio titular do mesmo cartério notarial em 29 de janeiro de 2020. Reintegrou

os trabalhadores empregados pelo anterior notario que havia exercido fungoes, retomou a mesma
estrutura material e continuou a exercer a atividade notarial no mesmo local de trabalho onde se
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conservam os arquivos, que a legislacdo nacional define como constituindo o conjunto dos
instrumentos publicos e outros documentos nele integrados anualmente. Em 11 de fevereiro de
2020, BA e NC e o. celebraram contratos de trabalho com um periodo experimental de 6 meses.

Por Decisdao de 15 de margo de 2020, devido a pandemia de COVID-19, a Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica (Direcdo-Geral da Seguranca Juridica e Fé Publica) do Ministerio
de Justicia (Ministério da Justica, Espanha) estabeleceu que apenas as diligéncias de cardter
urgente seriam efetuadas, que os cartérios notariais deveriam adotar as medidas de
distanciamento social recomendadas pelas autoridades e que seriam organizados turnos de
trabalhadores. No dia seguinte, NC, TA e JD visitaram o cartério notarial para solicitar a BA que
desse cumprimento as medidas acima referidas. BA recusou e, no mesmo dia, envioua NC,a TA e
aJD e, em 2 de abril de 2020, a FZ, cartas de despedimento, indicando que estes dltimos nao
tinham ficado aprovados no seu periodo experimental.

NC e o. intentaram no Juzgado de lo Social n.° 1 de Madrid (Tribunal do Trabalho n.> 1 de Madrid,
Espanha), que é o 6rgao jurisdicional de reenvio, uma ac¢do em cujo dmbito pediram que o seu
despedimento seja declarado nulo, ou, subsidiariamente, ilicito, e que a sua antiguidade seja
calculada desde a data em que comecgaram a trabalhar no cartério de um notario titular, o qual,
anteriormente, exerceu as suas funcdes no mesmo local que BA. BA op0s-se aos seus pedidos e
susteve que a sua antiguidade deveria comecar a correr desde 11 de fevereiro de 2020, data da
celebracdo dos contratos com NC e o.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio considera que NC e o. estiveram ininterruptamente ao servico
dos recorridos no processo principal, que foram sucessivamente nomeados como notarios
titulares, e no mesmo local, sito em Madrid, até ao seu despedimento no decurso de 2020.

Os notarios espanhdis sdo funciondrios publicos que acedem a esta funcdo depois de serem
aprovados num concurso de ambito nacional, periodicamente organizado pela Direcao-Geral da
Seguranca Juridica e Fé Publica do Ministério da Justica. Este concurso estd sujeito a uma
regulamentacdo geral especial e o ultimo antncio de concurso conhecido destinava-se a
preencher vagas nas fungdes de notdrio titular devido a aposentacdo, transferéncia, gozo de
férias, morte ou ndo cobertura das fungdes no termo do precedente concurso.

Quando um notdrio pde termo a sua atividade por transferéncia ou aposentacdo, o novo notdrio
titular que lhe sucede, que pode ou ndo permanecer nas mesmas instalacdes, é obrigado a
conservar durante 25 anos os arquivos do seu antecessor e a entregar as cdpias e extratos dos
atos recebidos por este ultimo, quando as pessoas interessadas lho solicitem, entendendo-se que é
habitual, mas ndo obrigatdrio, que o novo titular da funcdo conserve todos os meios humanos e
materiais organizados por forma a prosseguir os fins de servico publico de notariado. O destino
do pessoal em caso de despedimento ndo é regulado por nenhuma norma especifica nem por
nenhuma disposicdo convencional, exceto nos casos de transferéncia ou de licenca sem

vencimento por parte do notdrio titular.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, no Acérdao de 23 de julho de 2010, o Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) considerou que a natureza juridica da fungdo publica
assumida pelo notdrio titular «ndo lhe retira a sua qualidade de empregador se se verificarem os
requisitos exigidos pelo Real Decreto Legislativo n.> 2/2015, o que implica o cumprimento das
obrigacdes que a legislacao laboral impde ao empregador [...]» e explicitou que «o notario nao é
titular de uma organizacdo de meios pessoais e materiais que, ao transferir o cartério em que
prestava a funcdo publica correspondente, possa dar origem a um fenémeno de transferéncia de
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empresa, uma vez que as suas sucessivas nomeacgdes e consequentes transferéncias dependem do
Governo e, pela sua nomeacdo para um cartdrio notarial especifico, ndo se converte em titular da
estrutura organizacional que o caracteriza, mas em mero depositdrio do seu arquivo e na face
visivel e de direcdo do servigco publico que é exercido no referido cartério e que ndo é servigo
publico em sentido estrito».

Foi nestas circunstancias que o Juzgado de lo Social n.° 1 de Madrid (Tribunal do Trabalho n.°1 de
Madrid) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«O artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da [Diretiva 2001/23] e, por conseguinte, o conteudo desta diretiva, é
aplicavel a uma situacdo em que o titular de um cartério notarial, funcionéario publico que é
simultaneamente empregador privado do pessoal a seu servico, sendo essa relacio como
empregador objeto da legislacao geral do trabalho e da convencéo coletiva do setor, e que sucede
no lugar ao anterior titular do cartério notarial que cessou fungdes, conservando o seu arquivo,
continua a prestar servico no mesmo local de trabalho, com a mesma estrutura material, e
mantém o pessoal que, ao abrigo de contratos de trabalho, trabalhava para o anterior titular do
lugar?»

Quanto a questao prejudicial

Quanto a admissibilidade

BA e o Governo Espanhol alegam que a questdo prejudicial é inadmissivel uma vez que, quatro
meses antes de os recorrentes terem sido empregados por BA, a sua relagao de trabalho com DV,
o notario que precedeu BA nas mesmas instalacdes, cessou mediante a obtencdo de uma
indemnizacdo. Assim, os direitos e as obrigacoes que resultavam para DV dos contratos de
trabalho celebrados com NC e 0. ja ndo existiam a data da transferéncia do cartério notarial e estes
foram, em todo o caso, indemnizados.

A este respeito, ha que recordar que as questodes relativas a interpretacdo do direito da Unido
submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que define sob a sua prépria
responsabilidade, e cuja exatiddo ndo compete ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma
presuncdo de pertinéncia. O Tribunal de Justica sé pode recusar pronunciar-se sobre um pedido
apresentado por um 6rgdo jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo do direito
da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no
processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica nao
dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta tutil as questoes que
lhe sdo submetidas [Acérddao de 17 de maio de 2023, BK e ZhP (Suspensio parcial do processo
principal) C-176/22, EU:C:2023:416, n.° 19 e jurisprudéncia referida].

A este respeito, ha que salientar que, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23,
s6 os direitos e obrigacdes do cedente, emergentes de um contrato de trabalho ou de uma relagao
de trabalho, existentes a data da transferéncia sdo, por esse facto, transferidos para o cessionério.
Além disso, segundo jurisprudéncia constante, esta diretiva ndo tem como propésito uma
melhoria das condi¢des de remuneracdo ou de outras condi¢des de trabalho por ocasiao de uma
transferéncia de empresas (v., neste sentido, Acérddo de 26 de marco de 2020, ISS Facility
Services, C-344/18, EU:C:2020:239, n.° 25 e jurisprudéncia referida).
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E certo que, como resulta dos pedidos de decisdo prejudicial, na sequéncia da nova afetacio de
DV, NC e o. rescindiram os seus contratos de trabalho em 30 de setembro de 2019 e, em
11 de fevereiro de 2020, assinaram os respetivos contratos com BA, tendo este ultimo sido
nomeado notdrio titular do cartério notarial de que DV era titular.

No entanto, o 6rgao jurisdicional de reenvio indica que NC e o. estiveram, ininterruptamente, ao
servico, desde 24 de maio de 2004 e no mesmo local de trabalho, dos diversos notdrios titulares
sucessivamente nomeados para esse cartério, aos quais estavam vinculados por uma relacao
laboral regular. A este respeito, acrescenta que a aplicacdo da Diretiva 2001/23 teria como
consequéncia a manutencdo da antiguidade desde o inicio da sua relacdo de trabalho com o
referido cartério.

Relativamente ao argumento do Governo Espanhol, segundo o qual a questdo prejudicial é
inadmissivel uma vez que NC e o. ji obtiveram uma indemniza¢do devido a cessacdo da sua
relacdo de trabalho, ha que considerar que esta possibilidade decorre da regulamentacdo nacional
que ndo se propde transpor a Diretiva 2001/23 e ndo é, portanto, pertinente para efeitos da
apreciacdo da admissibilidade da questdo prejudicial. Importa, de resto, precisar que, pese
embora caber ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, segundo as alegacdes de NC e o. na
audiéncia, esta indemnizacéo foi reembolsada.

Face ao exposto, ndo é manifesto que a questdo prejudicial relativa a interpretacdo da Diretiva
2001/23 nao tenha nenhuma relagdo com a realidade do litigio no processo principal ou que o
problema seja hipotético, na acegdo da jurisprudéncia recordada no n.° 25 do presente acérdao.
Nestas condigdes, a questdo deve ser julgada admissivel.

Quanto ao meérito

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 1.°, n.° 1,
da Diretiva 2001/23 deve ser interpretado no sentido de que esta diretiva é aplicivel a uma
situacdo na qual um notario que é funciondrio publico e empregador a titulo privado dos
trabalhadores afetos ao seu servico, sucede ao anterior titular desse cartério, conserva o seu
arquivo, reintegra o pessoal que estava empregado por este ultimo e continua a exercer a
atividade no mesmo local de trabalho, com a mesma estrutura material.

O artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2001/23 prevé que esta é aplicavel a transferéncia para
outra entidade patronal de uma empresa, estabelecimento ou parte de empresa ou
estabelecimento, quer esta transferéncia resulte de uma cessdo convencional, quer de uma fuséo.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea b), desta diretiva, é considerada como constituindo uma
«transferéncia», na acecdo daquela, a transferéncia de uma entidade econémica que mantém a sua
identidade, entendida como um conjunto de meios organizados, com o objetivo de prosseguir
uma atividade econdémica, seja ela essencial ou acesséria. O conceito de entidade remete assim
para um conjunto organizado de pessoas e bens que permitam o exercicio de uma atividade
econdmica que prossegue um objetivo préprio (Acérdao de 27 de fevereiro de 2020, Grafe e
Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, n.° 22).
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Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), primeiro periodo, da Diretiva 2001/23, esta é aplicavel a
todas as empresas, publicas ou privadas, que exercem uma atividade econémica, com ou sem fins
lucrativos. Em contrapartida, conforme o segundo periodo desta disposicdo, a reorganizacdo
administrativa de instituicdes oficiais ou a transferéncia de fungdes administrativas entre
instituicoes oficiais ndo constitui uma «transferéncia» na acecdo desta diretiva.

Assim, antes de examinar se existe uma transferéncia, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
2001/23, hd que examinar se atividades como as exercidas pelos notirios espanhdis estdo
abrangidas pelo conceito de «atividade econémica», na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), desta
diretiva.

Quanto a existéncia de uma «atividade econémica» na acegdo da Diretiva 2001/23

O Tribunal de Justica especificou que o conceito de «atividade econémica» compreende qualquer
atividade que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado. Em
contrapartida, por principio, estdo excluidas da qualificacio de «atividade econémica» as
atividades que se enquadram no exercicio das prerrogativas da autoridade publica,
entendendo-se que os servicos que se encontram em concorréncia com 0s servicos propostos por
operadores que prosseguem fins lucrativos sdo suscetiveis de ser qualificados de «atividades
econdmicas», na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2001/23. (v., neste sentido,
Acérdiao de 20 de julho de 2017, Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, n.° 34 e
jurisprudéncia referida).

Decorre dos pedidos de decisdo prejudicial que os notarios espanhéis oferecem os seus servicos no
mercado a clientes mediante remuneracdo, consistindo estes servicos, em substancia e
nomeadamente, em autenticar os contratos e outros atos extrajudiciais. Segundo as indica¢oes da
Comissdao Europeia na audiéncia, estes notdrios assumem os riscos financeiros relativos ao
exercicio dessa atividade.

Tal atividade estda abrangida, em principio, como indicou, em substincia, o advogado-geral no
n.° 37 das suas conclusoes, pelo conceito de «atividade econdémica», na acec¢ao do artigo 1.°, n.° 1,
alinea c), da Diretiva 2001/23.

No entanto, hd que examinar se, devido a outras circunstancias que resultam dos autos de que
dispde o Tribunal de Justica, atividades como as dos notdrios espanhois estdo direta e
especificamente ligadas ao exercicio da autoridade publica e devem ser consideradas abrangidas
pelo exercicio das prerrogativas desta autoridade (v., por analogia, Acérdao de 24 de maio de
2011, Comissao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.* 85 e jurisprudéncia referida).

Importa salientar a este respeito que, uma vez que se trata de uma exclusdo a regra geral de
aplicabilidade da Diretiva 2001/23, conforme artigo 1.°, n.° 1, desta, esta exclusdo deve ser objeto
de interpretacdo restritiva (v., neste sentido, Acérdao de 7 de setembro de 2023, KRI, C-323/22,
EU:C:2023:641, n.° 49 e jurisprudéncia referida).

Assim, primeiro, ha que salientar que os notarios espanhdis sao funcionarios publicos nomeados
por decretos ministeriais no seguimento de um concurso.

Todavia, é a luz das atividades em causa, e ndo a luz do estatuto dos notarios na ordem juridica
espanhola, que ha que verificar se exercem prerrogativas de autoridade publica (v., por analogia,
Acérdao de 24 de maio de 2011, Comissdao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.° 116).
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Segundo, como confirmou o Governo Espanhol na audiéncia, os particulares sdo livres de recorrer
ao notdrio da sua escolha. A este respeito, embora os honorérios dos notarios sejam fixados pela
legislacdo nacional, ndo deixa de ser verdade que a qualidade dos servigos prestados pode variar
de um notdrio para outro em funcdo, nomeadamente, das aptidoes profissionais, exercendo
assim as suas atividades em condi¢des de concorréncia, o que ndo € caracteristico do exercicio
das prerrogativas da autoridade publica (v., por analogia, Acérddo de 24 de maio de 2011,
Comissao/Bélgica, C-47/08, EU:C:2011:334, n.° 117).

Terceiro, no que respeita as fungbes exercidas pelos notarios espanhdis, o Governo Espanhol
indica que estes sdo competentes para, nomeadamente, por um lado, autenticar os atos de direito
privado, celebrar casamentos, dissolvé-los por motivo de divércio, decretar uma separagdo, bem
como para acolher a apresentacdo, a autenticacdo, a abertura e o depodsito dos testamentos
fechados perante notério e, por outro, recusar exercer as suas fungdes nas situagdes previstas
pela legislacdo espanhola. A este respeito, resulta do artigo 1.° do Reglamento de la organizacién
y régimen del Notariado (Regulamento sobre a Organizacao e o Regime do Notariado) aprovado
definitivamente pelo Decreto por el que se aprueba com cardter definitivo el Reglamento de la
organizacion y régimen del Notariado (Decreto de Aprovagdo Definitiva do Regulamento sobre a
Organizacgao e o Regime do Notariado), de 2 de junho de 1944 (BOE n.° 189, de 7 de julho de 1944,
p. 5225) (a seguir «Regulamento do Notariado»), citado pelo Governo Espanhol nas suas
observagoes escritas, que, na sua qualidade de funcionério publico, o notdrio estd investido do
poder de conferir o carater de autenticidade notarial, o qual, em matéria de direito, estabelece a
autenticidade e a forca probatdria das manifestacoes de vontade emitidas pelas partes que
figuram no ato auténtico redigido em conformidade com a lei.

Por mais importantes que sejam estas atividades de interesse geral, os notarios espanhéis, uma vez
que exercem essas atividades numa situacdo de concorréncia, ndio podem ser considerados
autoridades administrativas publicas, na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2001/23.

O facto de os notdrios agirem prosseguindo um objetivo de interesse geral quando recusam
exercer as suas funcdes ndo basta para que a sua atividade seja considerada abrangida pelo
exercicio de prerrogativas de autoridade publica. Com efeito, é ponto assente que as atividades
exercidas no ambito de diversas profissoes regulamentadas implicam frequentemente, nas ordens
juridicas nacionais, para as pessoas que as exercem, a obrigacdo de prosseguirem esse objetivo,
sem que estas atividades facam parte, no entanto, do exercicio de prerrogativas de autoridade
publica (v., por analogia, Acérddo de 24 de maio de 2011, Comissao/Bélgica, C-47/08,
EU:C:2011:334, n.° 96).

Em quarto lugar, o Reino de Espanha notificou a Comissdo, ao abrigo do artigo 3.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 650/2012, da sua opc¢do de designar os notarios espanhoéis como as outras
autoridades ou profissionais do direito referidos no n.° 1 deste artigo, os quais estdo abrangidos
pelo conceito de «o6rgio jurisdicional», na acecdo da referida disposicdo, e podem emitir
certificados sucessdrios europeus ao abrigo do artigo 64.° deste regulamento.

Ha que salientar que o referido regulamento diz respeito a competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento e execucdo das decisdes, e a aceitacdo e execugdo dos atos auténticos em
matéria de sucessoes e a criagio de um Certificado Sucessério Europeu e ndo afeta,
consequentemente, a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2001/23 (v., por
analogia, Acdérdao de 15 de mar¢co de 2018, Comissdo/Republica Checa, C-575/16,
EU:C:2018:186, n.° 127 e jurisprudéncia referida).
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Por outro lado, o facto de os notérios de um Estado-Membro estarem abrangidos pelo conceito de
«orgao jurisdicional», na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 650/2012, ndo implica que
exercam prerrogativas de autoridade publica. Segundo os requisitos exigidos por esta disposicdo,
estdo abrangidos pelo conceito de «6rgdo jurisdicional» ndo somente uma autoridade ou um
profissional do direito competente em matéria de sucessdes que exerca func¢des jurisdicionais, ou
atue ao abrigo de uma delegacao de poderes conferida por uma autoridade judicidria, mas também
uma autoridade ou um profissional do direito que atue apenas sob o controlo de um tribunal.

A competéncia dos notarios espanhdis para emitir, nos termos do artigo 64.° do Regulamento
n.° 650/2012, os certificados sucessorios europeus também ndo equivale a um exercicio dessas
prerrogativas. Resulta, por um lado, do artigo 62.° deste regulamento que o recurso a estes
certificados ndo é obrigatério e, por outro, do artigo 67.°, n.° 1, alinea a), do referido regulamento,
que os referidos certificados ndo podem ser emitidos se os elementos a certificar forem objeto de
contestacio.

Nestas circunstancias, que caberd ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar, afigura-se que os
notdrios espanhdis exercem uma atividade econdémica, na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2001/23.

Quanto a existéncia de uma «transferéncia» na acegdo da Diretiva 2001/23

Importa comecar por recordar, a este respeito, que a Diretiva 2001/23 tem como finalidade
assegurar a continuidade das relacbes de trabalho existentes no ambito de uma entidade
econdémica, independentemente de uma alteracdo de proprietario. O critério decisivo para
estabelecer a existéncia de uma «transferéncia», na acecdo desta diretiva, é o de saber se a
entidade em questdo preserva a sua identidade, o que resulta, designadamente, da prossecucao
efetiva da exploracdo ou da sua retoma (v., neste sentido, Acérdao de 16 de fevereiro de 2023,
Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, n.” 37 e 38 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, BA, depois de ter sido nomeado pelo Estado como notdrio titular do cartério
notarial de determinada drea geografica, do qual DV havia sido titular, empregou uma parte dos
efetivos, retomou o material e as instalacoes e tornou-se depositario dos arquivos deste cartorio.

Ao abrigo do artigo 1.° da Lei Orgénica do Notariado, o notério é o funciondrio publico habilitado
a autenticar, em conformidade com as leis, contratos e outros atos extrajudiciais, ao passo que o
cartdrio notarial de que é titular constitui, segundo o artigo 69.° do Regulamento do Notariado,
um «estabelecimento publico», que é definido como «o conjunto de meios humanos e materiais
organizados para responder a finalidade [da fungdo ptblica notarial]».

A este respeito, importa constatar, em primeiro lugar, que o facto de um notério se tornar titular
de um cartdrio notarial por nomeacao pelo Estado, e ndo com base num contrato celebrado com o
seu anterior titular, ndo pode, por si s6, excluir a existéncia de uma transferéncia, na acecdo da
Diretiva 2001/23.

De facto, a inexisténcia de vinculo contratual entre o cedente e o cessiondrio, embora possa
constituir um indicio de que ndo houve transferéncia, na acegdo da Diretiva 2001/23, ndo pode
revestir uma importincia determinante a este respeito (v., neste sentido, Acdrdio de
16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, n.° 39 e jurisprudéncia
referida).
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O ambito de aplicacdo desta diretiva abrange todas as hipdteses de mudanga, no quadro de
relacdes contratuais, da pessoa singular ou coletiva responsavel pela exploracao da empresa que
contrai as obrigacoes de entidade patronal perante os empregados da empresa. Deste modo, para
que a referida diretiva seja aplicavel, ndo é necessario que existam relagdes contratuais diretas
entre o cedente e o cessiondrio, ja que a cessdo se pode efetuar por intermédio de um terceiro
(v., neste sentido, Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108,
n.° 40 e jurisprudéncia referida).

Consequentemente, o facto de a transferéncia resultar de decisdes unilaterais das autoridades
publicas e ndo de um encontro de vontades ndo exclui a aplicabilidade da Diretiva 2001/23 (v.,
neste sentido, Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108,
n.° 41 e jurisprudéncia referida).

Em segundo lugar, o facto de apenas o notdrio estar habilitado a exercer servigos publicos de
notariado € irrelevante para efeitos da aplicabilidade desta diretiva.

Com efeito, a transferéncia, na acecdo da Diretiva 2001/23, deve incidir sobre uma entidade
econdmica organizada de modo estdvel cuja atividade ndo se limita a execug¢do de uma
determinada obra. Constitui este tipo de entidade qualquer conjunto organizado de pessoas e de
elementos que permita o exercicio de uma atividade econdmica que prossiga um objetivo préprio
e que é suficientemente estruturado e autonomo (Acérdio de 6 de marco de 2014, Amatori e o.,
C-458/12, EU:C:2014:124, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Ora, como foi referido no n.° 54 do presente acérdao, segundo o artigo 69.° do Regulamento do
Notariado, o cartdrio notarial constitui um «estabelecimento publico» que é definido como o
conjunto de meios humanos e materiais «organizados» por forma a prosseguir os fins dos
servicos publicos de notariado. Além disso, a Comissdo indicou na audiéncia, sem ser contestada
neste ponto pelos outros interessados, mas sob reserva de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, que resulta do artigo 14.° do II Convenio Colectivo estatal de Notarios y Personal
Empleado (Segunda Convencdo Coletiva Nacional dos Notéirios e dos Trabalhadores dos
Cartorios Notariais), assinada em 24 de julho de 2017 (BOE n.° 241, de 6 de outubro de 2017,
p- 97369), que, embora o cartério notarial funcione sob a fiscalizagdo do notdrio titular, é através
dos seus empregados que as func¢des, como as relativas a organizacdo do escritdrio, a redagcao dos
documentos e a comunicacdo com os clientes, nomeadamente, no que respeita as consultas
juridicas, sdo desempenhadas de modo auténomo.

No caso em aprec¢o, embora um cartoério notarial espanhol atue necessariamente sob o controlo do
notdrio titular, a nomeacdo pelo Estado do seu novo titular implica a transferéncia da mesma
funcdo publica notarial conexa, designadamente, a determinada area geografica onde exercia o
seu anterior titular. Esta mudanca da pessoa do titular de um cartério notarial deve ser
considerada uma mudanca de empresario, circunstancia em que, segundo o seu considerando 3,
a Diretiva 2001/23 visa proteger os trabalhadores.

Em terceiro lugar, a mudanca do titular de um cartério notarial ndo implica necessariamente a
alteracdo da identidade deste cartério.

Para determinar se o requisito da manutencdo da identidade da empresa estd preenchido, ha que
tomar em consideragdo o conjunto das circunstancias de facto que caracterizam a operagdo em
causa, entre as quais figuram, designadamente, o tipo de empresa ou de estabelecimento em
questdo, a transferéncia ou ndo de elementos corpdreos, como os edificios e os bens méveis, o
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valor dos elementos incorpéreos no momento da transferéncia, a reintegracdo ou ndo, por parte
do novo empresario, do essencial dos efetivos, a transferéncia ou nao da clientela, bem como o
grau de similitude das atividades exercidas antes e depois da transferéncia e a duracdo de uma
eventual suspensdo destas atividades. Contudo, estes elementos constituem apenas aspetos
parciais da avaliacdo de conjunto que se impde e ndo podem, por isso, ser apreciados isoladamente
(Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, n.° 49 e
jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que a importéncia respetiva a atribuir aos diferentes critérios da existéncia de uma
«transferéncia», na acecdo da Diretiva 2001/23, varia necessariamente em funcio da atividade
exercida, ou mesmo dos métodos de producdo ou de exploracdo utilizados pela entidade
econdémica, no estabelecimento ou em parte do estabelecimento em questdo (v., neste sentido,
Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, n.° 50 e
jurisprudéncia referida).

O Tribunal de Justica salientou anteriormente que uma entidade econémica pode, em certos
setores, funcionar sem elementos do ativo, corpdreos ou incorpéreos, significativos, de tal forma
que a manutencdo da sua identidade além da operacgdo de que é objeto ndo pode, por hipdtese,
depender da cessdo de tais elementos (Acdérddo de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, n.* 51 e jurisprudéncia referida).

Num setor em que a atividade assenta essencialmente na mado de obra, o que sucede
nomeadamente no caso de uma atividade que ndo necessita de utilizar elementos materiais
especificos, a identidade de uma entidade econémica ndo pode ser mantida além da operacdao em
causa se o essencial dos seus efetivos, em termos de nimero e de competéncia, ndo for integrado
pelo alegado cessiondrio (v., neste sentido, Acérddo de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, n.* 52 e 53 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, esta analise implica a existéncia de um certo nimero de constatagdes de ordem
factual, devendo esta questdo ser apreciada in concreto pelo érgao jurisdicional nacional a luz dos
critérios desenvolvidos pelo Tribunal de Justica, bem como dos objetivos prosseguidos pela
Diretiva 2001/23, tais como o da protecdo dos trabalhadores em caso de mudanca de empresario
para assegurar a manutencdo dos seus direitos, enunciado no considerando 3 desta diretiva
(v., neste sentido, Acérdao de 16 de fevereiro de 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108,
n.° 55 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, resulta do n.° 54 do presente acérdio que, em conformidade com a legislacdao
espanhola, o pessoal e as instalacoes do cartério notarial constituem um «estabelecimento
publico», que é definido como o conjunto de meios humanos e materiais organizados por forma
a prosseguir os fins dos servigos publicos de notariado.

A atividade desse cartério notarial assenta principalmente na méao de obra desse cartdrio, pelo que
é suscetivel de manter a sua identidade além da sua transferéncia se uma parte essencial dos
efetivos, em termos de nimero e de competéncia, for reintegrada pelo seu novo titular,
permitindo a este ultimo prosseguir o exercicio das atividades do cartdrio notarial.

Na hipétese de um notdrio nomeado titular de um cartério notarial ter reintegrado uma parte

essencial dos efetivos empregados pelo seu antecessor e continuado a confiar-lhes tarefas como
as mencionadas no n.° 61 do presente acérddo, ha que salientar que o facto de se ter tornado
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titular de um cartério notarial, nomeadamente de uma determinada area geografica, ter retomado
os meios materiais e as instalagcdes desse cartério e se ter tornado depositario dos arquivos indica
que o referido cartério manteve a sua identidade.

Resulta de todas as consideragoes precedentes que o artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23 deve ser
interpretado no sentido de que esta diretiva é aplicavel a uma situacdo na qual um notdrio,
funciondrio publico e empregador a titulo privado dos trabalhadores afetos ao seu cartério
notarial, sucede ao titular anterior deste cartdrio, conserva os seus arquivos, bem como reintegra
uma parte essencial do pessoal que estava empregado por este ultimo e continua a exercer a
mesma atividade nas mesmas instalacbes com os mesmos meios materiais, desde que a
identidade desse cartdrio seja mantida, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio determinar
tendo em consideragao todas as circunstancias pertinentes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) declara:

O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de 2001, relativa a
aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a manutencao dos direitos
dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de estabelecimentos, deve ser interpretado no sentido de que esta
diretiva é apliciavel a uma situacao na qual um notario, funcionario publico e empregador a
titulo privado dos trabalhadores afetos ao seu cartdrio notarial, sucede ao titular anterior
deste cartdrio, conserva os seus arquivos, bem como reintegra uma parte essencial do
pessoal que estava empregado por este ultimo e continua a exercer a mesma atividade nas
mesmas instalacoes com os mesmos meios materiais, desde que a identidade desse cartorio
seja mantida, o que cabe ao 0rgao jurisdicional de reenvio determinar tendo em
consideracao todas as circunstancias pertinentes.

Assinaturas
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