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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

10 de novembro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Sistema publico de aluguer e de uso partilhado de veiculos automoéveis
elétricos — Distinc¢do entre os conceitos de “concessao de servicos” e de “contratos publicos de
fornecimento” — Diretiva 2014/23/UE — Artigo 5.°, ponto 1, alinea b) — Artigo 20.°, n.°4 —
Conceito de “contratos mistos” — Artigo 8.° — Determinagdo do valor de uma concessao de
servicos — Critérios — Artigo 27.° — Artigo 38.° — Diretiva 2014/24/UE — Artigo 2., n.° 1,
pontos 5 e 8 — Regulamento de Execucédo (UE) 2015/1986 — Anexo XXI — Possibilidade de
impor uma condicdo relativa ao registo de uma atividade profissional determinada ao abrigo do
direito nacional — Impossibilidade de impor essa condi¢do a todos os membros de uma
associacdo temporaria de empresas — Regulamento (CE) n.° 2195/2002 — Artigo 1.°,n°1 —
Obrigacéo de referéncia exclusiva ao “Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos” nos
documentos de concessio — Regulamento (CE) n.° 1893/2006 — Artigo 1., n.°2 —
Impossibilidade de referéncia a nomenclatura “NACE Rev. 2” nos documentos de concessao»

No processo C-486/21,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Comissdao Nacional de Controlo dos Procedimentos de Contratacdo Publica, Eslovénia), por
Decisdo de 2 de agosto de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 9 de agosto de 2021,
Nno processo

SHARENGO najem in zakup vozil d.o.o.

contra

Mestna obcina Ljubljana,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccéo),

composto por: N. Picarra, exercendo fun¢des de presidente de seccdo, N. Jadskinen e M. Gavalec
(relator), juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,
secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: esloveno.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo do Mestna obc¢ina Ljubljana, por R. Kokalj, odvetnik,

— em representacdo do Governo checo, por L. Halajovda, M. Smolek e J. VI4¢il, na qualidade de
agentes,

— em representacao do Governo austriaco, por A. Posch, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissao Europeia, por U. Babovi¢, M. Kocjan, A. Kraner, P. Ondrtsek e
G. Wils, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 3.°, n.° 1, do artigo 5.°,
ponto 1, alinea b), do artigo 8., n.* 1 e 2, e do artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de
contratos de concessdo (JO 2014, L 94, p. 1), conforme alterada pelo Regulamento Delegado
(UE) 2019/1827 da Comissdo, de 30 de outubro de 2019 (JO 2019, L 279, p. 23) (a seguir
«Diretiva 2014/23»), do artigo 2.°, n.° 1, pontos 5 e 9, do artigo 3.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do
artigo 4.°, alineas b) e c), do artigo 18.%, n.° 1, e do artigo 58.°, n.>* 1 e 2, da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e
que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), conforme alterada pelo Regulamento
Delegado (UE) 2019/1828 da Comissdo, de 30 de outubro de 2019 (JO 2019, L 279, p. 25) (a seguir
«Diretiva 2014/24»), do Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de novembro de 2002, relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV)
(JO 2002, L 340, p. 1), do anexo I do Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que estabelece a nomenclatura estatistica das atividades
econdomicas NACE Revisdo 2 e que altera o Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do Conselho, assim
como certos regulamentos CE relativos a dominios estatisticos especificos (JO 2006, L 393, p. 1),
bem como do anexo XXI do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1986 da Comissdo, de
11 de novembro de 2015, que estabelece os formularios-tipo para publicacdo de antincios no
ambito dos processos de adjudicacdo de contratos publicos e revoga o Regulamento de Execucdo
(UE) n.° 842/2011 (JO 2015, L 296, p. 1 e retificacdo JO 2017, L 172, p. 36).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a SHARENGO najem in zakup vozil
d.o.0. (a seguir «Sharengo») ao Mestna obcina Ljubljana (Municipio de Liubliana, Eslovénia, a
seguir «Municipio de Liubliana»), a respeito da publicacdao por este ultimo de um antncio de
concurso destinado a selecionar um concessiondrio com vista a execucdo de um projeto de
criacdo e gestdo de um sistema publico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos no territério
desse Municipio.
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Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2014/23

Os considerandos 1, 4, 8, 18, 20 e 52 da Diretiva 2014/23 enunciam:

«(1)

(4)

A falta de regras claras a nivel da Unido que rejam a adjudicacdo de contratos de concessao
resulta numa situacgdo de inseguranca juridica e em obstaculos a livre prestacdo de servigos
e distorce o funcionamento do mercado interno. Dai resulta que os operadores econémicos,
sobretudo as pequenas e médias empresas (PME), se veem privados dos seus direitos no
quadro do mercado interno e perdem importantes oportunidades de negdcio, enquanto as
autoridades publicas nem sempre conseguem utilizar da melhor forma os dinheiros
publicos de modo a que os cidaddos da Unido possam beneficiar de servicos de qualidade
ao melhor preco. Um quadro juridico adequado, equilibrado e flexivel para a adjudicacdo
das concessoes garantird o acesso efetivo e ndo discriminatério de todos os operadores
econémicos da Unido ao mercado e a seguranga juridica, promovendo investimentos
publicos em infraestruturas e servicos estratégicos para o cidaddo. Este quadro juridico
proporcionaria também maior seguranca juridica aos operadores econdémicos
internacionais e poderia constituir uma base e um instrumento para abrir mais os
mercados internacionais no que diz respeito aos contratos publicos, assim como para
estimular o comércio mundial. Devera ser prestada particular importéncia a facilitagdo das
oportunidades de acesso das PME em todos os mercados de concessdo da Unido.

A adjudicacdo de concessdes de obras publicas estd atualmente sujeita as regras basicas da
Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho[, de 31 de marco de 2004,
relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigcos
(JO 2004, L 134, p. 114)], enquanto a adjudicacdo de concessdes de servicos de interesse
transfronteirico estd sujeita aos principios do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, em especial os principios da livre circulacdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servigos, bem como aos principios deles resultantes
como a igualdade de tratamento, a ndo discriminagdo, o reconhecimento mutuo, a
proporcionalidade e a transparéncia. Existe um risco de inseguranca juridica associado as
divergéncias de interpretacdo dos principios do Tratado pelos legisladores nacionais e as
fortes disparidades entre as legislacdes dos vérios Estados-Membros. Esse risco foi
confirmado pela extensa jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que, no
entanto, tratou apenas parcialmente determinados aspetos da adjudicacdo de contratos de
concessao.

Para as concessdes iguais a um determinado valor ou acima dele, importa prever uma
coordenacdo minima dos procedimentos nacionais para a adjudicacdo de tais contratos com
base nos principios do TFUE, a fim de garantir a abertura das concessoes a concorréncia e a
seguranca juridica adequada. As disposicoes de coordenacdo ndo deverdo ultrapassar o
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necessdario para alcancar os objetivos acima mencionados e para garantir um certo grau de
flexibilidade. Os Estados-Membros deverdao ser autorizados a completar e a alargar essas
disposicoes se o considerarem oportuno, nomeadamente para melhor garantir a
observancia dos referidos principios.

As dificuldades decorrentes da interpretacdo dos conceitos de concessdo e de contrato
publico tém gerado constante inseguranca juridica entre as partes interessadas, estando na
origem de inimeros acérdaos do Tribunal de Justica de Unido Europeia. Por conseguinte, a
definicdo de concessdo devera ser clarificada, nomeadamente fazendo referéncia ao
conceito de risco de exploragdo. A principal caracteristica de uma concessao, ou seja, o
direito de explorar obras ou servicos, implica sempre a transferéncia para o concessionario
de um risco de exploragdo de carater econémico associado a possibilidade de nado recuperar
todos os investimentos efetuados nem as despesas suportadas com a exploracao das obras
ou dos servicos adjudicados em condi¢des de exploragdo normais, mesmo se uma parte do
risco fica a cargo da autoridade adjudicante ou entidade adjudicante. A aplicacao de regras
especificas que rejam a adjudicacdo de concessdes nao se justificaria se a autoridade ou
entidade adjudicante isentasse o operador econémico de quaisquer perdas potenciais,
garantindo uma receita minima igual ou superior aos investimentos efetuados e as
despesas que este tem de suportar no ambito da execucdo do contrato. Ao mesmo tempo,
importa clarificar que determinados mecanismos em que os pagamentos sdo remunerados
exclusivamente por uma autoridade ou entidade adjudicante deverdo ser considerados
concessoes quando a recuperacdo dos investimentos e dos custos suportados pelo
operador na execuc¢do da obra ou na prestacdo do servico dependerem da procura real ou
do fornecimento do servigo ou do bem.

Um risco de exploracdo deverad decorrer de fatores independentes do controlo das partes.
Riscos como os associados a md gestdo, a incumprimentos contratuais por parte do
operador econémico ou a casos de forca maior ndo sdo decisivos para efeitos da
classificacdo como concessdo, ja que esses riscos sdo inerentes a todos os contratos, sejam
eles contratos publicos ou concessdes. Um risco de exploracdo deverd ser entendido como
um risco de exposicdo as incertezas do mercado que pode ser quer um risco ligado a
procura, quer um risco ligado a oferta, ou ambos. Por risco de procura [...] entender-se o
risco associado a procura efetiva de obras ou servicos que sao objeto do contrato. Por risco
de oferta entende-se o risco associado ao fornecimento de obras ou a prestacao de servicos
que sdo objeto do contrato, em particular o risco de a prestacdo de servicos ndo
corresponder a procura. Para efeitos da avaliacdo do risco de exploracédo, pode ser tido em
conta de forma coerente e uniforme o valor liquido atual de todo o investimento, custos e
receitas do concessiondrio.

A fim de evitar o encerramento do mercado e a restricio da concorréncia, importa limitar a
duracdo da concessdo. Além disso, é provavel que as concessdes com uma duragdo muito
longa resultem no encerramento do mercado, podendo desse modo causar entraves a livre
circulacdo de servicos e a liberdade de estabelecimento. Todavia, tal duragdo podera
justificar-se se for indispensavel para o concessiondrio poder recuperar os investimentos
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planeados para a realizacdo da concessdo, bem como para obter a remuneracdo do capital
investido. Por conseguinte, para as concessdes com uma duragdo superior a cinco anos, a
duracido deverd limitar-se ao periodo razoavelmente previsto para que o concessionario
possa recuperar o investimento feito para a exploragdo das obras e dos servicos e obter
uma remuneracdo do capital investido em condi¢coes de exploracdo normais, tendo em
conta objetivos contratuais especificos assumidos pelo concessiondrio para responder a
requisitos relativos, por exemplo, a qualidade ou ao preco para os utilizadores. A
estimativa devera ser vilida aquando da adjudicacdo da concessdo. Devera ser possivel
incluir investimentos iniciais e investimentos novos considerados necessarios para a
exploracdo da concessdo, em particular despesas de infraestruturas, direitos de autor,
patentes, equipamento, logistica, contratacdo, formacao de pessoal e as despesas iniciais. A
duracdo maxima da concessdo devera ser indicada na documentacéo relativa a concessdo, a
menos que seja utilizada como um critério de adjudicacdo do contrato. As autoridades
adjudicantes e entidades adjudicantes deverdo poder sempre adjudicar uma concessao por
um periodo mais curto do que o considerado necessario para recuperar os investimentos,
desde que a compensacdo correspondente nédo elimine o risco de exploragao.»

Sob a epigrafe «Objeto e ambito de aplicacdo», o artigo 1.° desta diretiva dispoe:
«1. A presente diretiva estabelece regras aplicaveis aos procedimentos de contratacdo levados a
cabo por autoridades e entidades adjudicantes por meio de uma concessido, cujo valor estimado

ndo seja inferior aos limiares definidos no artigo 8.°

2. A presente diretiva aplica-se a adjudicacdo de concessoes de obras ou de servicos a operadores
econdmicos por:

a) Autoridades adjudicantes; [...]

[...]»

Nos termos do artigo 3.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Principio da igualdade de tratamento,
da néo discriminacdo e da transparéncia»:

«1. As autoridades e entidades adjudicantes tratam os operadores econémicos de acordo com os
principios da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacdo e atuam de forma transparente e
proporcionada.

Os procedimentos de adjudicacdo de concessoes, incluindo a estimativa do valor, ndo devem ser
concebidos no intuito de serem excluidos do dmbito de aplicacdo da presente diretiva ou de

favorecerem ou desfavorecerem indevidamente determinados operadores econdémicos ou
determinadas obras, fornecimentos ou servigos.

[...]»
Sob a epigrafe «Defini¢des», o artigo 5.° da Diretiva 2014/23 prevé:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. “Concessoes”, a concessdo de obras publicas ou servigos, tal como definidas nas alineas a) e b):
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S , .

oncessdo de servicos”, um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
qual uma ou mais autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes confiam a prestacio
e a gestdo de servicos distintos da execucdo de obras referida na alinea a) a um ou mais
operadores econdémicos, cuja contrapartida consiste, quer unicamente no direito de
exploracdo dos servicos que constituem o objeto do contrato, quer nesse direito
acompanhado de um pagamento.

A adjudicacdo de uma concessido de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessiondrio de um risco de exploracdo dessas obras ou servicos que se traduz num risco
ligado a procura ou a oferta, ou a ambos. Considera-se que o concessiondrio assume o risco de
exploracdo quando, em condi¢des normais de exploracdo, ndo hé garantia de que recupere os
investimentos efetuados ou as despesas suportadas no ambito da exploracdo das obras ou dos
servicos que sdo objeto da concessdo. A parte do risco transferido para o concessionario
envolve uma exposicdo real a imprevisibilidade do mercado, o que implica que quaisquer
perdas potenciais incorridas pelo concessiondrio ndo sejam meramente nominais ou
insignificantes;

[...]»

De acordo com o artigo 8.° desta diretiva, sob a epigrafe «Limiar e métodos de célculo do valor
estimado das concessoes»:

«1. A presente diretiva aplica-se as concessdes cujo valor seja igual ou superior a 5350 000
[euros].

2. O valor de uma concessao é o total do volume de negécios do concessiondrio gerado ao longo
da duragédo do contrato, sem [imposto sobre o valor acrescentado (IVA)], conforme estimado pela
autoridade ou entidade contratante, em contrapartida das obras e dos servicos que foram objeto
da concessio, bem como dos fornecimentos relacionados com tais obras e servigos.

3. O valor estimado da concessdo é calculado mediante a utilizacdo de um método objetivo
previsto na documentacio relativa a concessdo. Ao calcularem o valor estimado da concesséo, as
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem ter em conta, se for caso disso,
nomeadamente, o seguinte:

a) O valor de qualquer tipo de opgéo e eventuais prorrogacdes da duragdo da concessio;

b) As receitas provenientes do pagamento de taxas e multas pelos utilizadores das obras ou dos
servicos distintas das cobradas em nome da autoridade adjudicante ou da entidade adjudicante;

c) Os pagamentos ou qualquer vantagem financeira, independentemente da forma, que a
autoridade adjudicante ou entidade adjudicante ou qualquer outra autoridade publica
proporcione ao concessiondrio, incluindo a compensagdo pelo cumprimento de uma
obrigacao de servico publico e os subsidios ao investimento publico;

[...]»
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Segundo o artigo 18.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Duracdo da concessao»:

«1l. As concessdes tém uma duracido limitada. A autoridade adjudicante ou a entidade
adjudicante calcula a duragdo em funcao das obras ou servicos solicitados ao concessionario.

2. Para as concessdes de prazo superior a cinco anos, a duracdo maxima nao pode ser superior ao
prazo durante o qual um concessiondrio pode razoavelmente esperar recuperar os investimentos
realizados para a exploracdo das obras ou dos servicos, a par da remuneracao do capital investido,
tomando em consideracdo os investimentos requeridos para alcancar os objetivos contratuais
especificos.

Os investimentos tomados em conta para efeitos do calculo incluem tanto os investimentos
iniciais como os investimentos realizados durante o prazo da concessio.»

Sob a epigrafe «Contratos mistos», o artigo 20.° da mesma diretiva dispoe:

«[...]

2. Caso as diferentes partes de um dado contrato sejam objetivamente suscetiveis de separacdo
aplicam-se os n.” 3 e 4. Caso as diferentes partes de um dado contrato sejam objetivamente nao
separaveis aplica-se o n.° 5.

[...]

No caso de contratos destinados a abranger diversas atividades, um deles sujeito quer ao [a]nexo II
da presente diretiva quer a Diretiva 2014/25/UE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam
nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva
2004/17/CE (JO 2014, L 94, p. 243)], as disposicoes apliciveis sdo estabelecidas nos termos,
respetivamente, do artigo 22.° da presente diretiva e do artigo 6.° da Diretiva [2014/25].

[...]

4. No caso de contratos mistos que contenham elementos de concessoes, assim como elementos
de contratos publicos abrangidos pela Diretiva [2014/24] ou contratos abrangidos pela Diretiva
[2014/25], o contrato misto é adjudicado nos termos das disposigoes, respetivamente, da Diretiva
[2014/24] ou da Diretiva [2014/25].

[...]»

Sob a epigrafe «Operadores econédmicos», o artigo 26.° da Diretiva 2014/23 dispde, no seu n.’ 2:

«Os agrupamentos de operadores econdmicos, incluindo as associacdes tempordrias, podem
participar nos processos de adjudicacdo de concessdes, ndo podendo as autoridades adjudicantes ou
entidades adjudicantes exigir-lhes que tenham uma determinada forma juridica para apresentarem
uma proposta ou um pedido de participacao.

Se necessario, as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes podem indicar, na
documentagao relativa a concessido, o modo como os agrupamentos de operadores econémicos
devem satisfazer os requisitos em termos de situacdo econdmica e financeira ou de capacidade
técnica e profissional a que se refere o artigo 38.°, desde que isso se justifique por razdes objetivas e seja
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proporcionado. Os Estados-Membros podem estabelecer termos normalizados com o modo como os
agrupamentos de operadores econdémicos devem satisfazer esses requisitos. As condi¢des de execugao
de uma concessdo por esses agrupamentos de operadores econdémicos que sejam diferentes das
impostas aos participantes individuais devem igualmente ser justificadas por razdes objetivas e ser
proporcionadas.»

Sob a epigrafe «Nomenclaturas», o artigo 27.° desta diretiva prevé, no seu n.° 1:

«Quaisquer referéncias a nomenclaturas no contexto da adjudicacdo de concessdes sdo feitas
utilizando o Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV) adotado pelo Regulamento
[n.° 2195/2002].»

Sob a epigrafe «Anuncios de concessao», o artigo 31.° da referida diretiva enuncia, no seu n.° 2:

«Os anuncios de concessdo incluem a informacido a que se refere o [a]jnexo V e, se for caso disso,
qualquer outra informacgao considerada ttil pela autoridade adjudicante ou pela entidade adjudicante,
de acordo com o formato dos formulérios-tipo.»

Sob a epigrafe «Informagdes a incluir nos antncios de concessao a que se refere o artigo 31.°», o
anexo V da mesma diretiva dispoe:

«[...]

4. Descricdo da concessdo: natureza e extensdo das obras, natureza e extensdo dos servicos,
ordem de magnitude ou valor indicativo, e, quando possivel, duragdo do contrato. Se a concessao
estiver dividida em lotes, estas informacoes devem ser fornecidas relativamente a cada lote. Se for
caso disso, descricdo das eventuais opgoes.

5. Cédigos CPV. Se a concessdo estiver dividida em lotes, estas informagdes devem ser fornecidas
relativamente a cada lote.

7. Condigoes de participacdo, nomeadamente:

b) Se for o caso, indicar a disposicao legislativa, regulamentar ou administrativa ao abrigo da qual
a concessdo esta reservada a uma profissao especifica; referéncia as disposicoes legislativas,
regulamentares ou administrativas aplicaveis;

c) Lista e breve descri¢do dos critérios de selecdo se aplicaveis; nivel minimo/niveis minimos das
normas eventualmente exigidas; indicagdo das informacdes exigidas (declaragdes dos préprios,

documentacio).»

Sob a epigrafe «Garantias processuais», o artigo 37.° da Diretiva 2014/23 dispoe:

«[...]
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2. A autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante fornece:
a) No anudncio da concessao, uma descri¢do da concessdo e das condi¢oes de participacéo;

b) No antdncio da concessdo, no convite a apresentacdo de propostas ou noutra documentagio
relativa & concessdo, [uma] descricdo dos critérios de adjudicagido e, se for caso disso, os
requisitos minimos a satisfazer.

4. A autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante comunica a todos os participantes a
descricao da organizacdo prevista para o procedimento, bem como um prazo indicativo de
conclusdo. Qualquer alteracdo é comunicada a todos os participantes e, na medida em que se
refira a elementos divulgados no anuncio de concessdo, anunciada a todos os operadores
econémicos.

[...]»
Sob a epigrafe «Selecédo e avaliacdo qualitativa dos candidatos», o artigo 38.° desta diretiva prevé:

«1. As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes verificam as condigdes de
participacdo relacionadas com as capacidades profissionais e técnicas dos candidatos ou
proponentes e a situacdo econdmica e financeira dos candidatos ou proponentes, com base em
declaragoes feitas pelos proprios ou em referéncias a apresentar como prova [...] de acordo com
os requisitos especificados no andincio de concessdo, que devem ser ndo discriminatérios e
proporcionados ao objeto da concessdo. As condigdes de participacao devem ser proporcionadas
e estar relacionadas com a necessidade de assegurar a capacidade do concessionario para executar
a concessdo, tendo em conta o objeto da concessdo e o objetivo de assegurar uma genuina
concorreéncia.

2. A fim de cumprir as condi¢bes de participacdo previstas no n.° 1, um operador econémico
pode, se necessirio e para uma concessdo determinada, recorrer as capacidades de outras
entidades, independentemente da natureza juridica do vinculo que tenha com elas. Caso
pretenda recorrer as capacidades de outras entidades, o operador econémico deve provar a
autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante que ird dispor efetivamente, ao longo de todo o
periodo da concessdo, dos recursos necessarios, por exemplo através da apresentacio de um
compromisso dessas entidades para esse efeito. No que respeita a situagdo financeira, a
autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante pode exigir que o operador econdmico e essas
entidades sejam solidariamente responsaveis pela execucdo do contrato.

3. Nas mesmas condi¢des, um agrupamento de operadores econémicos, tal como referido no

artigo 26.°, pode recorrer as capacidades dos participantes no agrupamento ou de outras
entidades.

[...]»
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Diretiva 2014/24
Sob a epigrafe «Objetivo e ambito de aplicacdo», o artigo 1.° da Diretiva 2014/24 dispoe:

«1. A presente diretiva estabelece as regras aplicdveis aos procedimentos de contratagido
adotados por autoridades adjudicantes relativamente a contratos publicos e a concursos de
concecdo cujo valor estimado ndo seja inferior aos limiares definidos no artigo 4.

2. Na acecdo da presente diretiva, entende-se por “contratacdo publica” a aquisicdo, mediante
contrato publico, de obras, fornecimentos ou servigos por uma ou mais autoridades adjudicantes
a operadores econdomicos selecionados pelas mesmas, independentemente de as obras, os
fornecimentos ou os servicos se destinarem ou ndo a uma finalidade de interesse publico.

[...]»
Sob a epigrafe «Defini¢oes», o artigo 2.° desta diretiva prevé:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

5) “Contratos publicos”, contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais
operadores econdémicos e uma ou mais autoridades adjudicantes, que tenham por objeto a
execucdo de obras, o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos;

[...]

8) “Contratos publicos de fornecimento”, contratos publicos que tém por objeto a compra, a
locacdo financeira, a locagdo ou a locacdo-venda, com ou sem opcao de compra, de produtos.
Um contrato publico de fornecimento pode incluir, a titulo acessério, operagdes de
montagem e instalacao;

9) “Contratos publicos de servigos”, contratos publicos que tenham por objeto a prestacido de
servicos distintos daqueles a que se refere o ponto 6;

[...]»

Sob a epigrafe «Procedimento de contratacido misto», o artigo 3.° da referida diretiva enuncia:

«[...]

4. No caso de contratos que tenham como objeto aquisicoes das quais umas sejam abrangidas
pela presente diretiva e outras ndo, as autoridades adjudicantes podem optar por adjudicar
contratos distintos para as partes distintas, ou por adjudicar um contrato Unico. Se as
autoridades adjudicantes optarem por adjudicar contratos distintos para as partes distintas, a
decisao quanto ao regime juridico a aplicar a cada um dos contratos distintos sera tomada com
base nas caracteristicas da parte separada em causa.

Se as autoridades adjudicantes optarem por adjudicar um contrato dnico, a presente diretiva, salvo
disposicdo em contrario do artigo 16.°, é aplicivel ao contrato misto dai decorrente,
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independentemente do valor das partes que de outra forma teriam ficado sujeitas a um regime
juridico diferente, e independentemente do regime juridico a que de outra forma essas partes
teriam ficado sujeitas.

Assim, no caso de contratos mistos que contenham elementos de contratos publicos de
fornecimentos, obras e servicos e de concessoes, o contrato misto é adjudicado em conformidade
com a presente diretiva, na condicdo de o valor estimado da parte do contrato que constitui um
contrato abrangido pela presente diretiva, calculada em conformidade com o disposto no
artigo 5.°, ser igual ou superior ao limiar pertinente estabelecido no artigo 4.°

[...]»

Sob a epigrafe «Montantes limiares», o artigo 4.° da mesma diretiva dispoe, no seu primeiro
paragrafo:

«A presente diretiva aplica-se aos contratos cujo valor estimado, sem [IVA], seja igual ou superior
aos seguintes limiares:

[...]

b) 139 000 [euros] para os contratos publicos de fornecimento e de servigos adjudicados por auto-
ridades governamentais centrais e concursos para trabalhos de concecdo organizados por essas
autoridades; quando os contratos publicos de fornecimento forem adjudicados por autoridades
adjudicantes que operem no dominio da defesa, este limiar s se aplica aos contratos relativos a
produtos mencionados no [a]nexo III;

c) 214000 [euros] para os contratos publicos de fornecimento e de servicos adjudicados por auto-
ridades adjudicantes subcentrais e concursos para trabalhos de concegdo organizados por essas
autoridades [...]

[...]»
O artigo 18.° da Diretiva 2014/24 enuncia os «[p]rincipios da contratagdo».

Sob a epigrafe «Nomenclaturas», o artigo 23.° desta diretiva enuncia, no seu n.° 1:

«Quaisquer referéncias a nomenclaturas no contexto da contratacdo publica sdo feitas utilizando o
Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV) adotado pelo Regulamento [n.° 2195/2002].»

Sob a epigrafe «Redacdo e modalidades de publicacdo dos anuincios», o artigo 51.° da Diretiva
2014/24 dispoe, no seu n.° 1, primeiro paragrafo:

«Os anuncios referidos nos artigos 48.°, 49.° e 50.° incluem as informagdes indicadas no [a]Jnexo V de
acordo com o formato dos formuldrios-tipo, incluindo os formuldrios-tipo para retificagoes.»

Sob a epigrafe «Informacgdes que devem constar dos antincios», o anexo V desta diretiva contém

uma parte C relativa as «[ijnformacoes que devem constar dos antincios de concurso (conforme
referido no artigo 49.°)», que inclui o seguinte:

«[...]
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7. Descricdo do contrato: natureza e extensdo das obras, natureza e quantidade ou valor dos
fornecimentos, natureza e extensio dos servicos. Se o contrato estiver dividido em lotes, estas
informagoes devem ser fornecidas para cada lote. Se for caso disso, descricao das eventuais
opgoes.

[...]»
Sob a epigrafe «Critérios de selecdao», o artigo 58.° da referida diretiva prevé, nos seus n.* 1 e 2:
«1. Os critérios de selecio podem estar relacionados com:
a) A habilitacdo para o exercicio da atividade profissional;
b) A capacidade econémica e financeira;
c) A capacidade técnica e profissional.

As autoridades adjudicantes s6 podem impor aos operadores econémicos os critérios referidos
nos n.* 2, 3 e 4 a titulo de condic¢des de participacdo. As autoridades adjudicantes limitam as
condi¢des as que sdo adequadas para assegurar que um candidato ou proponente disponha da
capacidade legal e financeira e das habilitagdes técnicas e profissionais necessarias para cumprir
o contrato a adjudicar. Todos os requisitos devem estar ligados e ser proporcionais ao objeto do
contrato.

2. No que se refere a habilitacdo para o exercicio da atividade profissional, as autoridades
adjudicantes podem exigir que os operadores econémicos estejam inscritos num dos registos
profissionais ou comerciais no seu Estado-Membro de estabelecimento, tal como descrito no
[a]nexo XI, ou cumpram qualquer outro requisito estabelecido nesse anexo.

Nos concursos de aquisicdo de servicos, se os operadores econémicos tiverem de possuir uma
autorizacdo especial ou de ser membros de uma determinada organizacio para poderem
executar o servico em causa no seu pais de origem, a autoridade adjudicante pode exigir-lhes
prova da posse dessa autorizagdo ou da sua qualidade de membros da referida organizagao.»

Sob a epigrafe «Registos», o anexo XI da mesma diretiva prevé:

«Sdo os seguintes os registos profissionais e as declaragoes e certificados correspondentes para
cada Estado-Membro:

—[...]

— na Eslovénia, o “sodni register” e o “obrtni register”;

—[...]»
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Regulamento de Execug¢do 2015/1986

O artigo 4.° do Regulamento de Execuc¢ao 2015/1986 dispoe:

«As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem utilizar, para efeitos da publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia, os anuncios referidos nos artigos 31.°, 32.° e 43.° da Diretiva
[2014/23] e os formuldrios-tipo constantes dos anexos XI, XVII, XX, XXI e XXII do presente
regulamento.»

O formuldrio-tipo que figura no anexo II, pontos II.1.1 a II.1.4, I1.2.1, 11.2.2 e I1.2.4, deste
regulamento de execucdo impde a autoridade adjudicante que precise, no anuincio de concurso,
respetivamente, o titulo do concurso, o cddigo CPV principal, o tipo de contrato, uma descricdo
resumida, o(s) c6digo(s) CPV adicional(ais) e a descricdo do concurso.

O anexo XXI do referido regulamento de execugdo contém um formuldrio-tipo relativo ao
«[a]nuncio de adjudicacdo de concessao», na acecdo da Diretiva 2014/23, cujo ponto III.1.1 tem a
seguinte redacgdo:

«Habilitagdo para o exercicio da atividade profissional, incluindo requisitos em matéria de
inscricdo em registos profissionais ou comerciais:

Lista e breve descricao das condigdes, indicagdo da informacao e documentagdo requerida.»

Regulamento n.° 2195/2002

Os considerandos 1 e 3 do Regulamento n.° 2195/2002 enunciam:

«(1) O recurso a diferentes nomenclaturas prejudica a liberalizacdo e a transparéncia dos
contratos publicos europeus. O seu impacto sobre a qualidade e os prazos de publicacdo
dos anuncios restringe realmente o acesso dos operadores econdémicos aos contratos

publicos.

(3) E necessdrio, agora, unificar, através de um sistema unico de classificacdo dos contratos
publicos, as referéncias utilizadas pelas entidades adjudicantes para a descrigcao do objeto dos
contratos.»

O artigo 1.° do Regulamento n.° 2195/2002 dispoe, nos seus n.”* 1 e 2:

«1. E instituido um sistema tnico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos, o Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (Common Procurement Vocabulary - CPV).

2. O texto do CPV figura no anexo L.»
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Regulamento n.° 1893/2006
Sob a epigrafe «Objetivo e ambito», o artigo 1.° do Regulamento n.° 1893/2006 dispoe:

«1. O presente regulamento estabelece uma nomenclatura estatistica comum das atividades
econdmicas na [Unido], adiante referida como “NACE Rev. 2”. Esta nomenclatura garante a
relevancia, no que diz respeito a realidade econémica e a comparabilidade, entre as nomenclaturas
nacionais, [da Unido] e internacionais e, por conseguinte, entre as estatisticas nacionais, [da
Unido] e internacionais.

2. O presente regulamento aplica-se unicamente a utilizacdio da nomenclatura para fins
estatisticos.»

Direito esloveno

A Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Lei Relativa a Determinados Contratos de
Concessdo) (Uradni list RS, n.° 9/2019), na sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal,
regula determinados contratos de concessao de obras e de servicos com um valor estimado sem
IVA superior ou igual ao previsto no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 2020, o Municipio de Liubliana decidiu iniciar um procedimento de adjudicacdo de uma
concessdo para a criacdo e gestdo, no seu territério, de um servico de aluguer e de partilha de
veiculos elétricos. O valor total do projeto estava estimado em 14 989 000 euros sem IVA, tendo a
contribuicdo financeira do parceiro privado sido avaliada em 14 570 000 euros sem IVA e a do
Municipio em 36 000 euros sem IVA.

A contribuicdo financeira do parceiro privado devia ser repartida da seguinte forma: frota
existente de veiculos elétricos: 5000 000 euros; tecnologia existente: 1 500 000 euros; pessoal e
desenvolvimento: 1400000 euros; aquisicdo de novos veiculos elétricos durante a concessdo:
6250000 euros; criagdo de lugares de estacionamento: 180000 euros; criacio de pontos de
carregamento: 240 000 euros.

Os documentos relativos ao projeto em causa utilizam o cdédigo principal CPV 60100000. Além
disso, a titulo das «Contribui¢cdes do concedente e do concessionario», prevé-se que «[o] produto
das taxas relativas aos lugares de estacionamento e pontos de carregamento, bem como das taxas
de estacionamento, deve ser considerado como contribuicdo do concedente para a execucao do
projeto».

Por outro lado, nas suas «Instrucdes para apresentacdo de propostas», o Municipio de Liubliana
indicou, a fim de descrever o «objeto da relacdo de concessdo», que a execucgdo do projeto de
criacdo e gestdo de um sistema publico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos abrangia:

«a) a realizacdo dos investimentos necessarios a criagdo de um sistema publico de aluguer e de
partilha de veiculos elétricos no territério [do Municipio de Liubliana] e que inclui:

— a constituicdo de um fundo de, pelo menos, 200 veiculos elétricos destinados a criacao de
um sistema publico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos [...],
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— a concecdo de uma rede publica de lugares para entrega dos veiculos e de estagoes de
carregamento para carregar os veiculos elétricos [...],

— a criagdo de uma solucdo informdtica moderna e de fécil utilizagdo para o utilizador para
prestar o servico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos,

b) a prestacdo do servico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos [...], incluindo através da
criacdo de um sistema centralizado de aluguer e de partilha de veiculos elétricos que permita o
acompanhamento e a supervisiao da execugdo do projeto e, em especial:

— a obrigacao de garantir e gerir uma frota de veiculos em perfeito estado de funcionamento,
o que inclui, em especial, servicos regulares e reparagdes, nomeadamente em caso de
acidentes de circulacdo, registos, seguros e outras despesas de funcionamento para a
utilizacdo normal dos veiculos. [...] O concessiondrio assume ainda a obrigacdo de
modernizar regularmente a frota de veiculos com uma regularidade definida no contrato,

— a obrigacdo de garantir e gerir uma rede de lugares para entrega dos veiculos e de
carregamento para carregar os veiculos elétricos, a obrigacdo de fazer a manutencdo
destes regularmente e a obrigacdo de garantir pontos de carregamento em estado
efetivamente funcional nas condi¢des e segundo o regime a definir no contrato,

— a garantia de um sistema adequado de apoio aos utilizadores.
[...]

Obrigacdes principais do concessiondrio:

—[...]

— o concessiondrio assume, durante o periodo abrangido pelo contrato, todos os riscos técnicos,
tecnoldgicos e financeiros a titulo da execu¢do de medidas de investimento e outras, bem como
a titulo do fornecimento do servico de aluguer e de partilha dos veiculos elétricos, incluindo o
risco relativo a rentabilidade dos investimentos realizados. O concessionario assume também o
risco quanto a acessibilidade e a disponibilidade do sistema criado, bem como o risco ligado a
procura;

—[...]»

Decorre igualmente dessas instrugdes que o projeto em causa no processo principal visa proteger
o ambiente e reforcar o desenvolvimento sustentivel, nomeadamente através da adocdo de
conceitos de mobilidade sustentavel. Por dltimo, as referidas instrucoes preveem, a titulo de
«motivos de exclusdo», a obrigacdo de um candidato estar registado para exercer, na classificacao
padrdo nacional das atividades, a atividade 77.110 (Aluguer de viaturas e de veiculos automéveis
ligeiros) (a seguir «atividade 77.110»), precisando-se que, em caso de proposta apresentada em
parceria, a condicdo deve ser preenchida por cada um dos parceiros.

Em 17, 18 e 19 de fevereiro de 2021, a Sharengo colocou, no portal da contratacdo publica,
diferentes questdes relativas ao concurso e assinalou que certas exigéncias do Municipio de
Liubliana violavam a legislacdo eslovena relativa as parcerias publico-privadas, bem como a que
regula os contratos publicos.
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Em 19 de fevereiro de 2021, portanto, antes mesmo do termo do prazo de que esse Municipio
dispunha para responder a essas questdes, a Sharengo apresentou um pedido de revisao ao
referido Municipio. Alegou, nomeadamente, que, uma vez que o objeto do contrato inclui a
realizacdo de investimentos que ndo estdo diretamente relacionados com o aluguer e a partilha
de veiculos elétricos, a exigéncia de que todos os parceiros estejam registados para a atividade
77.110 era desproporcionada e discriminatéria. Tal exigéncia restringia a concorréncia e impedia
a cooperacdo com parceiros estabelecidos no estrangeiro. Por conseguinte, a Sharengo solicitou a
anulacdo das diversas condigdes, critérios e exigéncias e, a titulo subsididrio, de todo o
procedimento de concurso.

Por Decisdao de 2 de margo de 2021, o Municipio de Liubliana indeferiu esse pedido de revisao
devido ao seu carater prematuro.

No entanto, as questdes da Sharengo levaram o Municipio de Liubliana a precisar que o candidato
deve preencher a exigéncia de estar inscrito na atividade 77.110 e que, em caso de proposta
apresentada em parceria, cada um dos parceiros deve preencher essa exigéncia, uma vez que a
celebracdo do contrato de parceria estabelece uma responsabilidade solidaria entre eles. Em
contrapartida, os outros operadores econémicos envolvidos na declaracdo do candidato nao tém
necessidade de preencher a condicdo. Além disso, se os operadores econémicos ndo estiverem
inscritos no registo comercial ou profissional da Republica da Eslovénia, o concedente deve ter
em conta a classificacdo que, segundo a sua descrigdo, corresponde ao objeto do contrato.

Tendo indeferido o pedido de revisao da Sharengo, o Municipio de Liubliana estava obrigado a
transmiti-lo para exame a Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Comissdo Nacional de Controlo dos Procedimentos de Contratacdo Publica, Eslovénia), o que fez
em 8 de margo de 2021.

A convite desta tltima, o Municipio de Liubliana referiu, por carta de 7 de abril de 2021, em
primeiro lugar, que a Lei Relativa a Determinados Contratos de Concessdao ndo se aplicava
porque o limiar para a sua aplicacdo ndo tinha sido alcancado, dado que o valor estimado da
concessdo era de 3 108 103 euros sem IVA. Além disso, o Municipio ndo pagaria diretamente con-
trapartida pela exploracdo da concessdo. Com efeito, limitar-se-ia, por um lado, a renunciar aos
direitos de estacionamento sobre lugares de estacionamento que serdo utilizados para o servico
em causa no processo principal, cujo montante ascende a 3 430 328 euros sem IVA, e, por outro,
a assumir as despesas da manutencao regular desses lugares, até ao valor estimado de 84 375 euros
sem IVA. Por tltimo, o Municipio beneficiaria das receitas a titulo das taxas anuais pelos lugares
de estacionamento até um valor estimado de 345 000 euros sem IVA e das taxas pelos pontos de
carregamento até ao montante estimado de 62 000 euros sem IVA. Em segundo lugar, o objetivo
do Municipio de Liubliana é criar um servico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos e ndo
adquirir uma mercadoria. Em terceiro lugar, esse Municipio considerou, tendo em conta a repar-
ticdo prevista dos riscos, que o cdédigo CPV escolhido, relativo ao aluguer de bens, poderia ser
enganoso. Com efeito, um sistema de partilha de veiculos elétricos vai além do simples aluguer
de um veiculo elétrico e inclui um servico completo de funcionamento do sistema de partilha que
é, no seu conteudo e conceptualmente, mais amplo do que o simples aluguer de um veiculo.

A titulo preliminar, a Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Comissdao Nacional de Controlo dos Procedimentos de Contratacdo Publica) recorda que o
Tribunal de Justica lhe reconheceu a qualidade de «drgéo jurisdicional nacional» na ace¢do do
artigo 267.° TFUE, nos Acdrdaos de 8 de junho de 2017, Medisanus (C-296/15, EU:C:2017:431,
n.” 34 a 38), e de 10 de setembro de 2020, Tax-Fin-Lex (C-367/19, EU:C:2020:685). Esse érgao
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jurisdicional acrescenta que, quando, como no processo principal, o pedido de revisdo visa o
caderno de encargos, que abrange, além do caderno de encargos propriamente dito, a
documentacido relativa a adjudicacdo do contrato ou da concessdo, decide na qualidade de
«orgao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo [sdo] suscetiveis de recurso judicial previsto no

direito interno», na acecdo do artigo 267.°, terceiro paragrafo, TFUE.

No caso em apreco, a competéncia do 6rgado jurisdicional de reenvio para resolver o litigio no
processo principal depende da questdo de saber se a futura relagdo contratual entre o Municipio
e o operador econémico pode ser qualificada de «concessdo de servicos», na acecgdo do artigo 5.°,
ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23, ou de «contrato publico», na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1,
ponto 5, da Diretiva 2014/24.

Nesta perspetiva, esse orgao jurisdicional considera estar confrontado com trés dificuldades de
interpretacdo do direito da Unido.

Em primeiro lugar, interroga-se sobre as modalidades de determinacdo do valor estimado de uma
concessdo de servicos. Salienta, a este respeito, que o Municipio de Liubliana considerou que a
contribuicdo financeira do parceiro privado ascenderia 14 570 000 euros sem IVA, ao passo que a
sua propria contribuicao seria de 36 000 euros sem IVA. Esta estimativa estd, no entanto, errada,
uma vez que, como resulta do n.° 43 do presente acérdao, esse Municipio admitiu que a sua con-
tribuicdo ascenderd a 3 108 103 euros sem IVA. O investimento do referido Municipio excede, por
conseguinte, os limiares previstos no artigo 4.°, alineas b) e c), da Diretiva 2014/24, mas nao o
limiar de 5 350 000 euros fixado no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23.

Dito isto, uma vez que o valor estimado da contribuicdo financeira do parceiro privado é de
14570 000 euros sem IVA, seria légico que as receitas deste tltimo, que procura obter lucro com
a execucdo do projeto, ascendam, pelo menos, a 14 977 000 euros sem IVA, a fim de cobrir todos
os investimentos e o pagamento das taxas anuais pelos lugares de estacionamento e das taxas
anuais pelos pontos de carregamento. Sendo caso disso, mesmo que o investimento de 5000 000
euros sem IVA na frota existente de veiculos elétricos devesse ser excluido deste célculo, a contri-
buicdo do parceiro privado continuaria a ser superior ao limiar de 5350 000 euros sem IVA.

Em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, por um lado, se o projeto em causa
no processo principal tem por objeto efetuar fornecimentos ao Municipio de Liubliana ou confiar
ao seu contratante a prestacdo e a gestao dos servicos e, por outro, se o cédigo CPV indicado pela
autoridade adjudicante na documentacdo do contrato ou da concessdo pode ter influéncia na
qualificacdo de um contrato.

Uma vez que a futura relagdo contratual entre o Municipio e o operador econémico parece
associar tanto elementos de um contrato publico de fornecimento na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1,
ponto 8, da Diretiva 2014/24 como elementos de concessdao de servicos na acecao do artigo 5.°,
ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se se esta
futura relacdo contratual ndo deve ser qualificada de «contrato misto» na acecdo do artigo 3.°,
n.° 4, terceiro paragrafo, da Diretiva 2014/24.

Em terceiro lugar, esse érgao jurisdicional interroga-se sobre a possibilidade de o Municipio de
Liubliana exigir que cada um dos parceiros preencha a condigdo de registo da atividade 77.110,
sem violar o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23 ou o artigo 58.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2014/24,
lido em conjugagdo com os principios da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da ndo
discriminacgdo. Essa exigéncia tem como consequéncia, nomeadamente, que um empresario sé
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pode comecar a exercer a sua atividade depois de se ter inscrito na Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (Agéncia da Republica da Eslovénia responsavel pela gestdo dos
registos publicos e dos servicos conexos) no registo comercial da Republica da Eslovénia.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta, a este respeito, que, enquanto o artigo 58.°, n.* 1 e 2, da
Diretiva 2014/24 permite que a autoridade adjudicante exija que os operadores econdmicos
estejam inscritos num dos registos profissionais e comerciais obrigatérios no Estado-Membro de
estabelecimento, o conceito de «atividade profissional» ndo consta da Diretiva 2014/23. Este
siléncio do artigo 38.°, n.° 1, desta diretiva pode ser interpretado quer como uma proibicao
imposta a autoridade adjudicante de estabelecer uma condicdo relativa a atividade profissional
quer como uma autorizagdo tacita de inclusao de tal condigdo. Esta dltima interpretacdo parece,
alids, ser confirmada pelo ponto 7, alinea c), do anexo V da referida diretiva, bem como pelo
ponto III.1.1 do anexo XXI do Regulamento de Execucgao 2015/1986.

Esse 6rgao jurisdicional observa igualmente que o Municipio de Liubliana ndo exigiu que a
condicdo de participacdo ligada a «atividade profissional» fosse preenchida pelos operadores
econdémicos que estdo numa relacdo de subordinacdo, como os subcontratantes, mas unicamente
pelos operadores econémicos que se encontram, com os outros operadores econémicos, numa
relacdo de coordenagdo, a semelhanca dos membros de um grupo de operadores econémicos
pelo facto de estes estarem vinculados por uma responsabilidade soliddria. Todavia, tal exigéncia
seria dissuasiva para os operadores econémicos que nao estdo registados para exercer a atividade
77.110 ou as atividades equivalentes da classe 77.11 da nomenclatura NACE Rev. 2, na ace¢do do
Regulamento n.° 1893/2006, mas que quisessem associar-se a um ou vdarios outros operadores
econdémicos habilitados a exercer essa atividade.

Foi neste contexto que a Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Comissdo Nacional de Controlo dos Procedimentos de Contratagdo Publica) decidiu suspender
a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, esclarecendo-se
que a segunda a sétima questdes assentam na premissa de que a Diretiva 2014/23 é aplicavel ao
litigio no processo principal e que a oitava, décima e décima primeira questdes s6 sdo submetidas
a titulo subsidiario, no caso de o Tribunal de Justica concluir que a Diretiva 2014/24 é aplicavel:

«1) Deve o Regulamento [n.° 2195/2002] ser interpretado no sentido de que o aluguer de veiculos
automoveis ligeiros para o transporte de passageiros sem condutor ndo é abrangido pelo
grupo 601 do Vocabulidrio Comum CPV, mas pelo grupo 341 do Vocabulario Comum CPV,
com o c6digo referido no vocabuldrio suplementar CPV PAO1-7 Locagdo, para completar a
descricdo, e sobre o qual ndo incide o cédigo PB04-7 Sem condutor do vocabulério
suplementar CPV, pelo que das disposicdes conjugadas dos cédigos do grupo 341 do
Vocabuldrio Comum CPV com o cédigo PA01-7 Locagdo do vocabulario suplementar CPV
decorre que o aluguer de veiculos automéveis para transporte de passageiros sem condutor
deve ser considerado um contrato de fornecimento e nio de servicos, e, por conseguinte, no
caso de a componente principal do investimento do operador econémico para a execu¢do do
projeto de criacdo de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos consistir
no fornecimento de veiculos elétricos, e esse investimento ser superior ao investimento da
entidade adjudicante na execucdo do projeto, ndo estd preenchido o elemento “servicos”
referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva [2014/23] e, portanto, o contrato para a
execucdo desse projeto ndo é uma concessdo de servicos na acecdo do artigo 5.°, n.° 1,
alinea b), da Diretiva 2014/23?
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Deve o conceito de “[prestacdo e gestdo de servicos]” referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da

Diretiva [2014/23] ser interpretado no sentido de que:

a) o conceito de “prestacdo [...] de servigos”, referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2014/23 tem o mesmo significado que o conceito de “prestacdo de servigcos” do artigo 2.°,
n. 1, ponto 9, da Diretiva [2014/24], pelo que o conceito de “prestacdo [...] de servicos”,
referido no artigo 5.° n.° 1, alinea b), da Diretiva [2014/23], significa que, no caso da
criacdo de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos, o operador
econdmico presta servicos relativos ao aluguer e a partilha de veiculos elétricos, e exerce
atividades para além do aluguer e da partilha de veiculos elétricos,

e

b) o conceito de “gestdo de servicos”, referido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
[2014/23], significa que um operador econémico exerce o “direito de exploracdo dos
servicos”, referido [nesta disposicdo], e essa exploracdo gera receitas, pelo que o conceito
de “gestao de servigcos” referido [na mesma disposicdo] significa que, no caso da criagdo
de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos, um operador
econdémico, em razdo da prestacdo de servicos abrangidos pelo aluguer e partilha de
veiculos elétricos, e das atividades que vao além do aluguer e da partilha de veiculos
elétricos, tem o direito de exigir aos utilizadores um pagamento pela prestacdo dos
servicos e ndo é obrigado a pagar ao Municipio a taxa do estacionamento nem as despesas
da manutencdo regular das zonas de estacionamento, sendo portanto legitimo que gere
receitas nessa base?

Deve o conceito de “total do volume de negécios do concessionario gerado ao longo da
duracio do contrato, sem IVA, conforme estimado pela autoridade ou entidade contratante,
em contrapartida [...] dos servicos que foram objeto da concessdo”, previsto no artigo 8.°,
n.° 2, primeiro paragrafo, da Diretiva [2014/23], ser interpretado no sentido de que o “total
do volume de negdcios do concessiondrio” abrange igualmente os pagamentos efetuados
pelos utilizadores ao préprio concessiondrio e, por conseguinte, de que esses pagamentos
constituem igualmente a “contrapartida [...] dos servicos que foram objeto da concessao”?

Deve o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva [2014/23] ser interpretado no sentido de que [esta diretiva]
é aplicavel quando o valor dos investimentos ou o valor dos investimentos e das despesas
suportados pelo operador econdémico no ambito de uma concessdo de servicos ou
suportados pelo operador econémico e pela entidade adjudicante no ambito de uma
concessido de servicos exceda (manifestamente) o valor de 5350 000 euros, sem IVA?

Deve o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva [2014/23] ser interpretado no sentido de que permite que
a entidade adjudicante imponha uma condicdo de participacdo relativa a atividade
profissional e exija aos operadores econémicos a apresentacdo de meios de prova que
atestem o preenchimento de tal condicdo, em conformidade igualmente com o Regulamento
de Execucdo [2015/1986], que estabelece, no [a]nexo XXI, o andncio de concessdo
(formulério-tipo 24), o qual contém igualmente a [s]eccdo I11.1.1. Habilita¢do para o exercicio
dla] atividade profissional, incluindo requisitos em matéria de inscricdo em registos
profissionais ou comercialis|?

Em caso de resposta afirmativa a quinta questdo, deve o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva
[2014/23], conjugado com os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminagao
referidos no artigo 3.°, n.° 1, [desta diretiva], ser interpretado no sentido de que, para
determinar a condicdo de participacio relativa a atividade profissional, a entidade
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adjudicante pode fazer referéncia ao dado nacional NACE 77.110 para a descricdo da
atividade de Aluguer de [viaturas e de] veiculos automoveis ligeiros, que tem o mesmo
significado que o previsto pelo Regulamento [n.° 1893/2006,] no [a]nexo I, NACE REV 2,
classe 77.11, Aluguer de [viaturas e de] veiculos automdoveis ligeiros?

Em caso de resposta afirmativa a quinta questdo, deve o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva
[2014/23], em especial na parte em que se refere ao requisito da proporcionalidade,
conjugado com os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminacéo referidos no
artigo 3.°, n.° 1, [desta diretiva], ser interpretado no sentido de que a entidade adjudicante
pode exigir que todos os parceiros cumpram a condicdo de registo do exercicio da atividade
de Aluguer de [viaturas e de] veiculos automdoveis ligeiros?

Deve o artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, da Diretiva [2014/24] ser interpretado no sentido de que esta
em causa um contrato publico de fornecimento quando (em func¢do do valor do investimento
do operador econémico) uma parte substancial da futura relacdo contratual entre o
Municipio e o operador econémico respeita ao aluguer e a partilha de veiculos elétricos
destinados aos utilizadores de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos,
em que o Municipio ndo investe diretamente na realizacio do projeto através de um
pagamento em dinheiro ao operador econémico, mas indiretamente, através da rentincia as
taxas de estacionamento, por um periodo de 20 anos, e através da realizacdo de uma
manutencao regular das zonas de estacionamento, e o valor desse investimento ultrapassa, no
total, o valor referido no artigo 4.°, alinea b) [ou] c), da Diretiva [2014/24], embora esse
investimento do Municipio seja (substancialmente) inferior tanto ao investimento total do
operador econémico no projeto de criagdo de um sistema publico de aluguer e partilha de
veiculos elétricos, como ao investimento do operador econdmico na parte do projeto relativa
aos veiculos elétricos, e independentemente do facto de os utilizadores pagarem ao operador
econdémico pelo uso dos veiculos elétricos, e de depender da procura dos utilizadores saber se
o operador econémico conseguirad obter receitas suscetiveis de demonstrar o éxito financeiro
da criacdo de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos, razdo pela qual o
operador econ6émico suporta o risco de exploracdo do projeto, o que constitui uma
caracteristica de uma concessédo de servigos na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
[2014/23], e ndo de um contrato publico na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto 5, da Diretiva
[2014/24]?

Deve o artigo 3.°, n.° 4, terceiro paragrafo, da Diretiva [2014/24] ser interpretado no sentido de
que constitui a base juridica para a aplicacdo do regime previsto pela [referida diretiva] para
efeitos da adjudicacdo de um contrato futuro entre o Municipio e o operador econémico
para o projeto de criacdo de um sistema publico de aluguer e partilha de veiculos elétricos,
na medida em que esse contrato deve ser considerado um contrato misto, com elementos de
contratos publicos de fornecimento e de servicos e de concessoes de servicos, dado que o
valor do investimento do Municipio para a execu¢do do referido projeto excede o previsto no
artigo 4.°, alinea c), da Diretiva [2014/24]?

Deve o artigo 58.°, n.”* 1 e 2, da Diretiva [2014/24], conjugado com os principios da igualdade
de tratamento e da ndo discriminacdo referidos no artigo 18.°, n.° 1, [desta diretiva], ser
interpretado no sentido de que, para definir a condicdo de participacdo relativa a atividade
profissional, a entidade adjudicante pode fazer referéncia ao dado nacional NACE 77.110
para a descricdo da atividade Aluguer de [viaturas e de] veiculos automdveis ligeiros, que tem
o mesmo significado que o previsto pelo Regulamento 1893/2006 no seu [a]Jnexo I, NACE
REV 2, classe 77.11 Aluguer de [viaturas e de] veiculos automdoveis ligeiros?
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11) Devem o artigo 58.°, n.° 1, da Diretiva [2014/24], em especial na parte em que se refere ao
requisito da proporcionalidade, e o artigo 58.°, n.° 2, [desta diretiva], conjugado com os
principios da igualdade de tratamento, da ndo discriminacdo e da proporcionalidade
referidos no artigo 18.°, n.° 1, da [referida diretiva], ser interpretados no sentido de que a
entidade adjudicante pode exigir que a condicéo relativa ao registo do exercicio da atividade
de Aluguer de [viaturas e de] veiculos automdéveis ligeiros seja preenchida por todos os
parceiros?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira, segunda, oitava e nona questoes

Com a primeira, segunda, oitava e nona questdes, que importa analisar em conjunto, o érgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva
2014/23 deve ser interpretado no sentido de que constitui uma «concessdo de servicos» a
operacdo mediante a qual uma autoridade adjudicante pretende confiar a criacdo e a gestdo de
um servico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos a um operador econémico cuja
contribuicdo financeira se destina maioritariamente a aquisicdo desses veiculos, e na qual as
receitas desse operador econémico provirdo essencialmente das taxas pagas pelos utilizadores
desse servico.

Com estas questoes, o drgdo jurisdicional de reenvio solicita esclarecimentos quanto a distingao
entre os conceitos de concessdo e de contrato publico, uma vez que os respetivos ambitos de
aplicacdo podem sobrepor-se. Tal é, alids, um dos objetivos prosseguidos pela Diretiva 2014/23,
cujo considerando 18 enuncia que esta diretiva visa clarificar a definicdo de concessao.

A este respeito, tanto o conceito de «contrato publico», na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto 5, da
Diretiva 2014/24, como o de «concessiao», na acecdo do artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva
2014/23, sdao conceitos auténomos do direito da Unido e devem, a este titulo, ser interpretados de
maneira uniforme no territério desta ultima. Daqui decorre que a qualificacdo juridica dada a um
contrato pelo direito de um Estado-Membro ndo é pertinente para determinar se esse contrato
esta abrangido pelo ambito de aplicacdo de uma ou outra destas diretivas e que a questdo de
saber se um contrato deve ser qualificado de concessdo ou de contrato publico deve ser apreciada
exclusivamente a luz do direito da Unido (v., neste sentido, Acérddos de 18 de janeiro de 2007,
Auroux e o., C-220/05, EU:C:2007:31, n.° 40; de 18 de julho de 2007, Comissao/Italia, C-382/05,
EU:C:2007:445, n.° 31; e de 10 de novembro de 2011, Norma-A e Dekom, C-348/10,
EU:C:2011:721, n.° 40).

O artigo 2.°, n.° 1, ponto 5, da Diretiva 2014/24 define os «contratos publicos» como «contratos a
titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais operadores econdémicos e uma ou mais
autoridades adjudicantes, que tenham por objeto a execucdo de obras, o fornecimento de
produtos ou a prestacdo de servicos». Além disso, o artigo 1.°, n.° 2, desta diretiva prevé que «[se
entende] por “contratacdo publica” a aquisicdo, mediante contrato publico, de obras,
fornecimentos ou servicos por uma ou mais autoridades adjudicantes a operadores econémicos
selecionados pelas mesmas, independentemente de as obras, os fornecimentos ou os servicos se
destinarem ou ndo a uma finalidade de interesse ptblico».
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Quanto ao conceito de «concessao de servigos», é definido no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2014/23 como «um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o qual uma ou mais
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes confiam a prestacdo e a gestdo de servigcos
diferentes da execugdo de obras referidas na alinea a) a um ou mais operadores econémicos, cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracdo dos servicos que constituem o
objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um pagamento». Por conseguinte, como
precisa o segundo paragrafo do referido ponto, «[a] adjudicacdo de uma concessdo de obras ou
de servicos envolve a transferéncia para o concessionario de um risco de exploracdo dessas obras
ou servicos que se traduz num risco ligado a procura ou a oferta, ou a ambos. Considera-se que o
concessiondrio assume o risco de exploracio quando, em condi¢des normais de exploracdo, nao
ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou as despesas suportadas no ambito da
exploracdo das obras ou dos servicos que sdo objeto da concessdo. A parte do risco transferido
para o concessionario envolve uma exposicdo real a imprevisibilidade do mercado, o que implica
que quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessiondrio ndo sejam meramente nominais
ou insignificantes».

Resulta da comparagdo destas definicbes que uma concessdo de servigos se distingue de um
contrato publico pela atribuicdo ao concessionario do direito, eventualmente mediante o
pagamento de um preco, de explorar os servigos objeto da concessao, dispondo o concessionario,
no quadro do contrato celebrado, de uma certa liberdade econémica para determinar as condigoes
de exploracdo dos servicos que lhe sdo concedidos e assumindo, paralelamente, o risco
relacionado com a exploragdo dos referidos servigos (v., neste sentido, Acérdao de 14 de julho de
2016, Promoimpresa e o., C-458/14 e C-67/15, EU:C:2016:558, n.° 46).

Por conseguinte, sob reserva, como prevé o artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, de o valor
estimado de uma concessao ndo ser inferior aos limiares previstos no artigo 8.° desta diretiva, a
simples transferéncia para o concessionario do risco relacionado com a exploragdo de servigos
basta para caracterizar uma concessio de servicos, na acecdo do artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da
referida diretiva. A este respeito, é indiferente que a contribuicdo financeira do operador
econdémico ndo seja a mesma que a da autoridade adjudicante.

No caso em apreco, como resulta da decisdo de reenvio, o Municipio de Liubliana nao pretende,
de modo algum, proteger o concessiondrio contra qualquer risco de perdas. E certo que esse
Municipio indicou, por um lado, que renunciaria a cobrar o montante correspondente aos
direitos de estacionamento nos lugares de estacionamento que serdo utilizados para o servico de
aluguer e de partilha de veiculos elétricos e, por outro, que assumiria as despesas de manutencao
regular dos lugares de estacionamento colocados a disposi¢do do operador econdmico.

Disto isto, resulta da decisao de reenvio que a contribuicdo da autoridade adjudicante mencionada
no numero anterior ndo pode eliminar o risco de exploracdo para o operador econémico. Daqui
resulta que este ultimo sé poderad recuperar os investimentos efetuados e os custos suportados
com a exploracgdo do servico em causa no processo principal se obtiver receitas consideraveis do
pagamento de taxas pelos utilizadores do servico.

Por outro lado, a circunstancia de a contribuicdo financeira do operador econdmico ser
maioritariamente afetada a aquisicdo de veiculos elétricos ndo pode conduzir ao entendimento
de que o projeto de sistema publico de aluguer e de partilha de veiculos elétricos previsto pelo
Municipio de Liubliana é um «contrato misto», na acecdo do artigo 20.° da Diretiva 2014/23.
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E certo que o artigo 20.°, n.° 4, dessa diretiva, lido em conjugacdo com o n.° 2 deste artigo, prevé
que, no caso de contratos mistos que contenham elementos de concessoes e outros elementos,
dissocidveis, de contratos publicos abrangidos pela Diretiva 2014/24, o contrato misto deve ser
adjudicado em conformidade com as disposicoes da Diretiva 2014/24. No entanto, para que o
artigo 20.°, n.° 4, da Diretiva 2014/23 seja aplicavel, é ainda necessario estabelecer a existéncia de
um contrato publico, na acecdo da Diretiva 2014/24.

Ora, como salientado no n.° 58 do presente acérdao, decorre do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2014/24 que uma contratacdo publica tem por objeto «a aquisicdo, mediante contrato publico, de
obras, fornecimentos ou servicos por uma ou mais autoridades adjudicantes». J4 o artigo 2.°, n.° 1,
ponto 8, desta diretiva define os «contratos publicos de fornecimento» como «contratos publicos
que tenham por objeto a compra, a locagdo financeira, a locacdo ou a locagdo-venda, com ou sem
opcao de compra, de produtos».

Daqui resulta que a autoridade adjudicante que organiza um contrato publico de fornecimento
pretende, ela propria, tirar proveito dos produtos que adquiriu, em locagédo financeira ou aluguer.

Ora, ndo é o que se passa no caso em apreco. Com efeito, como decorre da decisdo de reenvio, no
litigio no processo principal, o Municipio de Liubliana nao pretende adquirir veiculos elétricos
para seu beneficio. Pelo contrario, esse Municipio pretende confiar a um operador econémico a
exploracdo de um servico que permita a terceiros alugar veiculos, sem procurar adquiri-lo, ele
proprio, nem alugar veiculos para seu proprio uso. Em termos mais gerais, como indicam as
instrucdes referidas no n.° 36 do presente acérdio, este sistema tem por objetivo contribuir para
reduzir os danos ambientais causados pela circulagdo automovel e promover o desenvolvimento
sustentdvel do Municipio de Liubliana, nomeadamente adotando o conceito de mobilidade
sustentavel. Além disso, na medida em que os veiculos elétricos parecem indissociaveis da
propria concessao de servigos, decorre do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2014/23 que esses veiculos
devem ser entendidos como fornecimentos ligados aos servicos concedidos.

Nestas condigdes, e sem prejuizo das verificagdes que competira ao 6rgao jurisdicional de reenvio
efetuar, ndo se afigura possivel estabelecer a existéncia de um contrato publico de fornecimento,
na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto 8, da Diretiva 2014/24.

Por ultimo, ha que salientar que a qualificacdo de um contrato como concessdo, na acecido do
artigo 5.°, ponto 1, da Diretiva 2014/23, ou contrato publico, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1,
ponto 5, da Diretiva 2014/24, nao pode decorrer da escolha, pela autoridade adjudicante, dos
cédigos CPV mencionados na documentagdo do contrato ou da concessiao, nomeadamente no
anexo V destas duas diretivas. Com efeito, a obrigacdo de utilizar cédigos CPV por forca do
Regulamento n.° 2195/2002 é apenas uma consequéncia da aplicabilidade da Diretiva 2014/23 ou
da Diretiva 2014/24, como resulta, respetivamente, do artigo 27.° da primeira e do artigo 23.° da
segunda.

Por conseguinte, s6 depois de ter determinado que um procedimento de adjudicacdo de uma
concessdo estd abrangido pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/23 ou que um procedimento
de adjudicacdo de um contrato estd abrangido pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/24, é que
uma autoridade adjudicante estd obrigada a identificar o ou os cddigos CPV pertinentes.
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Dito isto, embora se destinem a facilitar a tomada de conhecimento pelos operadores econémicos
dos anuncios de concurso pertencentes ao seu setor de atividade, os cédigos CPV representam
apenas um dos elementos da descricio do objeto do contrato, tanto mais que a classificacdao
fornecida pelo Regulamento n.° 2195/2002 pode revelar-se lacunar ou obsoleta, tendo em conta,
nomeadamente, os progressos tecnoldgicos.

Assim, por principio, a menc¢do de um cddigo CPV errado ndo tem consequéncias. Todavia, a
situacdo seria diferente se esse erro constituisse um indicio da vontade da autoridade adjudicante
de prejudicar os interesses de um ou de certos operadores econémicos e, portanto, de falsear a
concorréncia. Tal hipétese cairia, com efeito, sob a alcada do artigo 3.°, n.° 1, segundo paragrafo,
da Diretiva 2014/23.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a primeira, segunda, oitava e
nona questdes que o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2014/23 deve ser interpretado no
sentido de que constitui uma «concessdo de servicos» a operacdo mediante a qual uma
autoridade adjudicante pretende confiar a criacdo e a gestdo de um servico de aluguer e de
partilha de veiculos elétricos a um operador econémico cuja contribuicdo financeira se destina
maioritariamente a aquisicdo desses veiculos, e na qual as receitas desse operador econémico
provirdo, no essencial, das taxas pagas pelos utilizadores desse servico, quando tais caracteristicas
sejam suscetiveis de demonstrar que o risco relacionado com a exploracio dos servicos
concedidos foi transferido para o referido operador econémico.

Quanto a terceira e quarta questoes

Com a terceira e quarta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substéancia, se o artigo 8.° da Diretiva 2014/23 deve ser interpretado no
sentido de que, para determinar se o limiar de aplicabilidade desta diretiva foi alcangado, a
autoridade adjudicante deve considerar o «total do volume de negdcios do concessionario gerado
ao longo da duragdo do contrato, sem IVA», tendo em conta as taxas que os utilizadores pagarao
ao concessiondrio, bem como as contribuicoes e os custos que o concessiondrio e/ou a autoridade
adjudicante suportarao.

Nos termos do seu artigo 8.°, n.” 1 e 2, esta diretiva aplica-se as concessodes cujo valor seja igual ou
superior a 5350 000 euros, precisando-se que o valor de uma concessao é o total do volume de
negocios do concessiondrio gerado ao longo da duracdo do contrato, sem IVA, conforme estimado
pela autoridade adjudicante ou pela entidade adjudicante, em contrapartida das obras e dos servi-
¢os que foram objeto da concessdo, bem como dos fornecimentos relacionados com tais obras e
servicos.

Visto que o volume de negécios designa o montante resultante da venda de produtos e da
prestacdo de servicos, o «total do volume de negdcios do concessiondrio gerado ao longo da
duracdo do contrato, sem IVA», na acecdo do artigo 8.°, n.° 2, da referida diretiva, inclui
necessariamente as taxas pagas ao concessiondrio pelos utilizadores como contrapartida da
utilizacdo dos servigos que lhe foram concedidos. O artigo 8.°, n.° 3, alinea b), da mesma diretiva
dispoe, alids, claramente que, «ao calcularem o valor estimado da concessdo, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes devem ter em conta, se for caso disso, nomeadamente,
[...] as receitas provenientes do pagamento de taxas e multas pelos utilizadores das obras ou dos
servicos distintas das cobradas em nome da autoridade adjudicante ou da entidade adjudicante».
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Além disso, resulta do artigo 8., n.° 3, alinea c), da Diretiva 2014/23 que este calculo deve
igualmente ter em consideracdo «os pagamentos ou qualquer vantagem financeira,
independentemente da forma, que a autoridade adjudicante [...] proporcione ao concessionario».
Com efeito, tais pagamentos ou vantagens financeiras reduzem correspondentemente o
investimento que o concessiondrio deve fazer.

No entanto, o «total do volume de negdcios do concessiondrio gerado ao longo da duragdo do
contrato, sem IVA», apresenta necessariamente, enquanto tal, um cardter prospetivo e, por
definicao, incerto.

Além disso, a autoridade adjudicante pode igualmente considerar que o limiar previsto para a
aplicacdo da Diretiva 2014/23 é alcancado quando os investimentos e os custos a suportar pelo
concessiondrio, isoladamente ou com a autoridade adjudicante, ao longo do periodo de duracao
do contrato de concessdo excedem manifestamente esse limiar de aplicabilidade. A tomada em
consideracdo desses investimentos e desses custos contribui, alids, para conferir carater objetivo
a estimativa do valor de uma concessdo que a autoridade adjudicante deve realizar, como exige o
artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2014/23.

Esta interpretacdo é corroborada pelo artigo 18.°, n.° 2, desta diretiva. Com efeito, nos termos
desta disposicdo, para as concessdes que, como no processo principal, foram previstas por um
«prazo superior a cinco anos, a duragdo maxima ndo pode ser superior ao prazo durante o qual
um concessiondrio pode razoavelmente esperar recuperar os investimentos realizados para a
exploracdo das obras ou dos servicos, a par da remuneracdo do capital investido, tomando em
consideracdo os investimentos requeridos para alcancar os objetivos contratuais especificos. Os
investimentos tomados em conta para efeitos do calculo incluem tanto os investimentos iniciais
como os investimentos realizados durante o prazo da concessao».

Além disso, segundo o ultimo periodo do considerando 52 da referida diretiva, que esclarece o
alcance desta ultima disposicdo, as autoridades adjudicantes «deverdo poder sempre adjudicar
uma concessdo por um periodo mais curto do que o considerado necessdario para recuperar os
investimentos, desde que [uma compensacdo esteja prevista e] que a compensacgio
correspondente ndo elimine o risco de exploragao».

Daqui resulta que a contribuicdo do concessiondrio, ou seja, o investimento feito, bem como os
custos que devera suportar ao longo do periodo de duracdo do contrato de concessao, pode ser
tomada em consideracgdo para calcular o valor estimado da concessao.

Decorre das consideracgdes precedentes que o artigo 8.° da Diretiva 2014/23 deve ser interpretado
no sentido de que, para determinar se o limiar de aplicabilidade desta diretiva foi alcancado, a
autoridade adjudicante deve estimar o «total do volume de negécios do concessionario gerado ao
longo da duragdo do contrato, sem [VA», tendo em conta as taxas que os utilizadores pagarao ao
concessiondrio, bem como as contribuicdes e os custos que a autoridade adjudicante suportara.
Todavia, a autoridade adjudicante pode igualmente considerar que o limiar previsto para a
aplicacdo da Diretiva 2014/23 é alcancado quando os investimentos e os custos a suportar pelo
concessionario, isoladamente ou com a autoridade adjudicante, ao longo do periodo de duracao
do contrato de concessdo excedem manifestamente esse limiar de aplicabilidade.
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Quanto a quinta questdo

Com a sua quinta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, lido em conjugagdo com o anexo V, ponto 7, alinea b), e
com o considerando 4 desta diretiva, bem como com o artigo 4.° e o anexo XXI, ponto III.1.1, do
Regulamento de Execucao 2015/1986, deve ser interpretado no sentido de que uma autoridade
adjudicante pode exigir, a titulo dos critérios de selecdo e de avaliacao qualitativa dos candidatos,
que os operadores econémicos estejam inscritos no registo comercial ou num registo profissional.

Ha que salientar que, contrariamente ao artigo 58.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24, o artigo 38.°, n.° 1,
da Diretiva 2014/23 nao prevé expressamente que a autoridade adjudicante pode impor como
critério de participacdo num procedimento de adjudicacdo de uma concessio critérios de selecao
relativos a aptidao para o exercicio de uma atividade profissional.

O siléncio observado nesta matéria pelo artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23 nao pode, no
entanto, significar a proibicdo de a autoridade adjudicante impor critérios de selecdo relativos a
aptiddo para o exercicio de uma atividade profissional como critério de participacio num
procedimento de adjudicacdo de uma concessao.

Em primeiro lugar, o objetivo de flexibilidade e de adaptabilidade subjacente a esta diretiva e que é
recordado nos seus considerandos 1 e 8 permite adotar, no ambito desta diretiva, uma
interpretacdo lata do conceito de «capacidades profissionais», conforme referido no seu
artigo 38.°, n.° 1, e considerar que o mesmo engloba a aptidao para o exercicio de uma atividade
profissional.

Em segundo lugar, o anexo V da referida diretiva, sob a epigrafe «Informacgoes a incluir nos
anuncios de concessdo a que se refere o artigo 31.°», prevé, no seu ponto 7, alinea b), que a
autoridade adjudicante deve, se for o caso, indicar, a titulo das condi¢bes de participacdo, «a
disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa ao abrigo da qual a concessido estd
reservada a uma profissdo especifica». Deve deduzir-se desta disposicdo que, na hipétese de o
fornecimento de um servigo estar reservado a uma profissdo especifica, a autoridade adjudicante
tem o direito de exigir que o operador econémico esteja inscrito num registo comercial ou num
registo profissional.

Em terceiro lugar, o anexo XXI, ponto III.1, do Regulamento de Execucdo 2015/1986 prevé que, a
titulo da «Informacgdo de carater juridico, econémico, financeiro e técnico», a autoridade
adjudicante pode impor uma condicdo de participacdo relativa a «[h]abilitacdo para o exercicio
da atividade profissional, incluindo requisitos em matéria de inscricao em registos profissionais ou
comerciais».

No entanto, em conformidade com o principio do reconhecimento mutuo, mencionado no
considerando 4 da Diretiva 2014/23, um operador econdémico deve poder provar a sua aptidao
para executar uma concessdo apoiando-se em documentos, como uma inscricio no registo
profissional ou comercial, emitidos pelas autoridades competentes do Estado-Membro em que
esta estabelecido. Este principio opoe-se, portanto, a que uma autoridade adjudicante imponha,
como critério de selecao qualitativa, a inscricdo de um operador econémico no registo comercial
ou profissional do Estado-Membro de execucdo da concessio no caso de esse operador
econdémico ja beneficiar de um registo semelhante no Estado-Membro em que estd estabelecido
(v., por analogia, Acérdio de 20 de maio de 2021, Riigi Tugiteenuste Keskus, C-6/20,
EU:C:2021:402, n.>* 49 e 55).
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Tendo em conta as consideracoes precedentes, hd que responder a quinta questio que o
artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, lido em conjugacdo com o anexo V, ponto 7, alinea b), e
com o considerando 4 desta diretiva, bem como com o artigo 4.° e o anexo XXI, ponto III.1.1, do
Regulamento de Execucao 2015/1986, deve ser interpretado no sentido de que uma autoridade
adjudicante pode exigir, a titulo dos critérios de selecao e de avaliacdo qualitativa dos candidatos,
que os operadores econémicos estejam inscritos no registo comercial ou no registo profissional,
desde que um operador econémico possa apresentar o seu registo semelhante no
Estado-Membro em que esta estabelecido.

Quanto a sexta questdo

Com a sexta questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 38.°,
n.° 1, da Diretiva 2014/23, lido em conjugacdo com o artigo 27.° desta diretiva e com o
artigo 1.° do Regulamento n.° 2195/2002, deve ser interpretado no sentido de que uma autoridade
adjudicante, que impde que os operadores econdémicos estejam inscritos no registo comercial ou
no registo profissional de um Estado-Membro da Unido, pode referir-se ndo ao Vocabuldrio
Comum para os Contratos Publicos constituido por cédigos CPV mas a nomenclatura NACE
Rev. 2, conforme estabelecida pelo Regulamento n.° 1893/2006.

Importa salientar que o artigo 27.° da Diretiva 2014/23 dispoe que «[qJuaisquer referéncias a
nomenclaturas no contexto da adjudicacdo de concessoes sdo feitas utilizando o Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (CPV) adotado pelo Regulamento [n.° 2195/2002]».

Além disso, nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.° 2195/2002, «[é] instituido um sistema
unico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos, o Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos (Common Procurement Vocabulary - CPV)». A este respeito, os considerandos 1 e 3
desse regulamento enunciam que «[o] recurso a diferentes nomenclaturas prejudica a
liberalizacdo e a transparéncia dos contratos publicos europeus», pelo que «[é] necessario, agora,
unificar, através de um sistema tnico de classificagdo dos contratos publicos, as referéncias
utilizadas pelas entidades adjudicantes para a descri¢dao do objeto dos contratos».

Decorre da conjugacdo das disposicoes mencionadas nos n.” 94 e 95 do presente acérdao que a
autoridade adjudicante esta obrigada a referir-se exclusivamente ao Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos. Por outro lado, resulta do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1893/2006 que
este regulamento se aplica unicamente a utilizacdo da nomenclatura NACE Rev. 2 para fins
estatisticos.

Por conseguinte, ha que responder a sexta questdo que o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, lido
em conjugacdo com o artigo 27.° desta diretiva e com o artigo 1.° do Regulamento n.° 2195/2002,
deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que uma autoridade adjudicante, que impde que
os operadores econdémicos que estejam inscritos no registo comercial ou no registo profissional de
um Estado-Membro da Unido, se refira ndo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos
constituido por cddigos CPV mas a nomenclatura NACE Rev. 2, conforme estabelecida pelo
Regulamento n.° 1893/2006.
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Quanto a sétima questdo

Com a sua sétima questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 38.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2014/23, lido em conjugag¢do com o artigo 26.°, n.° 2, desta
diretiva, deve ser interpretado no sentido de que uma autoridade adjudicante pode, sem violar o
principio da proporcionalidade garantido pelo artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida
diretiva, exigir que cada um dos membros de uma associacdo tempordria de empresas esteja
inscrito, num Estado-Membro, no registo comercial ou no registo profissional com vista ao
exercicio da atividade de aluguer de viaturas e de veiculos automdveis ligeiros.

O artigo 38.°, n.° 2, primeiro periodo, da Diretiva 2014/23 prevé o direito de um operador
econdmico recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica
dos vinculos que o unem a essas entidades, a fim de cumprir as condi¢bes de participacao
relacionadas tanto com as capacidades profissionais e técnicas como com a capacidade
econdmica e financeira enunciadas no n.° 1 desta disposi¢do (v., por analogia, no dominio da
contratacdo publica, Acérdios de 10 de outubro de 2013, Swm Costruzioni 2 e Mannocchi
Luigino, C-94/12, EU:C:2013:646, n.* 29 e 33, e de 7 de setembro de 2021, Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, n.° 150). Além disso, nos termos do segundo
periodo desse numero, «[c]aso pretenda recorrer as capacidades de outras entidades, o operador
econémico deve provar a autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante que ird dispor
efetivamente, ao longo de todo o periodo da concessdo, dos recursos necessarios, por exemplo
através da apresentacido de um compromisso dessas entidades para esse efeito».

Assim, afigura-se que o artigo 38.° desta diretiva confere uma ampla margem a um operador
econdémico para se rodear de outras entidades que lhe permitirdo, nomeadamente, dispor das
capacidades que lhe faltam. A este titulo, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de
que impoe que um operador econdémico solicite unicamente a participagao de entidades que
possuem, cada uma, a aptidao para o exercicio da mesma atividade profissional. Com efeito, um
operador econdémico que, por hipétese, recorre as capacidades de outras entidades procura
aumentar as capacidades de que ja dispoe mas, eventualmente, em quantidade ou em qualidade
insuficiente ou dotar-se de capacidades ou de competéncias que lhe faltam.

Seria também desproporcionado, muito especialmente nesta tltima hipdtese, exigir que todos os
membros de uma associacdo temporaria de empresas estejam aptos para o exercicio da atividade
profissional concedida. Com efeito, o principio da proporcionalidade, garantido nomeadamente
no artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2014/23 e que constitui um principio geral do
direito da Unido, impde que as regras estabelecidas pelos Estados-Membros ou pelas autoridades
adjudicantes no ambito da execucdo das disposi¢des desta diretiva ndo excedam o necessario para
alcancar os objetivos pretendidos pela referida diretiva (v., por analogia, em matéria de
contratacdo publica, Acérdaos de 16 de dezembro de 2008, Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731,
n.’ 48, e de 7 de setembro de 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
EU:C:2021:700.°, n.° 155).

Nesta perspetiva, o artigo 26.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2014/23 dispoe
nomeadamente que, «[s]e necessario, as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes
podem indicar, na documentacdo relativa a concessdo, o modo como os agrupamentos de
operadores econdémicos devem satisfazer os requisitos em termos de situacdo econdémica e
financeira ou de capacidade técnica e profissional a que se refere o artigo 38.°, desde que isso se

justifique por razoes objetivas e seja proporcionado».
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Ora, no caso em apreco, o pedido de decisdo prejudicial ndo contém nenhum elemento suscetivel
de sugerir que, em conformidade com o artigo 26.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2014/23,
é necessario e justificado por razdes objetivas e proporcionadas exigir que cada um dos membros
de uma associacdo tempordria de empresas esteja inscrito, num Estado-Membro, no registo
comercial ou no registo profissional com vista ao exercicio da atividade de aluguer de viaturas e
de veiculos automéveis ligeiros.

Nestas condigdes, hd que responder a sétima questdo que o artigo 38.°, n.* 1 e 2, da Diretiva
2014/23, lido em conjugacdo com o artigo 26.°, n.° 2, desta diretiva, deve ser interpretado no
sentido de que uma autoridade adjudicante ndo pode, sem violar o principio da
proporcionalidade garantido pelo artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva, exigir
que cada um dos membros de uma associacdo temporaria de empresas esteja inscrito, num
Estado-Membro, no registo comercial ou no registo profissional com vista ao exercicio da
atividade de aluguer de viaturas e de veiculos automoveis ligeiros.

Quanto a décima e décima primeira questoes

Tendo em conta a resposta dada a primeira, segunda, oitava e nona questdes, ndo ha que examinar
a décima e a décima primeira questdes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secc¢ao) declara:

1) O artigo 5.°% n.° 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacao de contratos de concessao,
conforme alterada pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/1827 da Comissdo, de
30 de outubro de 2019,

deve ser interpretado no sentido de que:

constitui uma «concessao de servicos» a operacao mediante a qual uma autoridade
adjudicante pretende confiar a criacdo e a gestao de um servico de aluguer e de partilha
de veiculos elétricos a um operador econémico cuja contribuicao financeira se destina
maioritariamente a aquisicio desses veiculos, e na qual as receitas desse operador
econdmico provirdo, no essencial, das taxas pagas pelos utilizadores desse servico,
quando tais caracteristicas sejam suscetiveis de demonstrar que o risco relacionado
com a exploracao dos servicos concedidos foi transferido para o referido operador
econdémico.

2) O artigo 8.° da Diretiva 2014/23, conforme alterada pelo Regulamento Delegado
2019/1827,
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deve ser interpretado no sentido de que:

para determinar se o limiar de aplicabilidade desta diretiva foi alcancado, a autoridade
adjudicante deve estimar o «total do volume de negdcios do concessionario gerado ao
longo da duracao do contrato, sem [imposto sobre o valor acrescentado (IVA)]», tendo
em conta as taxas que os utilizadores pagariao ao concessionario, bem como as
contribuicoes e os custos que a autoridade adjudicante suportara. Todavia, a
autoridade adjudicante pode igualmente considerar que o limiar previsto para a
aplicacio da Diretiva 2014/23, conforme alterada pelo Regulamento Delegado
2019/1827, é alcancado quando os investimentos e os custos a suportar pelo
concessionario, isoladamente ou com a autoridade adjudicante, ao longo do periodo de
duracdao do contrato de concessao excedem manifestamente esse limiar de
aplicabilidade.

3) O artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, conforme alterada pelo Regulamento Delegado
2019/1827, lido em conjugacdo com o anexo V, ponto 7, alinea b), e com o considerando
4 desta diretiva, bem como com o artigo 4.° e o anexo XXI, ponto II1.1.1, do Regulamento
de Execucao (UE) 2015/1986 da Comissao, de 11 de novembro de 2015, que estabelece os
formularios-tipo para publicacao de aniincios no ambito dos processos de adjudicacao de
contratos publicos e revoga o Regulamento de Execucio (UE) n. 842/2011,

deve ser interpretado no sentido de que:

uma autoridade adjudicante pode exigir, a titulo dos critérios de selecido e de avaliacao
qualitativa dos candidatos, que os operadores econdmicos estejam inscritos no registo
comercial ou no registo profissional, desde que um operador econémico possa
apresentar o seu registo semelhante no Estado-Membro em que esta estabelecido.

4) O artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva 2014/23, conforme alterada pelo Regulamento Delegado
2019/1827, lido em conjugacdo com o artigo 27.° desta diretiva e com o artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de novembro de 2002, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos
(CPV),

deve ser interpretado no sentido de que:

se opoe a que uma autoridade adjudicante, que impoe que os operadores economicos
que estejam inscritos no registo comercial ou no registo profissional de um
Estado-Membro da Unido Europeia, se refira nao ao Vocabuliario Comum para os
Contratos Publicos (CPV) constituido por cédigos CPV mas a nomenclatura NACE
Rev. 2, conforme estabelecida pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que estabelece a nomenclatura
estatistica das atividades econdmicas NACE Revisao 2 e que altera o Regulamento
(CEE) n.° 3037/90 do Conselho, assim como certos regulamentos CE relativos a
dominios estatisticos especificos.

5) O artigo 38.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2014/23, conforme alterada pelo Regulamento
Delegado 2019/1827, lido em conjugacao com o artigo 26.°, n.° 2, desta diretiva,
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deve ser interpretado no sentido de que:

uma autoridade adjudicante niao pode, sem violar o principio da proporcionalidade
garantido pelo artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva, exigir que cada
um dos membros de uma associacio temporaria de empresas esteja inscrito, num
Estado-Membro, no registo comercial ou no registo profissional com vista ao exercicio
da atividade de aluguer de viaturas e de veiculos automoveis ligeiros.

Assinaturas
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