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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

27 de outubro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Mercado dos servicos de informacéo sobre a reparacao e a manutencgio
dos veiculos a motor — Regulamento (UE) 2018/858 — Artigo 61.° — Obrigacdo que incumbe
aos fabricantes de automoveis de comunicarem as informacdes relativas a reparacio e a
manutencao dos veiculos a motor — Alcance — Direito de acesso a essas informagdes —
Operadores independentes — Editores de informacgdes técnicas — Artigo 63.° — Taxas de
acesso proporcionadas e razoaveis»

No processo C-390/21,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Landgericht Koln (Tribunal Regional de Coldnia, Alemanha), por
Decisdo de 10 de junho de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de junho de 2021,
No Processo
ADPA European Independent Automotive Data Publishers,
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.
contra
Automobiles PEUGEOT SA,
PSA Automobiles SA,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio),

composto por: N. Picarra (relator), exercendo fun¢oes de presidente de seccdo, N. Jadskinen e M.
Gavalec, juizes,

advogado-geral: P. Pikamae,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: alemio.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da ADPA European Independent Automotive Data Publishers e da
Gesamtverband Autoteile-Handel e.V., por E. Macher, M. Sacré e P. Schmitz, Rechtsanwiilte,

— em representacdo da Automobiles PEUGEOT SA e da PSA Automobiles SA, por F. Hiibener, B.
Lutz e A. Wendel, Rechtsanwilte,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Huttunen e M. Noll-Ehlers, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 61.°, n.° 1, e do artigo 63.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, relativo a homologacao e a fiscalizacdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques, e
dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE (JO 2018,
L 151, p. 1), bem como do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 715/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a homologacdo dos
veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais
(Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacédo relativa a reparacdo e manutencdo de veiculos
(JO2007,L 171, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a ADPA European Independent
Automotive Data Publishers, uma associacao internacional sem fins lucrativos de direito belga, e
a Gesamtverband Autoteile-Handel e.V., uma associacdo de direito alemdo, a Automobiles
Peugeot SA (a seguir «Peugeot») e a PSA Automobiles SA (a seguir «PSA») a respeito da taxa que
estas ultimas cobram pelo acesso as informacoes relativas a reparacdo e a manutencdo dos
veiculos que estas fabricam.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 50 e 52 do Regulamento 2018/858 enunciam:

«(50) Para melhorar o funcionamento do mercado interno, nomeadamente no que diz respeito a
livre circulagdo de mercadorias, a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo
de servigos, é necessario um acesso sem restricoes as informacoes relativas a reparacio e a
manutencao de veiculos, através de um formato normalizado que possa ser utilizado para
obter informacoes técnicas, e uma concorréncia efetiva no mercado dos servicos que
disponibilizam essas informagdes. Os requisitos aplicdveis a prestacdo de informacoes
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relativas a reparacgdo e 8 manutencdo estavam até a data estabelecidos nos Regulamentos
(CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho[, de
18 de Junho de 20009, relativo a homologacao de veiculos a motor e de motores no que se
refere as emissoes dos veiculos pesados (Euro VI) e ao acesso as informacoes relativas a
reparacdo e manutencdo dos veiculos, que altera o Regulamento (CE) n.> 715/2007 e a
Diretiva 2007/46/CE e revoga as Diretivas 80/1269/CEE, 2005/55/CE e 2005/78/CE
(JO 2009, L 188, p. 1)]. Esses requisitos deverdo ser consolidados no presente
regulamento, e os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 deverdo ser
alterados em conformidade.

(52) A fim de garantir uma concorréncia efetiva no mercado dos servigos de informacéo sobre a
reparacio e manutencdo de veiculos, e de clarificar que essas informagoes também
englobam as informacgdes que é necessario fornecer aos operadores independentes que nao
sejam oficinas de reparacdo, de modo a garantir que o mercado das empresas de reparacdo e
manutencdo independentes, no seu conjunto, possa competir com 0s concessiondarios
autorizados, independentemente de o fabricante dos veiculos fornecer essas informacoes
diretamente aos concessiondrios e as oficinas de reparagdo autorizados ou de usar ele
proprio essas informacdes para efeitos de reparacdo e manutencéo, é necessario especificar
as informacoes a fornecer para efeitos do acesso as informacgodes relativas a reparacdo e a
manutencao de veiculos.»

O artigo 3.° deste regulamento define:

«1. “Homologacao”, o procedimento através do qual uma entidade homologadora certifica que
um modelo de veiculo, ou um tipo de sistema, de componente ou de unidade técnica, cumpre as
disposi¢coes administrativas e os requisitos técnicos aplicaveis;

45. “Operador independente”, uma pessoa singular ou coletiva, com excecdo dos concessiondrios
e das oficinas de reparacdo autorizados, direta ou indiretamente envolvida na reparagdo e na
manutencdo de veiculos, incluindo oficinas de reparagdo, fabricantes ou distribuidores de
equipamentos, de ferramentas ou de pecas sobresselentes de reparagdo, bem como editores de
informacdes técnicas, clubes automobilisticos, empresas de assisténcia rodoviaria, operadores de
servicos de inspecdo e ensaios, operadores de servicos de formacdo a empresas de instalacéo,
fabricantes e oficinas de reparacdo de equipamentos destinados a veiculos movidos a combustiveis
alternativos. As oficinas de reparacdo, os concessiondrios e os distribuidores autorizados que
fazem parte do sistema de distribuicdo de um fabricante de veiculos sdo também considerados
operadores independentes, desde que prestem servicos de reparacdo ou manutencao de veiculos
de um fabricante de cujo sistema de distribui¢do ndo sejam membros;

[...]

47. “Oficina de reparacao independente”, uma pessoa singular ou coletiva que presta servicos de
reparacdo e de manutencao de veiculos e que exerce as suas atividades fora do ambito do sistema
de distribuicao do fabricante;
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by

48. “Informacodes relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos”, todas as informacoes,
incluindo todas as alteragdes e todos [o0s] suplementos ulteriores dessas informacgodes, necessarias
para o diagndstico, para a manutencéo e a inspecdo de um veiculo, para a sua preparacdo para a
inspecdo técnica, para a reparagdo, a reprogramacao ou a reinicializacdo de um veiculo, ou para o
apoio ao diagndstico a distancia de um veiculo ou para a montagem de pecas e equipamentos em
veiculos, e que sdo fornecidas pelo fabricante aos seus parceiros, concessiondrios e oficinas de
reparacdo autorizados ou sio utilizadas pelo fabricante para efeitos de reparacdo e manutencio;

[...]»

O artigo 61.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Obrigacdo de os fabricantes comunicarem
as informacgoes do sistema OBD [On board diagnostics] do veiculo e as informacdes relativas a
reparacdo e a manutencao de veiculos», dispoe:

«1. Os fabricantes disponibilizam aos operadores independentes um acesso ilimitado,
normalizado e ndo discriminatdrio as informacgoes do sistema OBD do veiculo, aos equipamentos
de diagnostico e outros, aos instrumentos, incluindo as referéncias completas e os
descarregamentos disponiveis do suporte logico (software) aplicavel, e as informacoes relativas a
reparacdo e a manutencdo de veiculos. As informagdes devem ser apresentadas de modo
facilmente acessivel, num formato de conjuntos de dados passiveis de tratamento eletrénico e de
leitura automatica. Os operadores independentes devem ter acesso aos servi¢cos de diagndstico a
distancia utilizados pelos fabricantes, pelos concessiondrios e [pelas oficinas] de reparacao
autorizados.

Os fabricantes disponibilizam um sistema normalizado, seguro e a distancia para permitir que as
oficinas de reparacdo independentes realizem operacdes que impliquem o acesso ao sistema de
seguranca dos veiculos.

2. [...]

As informacgdes do sistema OBD do veiculo e as informacgoes relativas a reparacio e [3]
manutencdo de veiculos sdo disponibilizadas nos sitios Web dos fabricantes num formato
normalizado ou, se tal ndo for possivel devido a natureza das informagdes em causa, noutro
formato adequado. As informacgdes sdo também fornecidas aos operadores independentes, com
excecdo das oficinas de reparagdo, num formato de leitura automatica que possa ser tratado
eletronicamente através de ferramentas informdticas e de um suporte légico (software)
normalmente disponiveis, e que permita que os operadores independentes executem as tarefas
associadas a sua atividade na cadeia de abastecimento do mercado pds-venda.

9. Caso os registos de reparacdo e de manutencdo de um veiculo sejam mantidos numa base de
dados central do fabricante, ou em seu nome, as oficinas de reparacdo independentes devem ter
acesso gratuito a esses registos e devem poder introduzir informacgdes sobre os trabalhos de
reparacdo e de manutengao que tenham executado.

[...]»
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O artigo 63.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Taxas de acesso as informacdes relativas a
reparacdo e a manutencdo de veiculos», tem a seguinte redacéo:

«1. Os fabricantes podem cobrar taxas razoaveis e proporcionadas pelo acesso as informagoes
relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos que nao constem dos registos referidos no
artigo 61.°, n.° 10. Essas taxas ndo podem desencorajar o acesso a essas informagdes por nao
terem em conta a medida em que os operadores independentes as utilizam. [...]

2. Os fabricantes disponibilizam as informacdes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos,
incluindo servicos transacionais como a reprogramacdo ou a prestacdo de assisténcia técnica,
numa base hordria, didria, mensal e anual, mediante comissodes variaveis em funcio dos periodos
durante os quais o acesso a essas informacgoes é concedido.

Para além do acesso baseado no tempo, os fabricantes podem propor um acesso baseado nas
transagoes, em que sdo cobradas taxas por transacao, e ndo por periodos de acesso.

Se os fabricantes oferecerem ambos os sistemas de acesso, as oficinas de reparacdo independentes
podem escolher um sistema de acesso baseado no tempo ou nas transagoes.»

Nos termos do artigo 86.° do Regulamento 2018/858, que tem por epigrafe «Alteracdo do
Regulamento (CE) n.° 715/2007»:

«1. O Regulamento (CE) n.° 715/2007 ¢ alterado do seguinte modo:

4) E suprimido o capitulo III;

[...]

2. As remissOes para as disposi¢oes suprimidas do Regulamento (CE) n.° 715/2007 entendem-se
como remissdes para o presente regulamento e sdo lidas de acordo com a tabela de
correspondéncia constante do anexo XI, ponto 1, do presente regulamento.»

O artigo 89.° deste regulamento, que estabelece disposicdes transitorias, prevé, no seu n.° 1, que
«[o] presente regulamento ndo invalida as homologacdes de veiculos completos nem as
homologagdes UE concedidas a veiculos ou a sistemas, componentes ou unidades técnicas até
31 de agosto de 2020».

O anexo X do referido regulamento, intitulado «Acesso as informacgdes do sistema OBD do
veiculo e as informacdes relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos», prevé, no seu
ponto 6.1, que «[qJuem solicitar o direito de reproducdo ou republicacido das informacoes deve
negociar diretamente com o fabricante em causa».

Direito alemdo
O § 3a da Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Lei da Concorréncia Desleal), de 3 de julho

de 2004 (BGBL. 2004 1, p. 1414), conforme alterada pela Lei de 17 de fevereiro de 2016 (BGBI. 2016
I, p. 233), prevé que «pratica um ato de concorréncia desleal quem infringe uma disposi¢ao legal
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destinada, nomeadamente, a regular o comportamento no mercado no interesse dos atores no
mesmo, quando a infracdo é suscetivel de prejudicar significativamente os interesses de
consumidores, de outros operadores no mercado ou dos concorrentes».

O § 8, n.° 3, ponto 2, desta lei permite as «associagdes com capacidade juridica de promocao dos
interesses comerciais ou profissionais independentes, desde que nela estejam inscritos um
numero significativo de empresarios que distribuem no mesmo mercado produtos ou servicos
idénticos ou semelhantes, quando possam, em especial gracas aos seus recursos humanos,
materiais e financeiros, cumprir efetivamente as suas fungdes estatutdrias de prosseguir os
interesses comerciais ou profissionais independentes e desde que a infracdo afete os interesses
dos seus membros», intentar uma acdo de cessacdo de uma pratica comercial desleal.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Peugeot e a PSA sdo titulares das homologagdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
2018/858, no que respeita aos veiculos da marca Peugeot. A este titulo, estas facultam o acesso as
informacoes, referidas no anexo X deste regulamento, relativas a reparacdo e a manutencio de
veiculos homologados, através de uma base de dados disponivel num portal Internet, que os
«operadores independentes», na acecdo do artigo 3.°, ponto 45, do referido regulamento, podem
consultar mediante pagamento de um montante fixo aplicavel a todos estes operadores, ajustado
em funcdo da duracgdo do acesso facultado, sem que mais nenhum parametro individual seja
tomado em consideracio.

No que respeita, em especial, aos editores de informagdes técnicas, estes devem celebrar
anualmente com a Peugeot e a PSA uma convencdo que lhes confira o direito de aceder a esses
dados, de extrair deles as informagdes sobre a manutencdo e a reparacido dos veiculos e de os
explorar para desenvolver e distribuir fichas informativas destinadas a utilizadores como oficinas
de reparacédo de veiculos automéveis, grossistas e fabricantes de pecgas sobressalentes. O montante
das taxas pedidas é fixado individualmente para cada editor e por um periodo preciso, a partir do
preco de base. Este preco corresponde as taxas fixas pedidas aos outros operadores independentes,
multiplicado pelo nimero de clientes finais do editor e pela quota de mercado média no mercado
dos veiculos nos ultimos dez anos. O total é dividido por um coeficiente de desconto dependente
do ntimero de utilizadores finais e pelo valor acrescentado obtido pelo processamento dos dados.

Segundo a ADPA European Independent Automotive Data Publishers e a Gesamtverband
Autoteile-Handel, as taxas assim calculadas ndo sdo nem «razoaveis» nem «proporcionadas» na
acecdo do artigo 63.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858. A tomada em consideracdo do niimero de
utilizadores finais constitui uma remuneracao ilicita pela utilizacdao das informacgdes, uma vez que
equivale a conceder aos fabricantes de automdveis uma participacdo nos lucros realizados.
Consideram que tal método de célculo, na medida em que viola o Regulamento 2018/858,
constitui uma pratica comercial desleal proibida pelo direito alemdo. Em consequéncia,
intentaram uma agdo contra a Peugeot e a PSA destinada a obriga-las a cobrar aos editores de
informacdes técnicas as mesmas taxas que as cobradas as oficinas de reparacdo independentes,
na acecdo do artigo 3.°, ponto 47, deste regulamento, pelo acesso as informacgodes relativas a
reparacdo e a manutencao de veiculos.

A Peugeot e a PSA sustentam, antes de mais, que o regulamento aplicivel é o Regulamento

n.° 715/2007, uma vez que os veiculos em causa foram homologados antes de 1 de setembro de
2020, data da entrada em vigor do Regulamento 2018/858. Estas consideram, em seguida, que o
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método de cdlculo das taxas ndo deve ser apreciado a luz do artigo 63.° do Regulamento 2018/858,
dado que as taxas em causa nao visam remunerar um simples acesso as informacoes relativas «a
reparacdo e a manutencdo de veiculos» na acecdo do artigo 61.°, n.° 1, deste regulamento, mas
constituem a contrapartida de uma licenca de exploracdo comercial dessas informacdes.
Finalmente, mesmo supondo que as referidas taxas fossem abrangidas pelo artigo 63.° do
Regulamento 2018/858, a Peugeot e a PSA alegam que esta disposicdo deixa uma margem de
apreciacdo aos fabricantes de automdveis no que respeita ao método de célculo das taxas
cobradas.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, em primeiro lugar, sobre as disposi¢oes aplicaveis
ratione temporis, no que respeita ao acesso a informacoes relativas a veiculos homologados antes
da entrada em vigor do Regulamento 2018/858.

Em segundo lugar, pergunta se os fabricantes de automéveis em causa podem, a luz do conceito de
«acesso as informacoes», previsto no artigo 61.° deste regulamento, interpretado a luz dos
considerandos 50 e 52, bem como do artigo 63.° do anexo X, ponto 6.1, do referido regulamento,
exigir aos editores de informacgdes técnicas a posse de uma licenca de exploracao especifica para
efeitos de acesso as informacdes relativas a reparagdo e 8 manutencio de veiculos.

Em terceiro lugar, esse érgao jurisdicional interroga-se sobre a questdo de saber se o principio da
igualdade de tratamento impde que os mesmos métodos de célculo das taxas cobradas ao abrigo
do artigo 63.> do Regulamento 2018/858 sejam aplicados as oficinas de reparacdo independentes
e aos editores de informacgdes técnicas. Na opinido desse 6rgdo jurisdicional, o facto de os
periodos de acesso as informagdes ser o tnico critério de diferenciacdo, enunciado no artigo 63.°,
n.° 2, deste regulamento, entre os beneficidrios do direito de acesso a essas informacoes, para
efeitos da fixacdo dessas taxas, milita a favor de um sistema tarifario uniforme. Pelo contrario,
sublinha que o conceito de «taxas razodveis e proporcionadas», utilizado no artigo 63.°, n.° 1, do
referido regulamento, milita a favor de um célculo casuistico das taxas cobradas aos beneficidrios
do direito de acesso as informacdes relativas 8 manutencio e a reparacgao de veiculos.

Em caso de resposta negativa a esta terceira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta se o
conceito de «taxas razoaveis e proporcionadas» deve ser interpretado no sentido de que, para o
calculo destas taxas, apenas devem ser tomados em consideracido os custos reais suportados pelo
fabricante, a fim de facultar o acesso as informacoes relativas a reparacdo e a manutencao dos seus
veiculos, independentemente do valor econémico dessas informacdes.

Nestas condi¢des, o Landgericht Koln (Tribunal Regional de Coldnia, Alemanha) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questodes prejudiciais:

«1) As disposicdes do capitulo XIV do Regulamento [...] 2018/858 (artigos 61.° e seguintes,
incluindo o anexo X) também sdo aplicaveis aos modelos de veiculos ja homologados, pela
primeira vez, antes de 1 de setembro de 2020 ao abrigo do Regulamento [...] n.° 715/2007?

Além disso, em caso de resposta negativa a questao anterior:

O capitulo III do Regulamento [...] n.> 715/2007, nomeadamente, para efeitos de calculo das
taxas [e] o artigo 7.° [deste regulamento], continuam a ser aplicaveis a estes “veiculos em fim
de vida”?
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O conceito de “acesso” as referidas informacodes, que o fabricante é obrigado a conceder por
forca do artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento [...] 2018/858, inclui o direito dos editores de
informacoes técnicas, previsto no artigo 3.°, [ponto] 45, [deste regulamento], de utilizarem
essas informacdes para executarem as tarefas associadas a sua atividade na cadeia de
abastecimento do mercado pds-venda ou tal direito de utilizacdo exige a concessao separada
de uma licenca de utilizagdo e de reedicdo, que, tendo em conta a remuneracido exigida pelo
fabricante a este respeito, ndo é abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 63.° do
Regulamento [...] 2018/858?

Além disso, em caso de resposta negativa a primeira questdo prejudicial e sendo o capitulo III
do Regulamento [...] n.> 715/2007 aplicavel aos veiculos em fim de vida:

O conceito de “acesso” as referidas informacodes que o fabricante é obrigado a conceder por
forca do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento [...] n.° 715/2007, inclui o direito dos editores de
informacoes técnicas, previsto nos termos do artigo 3.°, [ponto] 15, [deste regulamento], de
utilizarem estas informacoes para executarem as tarefas associadas a sua atividade na cadeia
de abastecimento do mercado pds-venda ou tal direito de utilizacdo exige a concessdo
separada de uma licenca de utilizacdo e de reedicdo, que, tendo em conta a remuneracgio
exigida pelo fabricante a este respeito, ndo é abrangido pelo ambito de aplicacio do
artigo 7.° do Regulamento [...] n.° 715/2007?

Deve o conceito de “taxas razoaveis e proporcionadas” do artigo 63.°, n.° 1, primeiro periodo,
do Regulamento [...] 2018/858 ser interpretado no sentido de que, ao calcular as taxas, o
fabricante deve tratar de forma igual todos os operadores [...] independentes, nos termos do
artigo 3., [ponto] 45, [deste regulamento], independentemente das suas atividades
comerciais?

Além disso, em caso de resposta negativa a primeira questdo prejudicial e sendo o capitulo III
do Regulamento [...] n.> 715/2007 aplicavel aos veiculos em fim de vida:

Deve o conceito de “taxas razodveis e proporcionadas” do artigo 7.°, n.° 1, primeira parte, do
Regulamento [...] n.° 715/2007 ser interpretado no sentido de que, ao calcular as taxas, o
fabricante deve tratar de forma igual todos os operadores [...] independentes, nos termos do
artigo 3.°, [ponto] 15, do Regulamento [...] n.° 715/2007, independentemente das suas
atividades comerciais?

Em caso de resposta negativa a terceira questao prejudicial:

Deve o conceito de “taxas razoaveis e proporcionadas” do artigo 63.°, n.° 1, primeiro periodo,
do Regulamento [...] 2018/858 ser interpretado no sentido de que a taxa pode, em principio,
cobrir apenas os custos incorridos pelo fabricante?

Além disso, em caso de resposta negativa a primeira questao prejudicial e sendo o capitulo III
do Regulamento [...] n.> 715/2007 aplicavel aos veiculos em fim de vida:

Deve o conceito de “taxas razoaveis e proporcionadas” do artigo 7.°, n.° 1, primeira parte, do
Regulamento [...] n.° 715/2007 ser interpretado no sentido de que a taxa pode, em principio,
cobrir apenas os custos incorridos pelo fabricante?»
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Quanto a primeira questao

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os
artigos 61.° e 63.° do Regulamento 2018/858 devem ser interpretados no sentido de que sdo
aplicaveis aos modelos de veiculos homologados ao abrigo do Regulamento n.° 715/2007.

Importa salientar, em primeiro lugar, que o Regulamento 2018/858, como resulta do seu
considerando 50, ndo revoga o Regulamento n.° 715/2007, mas consolida os requisitos
estabelecidos por este dltimo, aplicaveis a prestacdo de informacdes relativas a reparacdo e a
manutencao de veiculos a motor na acecdo do artigo 3.°, ponto 48, do Regulamento 2018/858.
Além disso, o artigo 89.°, n.° 1, deste ultimo regulamento, em vigor desde 1 de setembro de 2020,
precisa que este ndo invalida as homologagoes de veiculos completos nem as homologagoes UE
concedidas até 31 de agosto de 2020 a veiculos ou a sistemas, componentes ou unidades técnicas.

Em segundo lugar, importa sublinhar que, embora o artigo 86.°, n.° 1, ponto 4, do Regulamento
2018/858 suprima o capitulo III do Regulamento n.° 715/2007, sobre o acesso a informacéo
relativa a reparacdo e manutencdo de veiculos, este artigo, no seu n.° 2, precisa, todavia, que as
remissoes as disposicdes suprimidas do Regulamento n.° 715/2007 entendem-se como remissoes
para o Regulamento 2018/858 e sdo lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do
anexo XI, ponto 1, deste regulamento. Em conformidade com este anexo, os artigos 61.° e 63.° do
Regulamento 2018/858 substituem os artigos 6.° e 7. do Regulamento n.° 715/2007 e, a partir de
1 de setembro de 2020, sdo aplicéveis aos veiculos homologados antes dessa data.

Tendo em conta todos os fundamentos expostos, hd que responder a primeira questdo que os
artigos 61.° e 63.° do Regulamento 2018/858, em conjugacdo com o artigo 86.°, n.° 1, ponto 4, e
n.° 2, e o anexo XI, ponto 1, deste regulamento, devem ser interpretados no sentido de que sao
aplicaveis aos modelos de veiculos homologados ao abrigo do Regulamento n.° 715/2007.

Quanto a segunda questao

Com a sua segunda questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substdncia, se o
artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858 deve ser interpretado no sentido de que a obrigacao
que impode aos fabricantes de automoveis de disponibilizarem um acesso ilimitado, normalizado
e ndo discriminatdrio as «informacoes relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos [a
motor]», definidas no artigo 3.°, ponto 48, deste regulamento, inclui a obrigacdo de permitir aos
editores de informacdes técnicas tratar e explorar essas informacoes para efeitos da sua atividade
na cadeia de abastecimento do mercado pds-venda, sem os sujeitar a condigdes diferentes das
previstas no referido regulamento.

A este respeito, ha que referir, antes de mais, que o conceito de «operador independente» é
definido no artigo 3.°, ponto 45, do Regulamento 2018/858, como qualquer pessoa singular ou
coletiva, com excecdo dos concessiondrios e das oficinas de reparagdo autorizados, direta ou
indiretamente envolvida na reparacdo e na manutencao de veiculos. Os editores de informacgdes
técnicas sdo expressamente mencionados nesse ponto 45 como pertencendo a categoria dos
operadores independentes.

Por forca do artigo 61.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento 2018/858, os editores de

informacdes técnicas beneficiam assim, enquanto operadores independentes, de um acesso
ilimitado, normalizado e ndo discriminatério as informacdes relativas a reparacio e a
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manutencdo de veiculos. Essas informacoes devem ser apresentadas de modo facilmente acessivel,
num formato de conjuntos de dados passiveis de tratamento eletrénico e de leitura automatica.
Esse acesso num formato normalizado destina-se a permitir, como enuncia o considerando 50
deste regulamento, «obter informacgdes técnicas».

O artigo 61.°, n.° 2, segundo paragrafo, segundo periodo, do referido regulamento precisa que essas
informacoes devem ser fornecidas aos operadores independentes, com excecdo das oficinas de
reparacdo e incluindo os editores de informacoes técnicas, num formato de leitura automatica, a
fim de que esses operadores possam executar as tarefas associadas a sua atividade na cadeia de
abastecimento do mercado pds-venda. Deve acrescentar-se que esta obrigacdo para os
fabricantes de automéveis sé foi introduzida no decurso do processo legislativo respeitante ao
Regulamento 2018/858 (v., neste sentido, Acorddao de 19 de setembro de 2019, Gesamtverband
Autoteile-Handel, C-527/18, EU:C:2019:762, n.° 34).

Resulta, assim, dos préprios termos destas disposi¢cdes que a obrigacdo que incumbe aos
fabricantes de automéveis de disponibilizarem um acesso ilimitado, normalizado e nio
discriminatério as informacoes relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos, prevista no
artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858, inclui a obrigacdo de permitir aos editores de
informacoes técnicas tratar e explorar essas informacdes sem outras condi¢des além das previstas
neste regulamento, no &mbito e para efeitos das suas atividades comerciais especificas na cadeia de
abastecimento do mercado pds-venda.

Esta interpretacdo é corroborada pelo objetivo enunciado nos considerandos 50 e 52 do
Regulamento 2018/858, a saber, permitir uma concorréncia efetiva no mercado dos servicos que
consiste na disponibilizacdo de informacdes relativas a reparagdo e a manutencao de veiculos, de
modo a garantir que o mercado das empresas de reparacdo e manutencio independentes possa
competir com o dos concessiondrios autorizados.

Com efeito, os editores de informacoes técnicas, na medida em que facilitam o acesso as
informacdes necessdrias a reparacdo e a manutencao de veiculos pelos operadores independentes
que ndo sdo concessionarios ou oficinas de reparacdo autorizados que fazem parte do sistema de
distribuicdo dos fabricantes, nomeadamente através de um trabalho de tratamento, de exploracao
e de compilacdo dessas informacdes, contribuem para o desenvolvimento do mercado da
reparacdo e manutencao de veiculos por esses operadores.

Por conseguinte, o direito de acesso as referidas informagoes, que o artigo 61.°, n.° 1, deste
regulamento obriga os fabricantes de automoéveis a garantir, nomeadamente, aos editores de
informacgdes técnicas, deve incluir o direito de tratamento e de exploracdo destas por esses
editores no ambito e para efeitos da sua atividade comercial especifica, sem outras condigoes
além das previstas no referido regulamento.

O anexo X, ponto 6.1, do Regulamento 2018/858 — que institui a obrigacdo de quem solicitar o
direito de reproducdo ou republicacdo das informacoes relativas a manutencio e a reparacdo de
veiculos de negociar diretamente com o fabricante em causa — ndo pde em causa esta
interpretacdo do direito de acesso as informacdes, garantido pelo artigo 61.° deste regulamento,
aos editores de informacoes técnicas, na qualidade de operadores independentes.

Com efeito, o tratamento e a exploracdo dessas informacgdes por esses editores, no ambito e para

efeitos da sua atividade comercial especifica, com base no artigo 61.° do Regulamento 2018/858,
ndo sdo equiparaveis a simples obtencoes de cépias ou reproducoes das referidas informagdes na
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acecdo do anexo X, ponto 6.1, deste regulamento, que, como observa a Comissdo Europeia,
estabelece em termos gerais os requisitos técnicos para o acesso as informacdes, nomeadamente,
relativas a reparacdo e a manutencéo de veiculos.

Tendo em conta todos os fundamentos expostos, hd que responder a segunda questdo que o
artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858 deve ser interpretado no sentido de que a obrigacao
que impode aos fabricantes de automoveis de disponibilizarem um acesso ilimitado, normalizado
e ndo discriminatdrio as informacdes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos a motor,
definidas no artigo 3.°, ponto 48, deste regulamento, inclui a obrigacdo de permitir aos editores
de informacdes técnicas tratar e explorar essas informacoes para efeitos da sua atividade na
cadeia de abastecimento do mercado pds-venda, sem os sujeitar a condi¢des diferentes das
previstas no referido regulamento.

Quanto a terceira e quarta questoes

Com a terceira e quarta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgéo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 63.° do Regulamento 2018/858 deve ser interpretado
no sentido de que o conceito de «taxas razodaveis e proporcionadas», referido neste artigo, obriga
os fabricantes de automéveis a aplicar, ao conjunto dos operadores independentes, um método de
calculo uniforme destas taxas baseado unicamente nos custos suportados com o acesso as
informacdes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos que este regulamento lhes impde
facultar.

O artigo 63.°, n.° 1, primeiro periodo, do Regulamento 2018/858 permite aos fabricantes de
automoveis cobrar taxas pelo acesso as informagoes relativas a reparacdo e a manutencdo de
veiculos, desde que estas taxas sejam razodveis e proporcionadas. Resulta do segundo periodo
deste artigo 63.°, n.° 1, que estas taxas ndo devem desencorajar o acesso a essas informacoes e,
para este efeito, devem ter em conta a medida em que cada operador independente as utiliza.

O artigo 63.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do Regulamento 2018/858 prevé também que os
fabricantes de automéveis disponibilizem as referidas informac¢des numa base horaria, didria,
mensal e anual e determinem as taxas de acesso em funcdo dos periodos durante os quais o
acesso a essas informacgoes é concedido. O segundo paragrafo deste n.° 2 permite que esses
fabricantes proponham, em alternativa, um acesso baseado nas transagdes, em que sdo cobradas
taxas de acesso em funcdo do nimero de transagdes. O terceiro paragrafo do referido n.c 2
permite as oficinas de reparacdo independentes, definidas no artigo 3.°, ponto 47, do Regulamento
2018/858, escolher entre estes dois sistemas de acesso, se os fabricantes propuserem ambos os
sistemas de acesso.

Por outro lado, o artigo 61.°, n.° 1, primeiro paragrafo, iltimo periodo, do Regulamento 2018/858
garante a essas oficinas de reparacdo independentes o acesso aos servicos de diagndstico a
distancia utilizados pelos fabricantes e pelos concessiondrios, a fim de lhes permitir realizar
operagdes que impliquem o acesso ao sistema de seguranca desses veiculos. Do mesmo modo, o
artigo 61.°, n.° 9, deste regulamento dispoe que, caso os registos de reparacdo e de manutencao de
um veiculo sejam mantidos numa base de dados central do fabricante do veiculo, as referidas
oficinas de reparacdo independentes devem ter acesso gratuito a esses registos e devem poder
introduzir informacgdes sobre os trabalhos de reparacao e de manutencdo que tenham executado.
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Resulta, em primeiro lugar, destas disposicdes que as obrigacdes que o Regulamento 2018/858
impde aos fabricantes de automdveis variam em fungdo da qualidade do beneficidrio dessas
obrigacdes, o que exclui desde logo a aplicacdo de um montante fixo inico a todos os operadores
independentes, a titulo de taxas cobradas pelo acesso as informacdes relativas a reparacdo e a
manutencao de veiculos. Para esse efeito, os fabricantes de automéveis devem, nomeadamente,
ter em conta o uso que os diferentes operadores independentes fazem dessas informagdes no
ambito das suas atividades comerciais.

Esta interpretacdo literal é, por outro lado, conforme com o principio geral da igualdade de
tratamento, que ndo sé exige que situagdes comparaveis ndo sejam tratadas de maneira diferente,
mas também que situagdes diferentes ndo sejam tratadas de maneira igual, a menos que tal
tratamento seja objetivamente justificado (Acédrdaos de 19 de outubro de 1977, Ruckdeschel e o.,
117/76 e 16/77, EU:C:1977:160, n.° 7; de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique e Lorraine
e o.,, C-127/07, EU:C:2008:728, n.° 23; e de 17 de dezembro de 2020, Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié e o., C-336/19, EU:C:2020:1031, n.° 85 e jurisprudéncia referida).

Ora, como assinalam, em substancia, a Peugeot e a PSA, os editores de informacdes técnicas, por
um lado, e as oficinas de reparacdo independentes, por outro, ndo se encontram numa situacio
comparavel relativamente ao objeto e a finalidade prosseguida pelo Regulamento 2018/858. Por
conseguinte, o principio geral da igualdade de tratamento exclui que este regulamento seja
interpretado no sentido de que requer um método de calculo uniforme para o acesso de todos os
operadores independentes as informacdes relativas a reparacdo e a manutencio de veiculos.

Em segundo lugar, ndo resulta da redacdo de nenhuma das disposi¢des mencionadas nos n.” 37
e 38 do presente acérdio que, para o cdlculo das taxas de acesso as informacgdes relativas a
reparacdo e a manutencdo de veiculos, os fabricantes de automoveis sejam obrigados a se basear
unicamente nos custos decorrentes da obrigacdo de dar acesso a essas informacgodes, que lhes é
imposta pelo Regulamento 2018/858. Com efeito, a tnica condicdo prevista no artigo 63.°, n.° 1,
deste regulamento, lido a luz do considerando 52 do referido regulamento, é que essas taxas
sejam razoaveis e proporcionadas, de modo que o seu montante ndo desencoraje os operadores
independentes de acederem as informacdes relativas a reparacdo e a manutencao de veiculos, sob
pena de privar de efeito ttil o objetivo prosseguido pelo referido regulamento, que é o de permitir
a esses operadores competir com os concessiondrios e as oficinas de reparacdo autorizados no
mercado dos servigos de informacdo sobre a reparagdo e manutencao de veiculos.

Tendo em conta todos os fundamentos expostos, ha que responder a terceira e quarta questoes
que o artigo 63.° do Regulamento 2018/858, lido a luz do considerando 52 deste regulamento e
do principio da igualdade de tratamento, deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
«taxas razodveis e proporcionadas», enunciado neste artigo, por um lado, obriga os fabricantes de
automoveis a tomar em consideracdo a atividade comercial no ambito da qual as informagoes
relativas a reparacdo e a manutencdo de veiculos sdo utilizadas pelos diferentes operadores
independentes e, por outro, lhes permite cobrar taxas que excedem os simples custos suportados
com o acesso a essas informacodes, que este regulamento os obriga a facultar a estes operadores,
desde que, porém, estas taxas ndo sejam dissuasivas para estes ultimos.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

1) Os artigos 61.° e 63.° do Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a homologacao e a fiscalizacao do mercado
dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas
destinados a esses veiculos, que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE)
n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE, em conjugacdao com o artigo 86.°, n.° 1,
ponto 4, e n.* 2, e o anexo XI, ponto 1, deste regulamento,

devem ser interpretados no sentido de que:

sao aplicaveis aos modelos de veiculos homologados ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a
homologacao dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacao relativa a reparacao
e manutencao de veiculos.

2) O artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento 2018/858
deve ser interpretado no sentido de que:

a obrigacao que impoe aos fabricantes de automoveis de disponibilizarem um acesso
ilimitado, normalizado e nao discriminatodrio as informacoes relativas a reparacao e a
manutencio de veiculos a motor, definidas no artigo 3.°, ponto 48, deste regulamento,
inclui a obrigacao de permitir aos editores de informac¢des técnicas tratar e explorar
essas informacoes para efeitos da sua atividade na cadeia de abastecimento do mercado
pds-venda, sem os sujeitar a condicoes diferentes das previstas no referido regulamento.

3) O artigo 63.° do Regulamento 2018/858, lido a luz do considerando 52 deste regulamento
e do principio da igualdade de tratamento,

deve ser interpretado no sentido de que:

o conceito de «taxas razoaveis e proporcionadas», enunciado neste artigo, por um lado,
obriga os fabricantes de automaoveis a tomar em consideraciao a atividade comercial no
ambito da qual as informacdes relativas a reparacao e a manutencao de veiculos sao
utilizadas pelos diferentes operadores independentes e, por outro, lhes permite cobrar
taxas que excedem os simples custos suportados com o acesso a essas informacdes, que
este regulamento os obriga a facultar a estes operadores, desde que, porém, estas taxas
nao sejam dissuasivas para estes altimos.

Assinaturas
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