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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

2 de fevereiro de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Estatuto das igrejas e das associagdes ou comunidades religiosas nos
Estados-Membros ao abrigo do direito da Unido — Artigo 17.°, n.° 1, TFUE — Liberdade de
estabelecimento — Artigo 49.° TFUE — Restricbes — Justificagio — Proporcionalidade —
Subsidios para um estabelecimento de ensino privado — Pedido apresentado por uma associagao
religiosa estabelecida noutro Estado-Membro — Estabelecimento reconhecido por essa
associacdo como escola confessional»

No processo C-372/21,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo, Austria),
por Decisdo de 1 de junho de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 17 de junho de
2021, no processo

Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland KdoR

contra:

Bildungsdirektion fiir Vorarlberg

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: K. Jirimée, presidente de sec¢do, M. Safjan, N. Picarra (relator), N. Jadskinen e M.
Gavalec, juizes,

advogado-geral: N. Emiliou,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland Kd6R, por
M. Kromer e P. Kromer, Rechtsanwilte,

— em representacdao do Governo austriaco, por A. Posch, J. Schmoll e F. Werni, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: alemio.
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— em representacdo do Governo checo, por T. Machovicovd, M. Smolek e J. VIacil, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Armati, M. Mataija e G. von Rintelen, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 7 de julho de 2022,

profere o presente

Acérdao
O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 17.° e 56.° TFUE.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Freikirche der
Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland KdoR (Igreja Livre dos Adventistas do Sétimo Dia na
Alemanha, a seguir «Igreja adventista alemé») a Bildungsdirektion fiir Vorarlberg (Direcao de
Educacio de Vorarlberg, Austria) (a seguir «autoridade competente»), a respeito de um pedido
de atribuicdo de um subsidio para um estabelecimento de ensino privado reconhecido e apoiado
pela referida igreja como escola confessional.

Quadro juridico austriaco

AnerkennungsG
O § 1 da Gesetz betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften (Lei sobre o
Reconhecimento Legal das Associacdes Religiosas), de 20 de maio de 1874 (RGBI., 68/1874; a

seguir «AnerkennungsG»), dispoe:

«Os membros de uma confissio religiosa anteriormente nao reconhecida por lei sdo reconhecidos
como uma associacdo religiosa desde que:

1. A sua doutrina religiosa, o seu servico religioso, os seus estatutos ou a denominagdo escolhida
nao sejam ilegais ou contrarios aos bons costumes;

2. Seja assegurado o estabelecimento e a existéncia de pelo menos uma comunidade religiosa em
conformidade com os requisitos da presente Lei».
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BekGG

O § 11 da Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften
[Lei Federal Relativa ao Estatuto Juridico das Comunidades Confessionais (BGBI I, 19/1998),
conforme publicada no BGBIL. I, 78/2011 (a seguir «BekGG»)], sob a epigrafe «Requisitos
adicionais relativos ao reconhecimento de uma comunidade confessional ao abrigo da
AnerkennungsG», prevé:

«Além dos requisitos constantes da [AnerkennungsG], a comunidade religiosa deve, para efeitos
do seu reconhecimento, preencher os seguintes requisitos.

1. A comunidade religiosa deve:

a) Estar presente na Austria ha pelo menos 20 anos, dos quais dez anos sob uma forma
organizada, e pelo menos cinco anos enquanto comunidade religiosa com personalidade
juridica nos termos da presente Lei; ou

b) Estar integrada, em termos organizacionais e doutrindrios, numa associacdo religiosa
internacionalmente ativa com pelo menos 100 anos de existéncia e ativa na Austria de forma
organizada hd pelo menos dez anos; ou

c) Estar integrada, em termos organizacionais e doutrindrios, numa associacdo religiosa
internacionalmente ativa com pelo menos 200 anos de existéncia; e

d) Ter um nimero de membros correspondente a pelo menos dois por cada mil habitantes da
Austria, de acordo com o tGltimo recenseamento. Caso a comunidade religiosa esteja
impossibilitada de fazer prova desta situagdo com base nos dados do recenseamento, deve
fornecé-la sob qualquer outra forma adequada.

3. A comunidade religiosa deve manter relagcdes cordiais com a sociedade e com o Estado.

4. A comunidade religiosa nao deve perturbar ilicitamente as relacbes com as igrejas e as
associagoes religiosas reconhecidas por lei e com outras comunidades religiosas existentes.»

PrivSchG

Nos termos do § 17 da Bundesgesetz tiber das Privatschulwesen (Privatschulgesetz) (Lei Federal
sobre os Estabelecimentos de Ensino Privados), de 25 de julho de 1962 (BGBI., 244/1962),
conforme alterada (BGBL I, 35/2019) (a seguir «PrivSchG»), relativo ao direito a atribuicao de
subsidios das escolas privadas confessionais:

«(1) Sao atribuidos subsidios as igrejas e associagdes religiosas reconhecidas por lei para despesas
de pessoal das escolas privadas confessionais a que tenha sido reconhecido um estatuto de direito

publico, nos termos das disposi¢des seguintes.

(2) Escolas privadas confessionais sdo as escolas geridas pelas igrejas, associacdes religiosas
reconhecidas por lei, e pelas suas instituicdes, bem como as escolas geridas por associagdes,
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fundacgoes e fundos, reconhecidas como escolas confessionais pela autoridade superior da igreja
(ou pela associagdo religiosa) competente.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Igreja adventista alemd, que tem o estatuto de pessoa coletiva de direito ptblico na Alemanha,
ndo goza do estatuto de igreja reconhecida ao abrigo do direito austriaco.

A partir do ano letivo de 2016/2017, esta igreja reconheceu, como escola confessional, um
estabelecimento de ensino situado na Austria, gerido por uma associacio autorizada a qual
presta apoio através, nomeadamente, de subsidios, fornecimento de material pedagdgico e
formacao continua do pessoal docente. A referida igreja apresentou a autoridade competente um
pedido de atribuicdo de um subsidio para a remuneragao do pessoal dessa escola, com base no § 17
da PrivSch@G, invocando o artigo 56.° TFUE, a fim de beneficiar do tratamento reservado as igrejas
e as associagoes religiosas reconhecidas ao abrigo do direito austriaco.

Por Decisdao de 3 de setembro de 2019, a autoridade competente indeferiu esse pedido com
fundamento no § 17, n.* 1 e 2, da PrivSchG, que considera apenas aplicavel as igrejas e
associagoes religiosas reconhecidas ao abrigo do direito austriaco. Consequentemente, a Igreja
adventista alema interpés um recurso dessa decisdo, ao qual o Bundesverwaltungsgericht
(Tribunal Administrativo Federal, Austria) negou provimento por Acérdio de 26 de fevereiro de
2020.

O referido 6rgao jurisdicional considera que o direito da Unido nio obriga a Reptblica da Austria
a reconhecer uma igreja ou associagao religiosa previamente reconhecida noutro Estado-Membro.
Por conseguinte, o facto de essa igreja ou associacdo religiosa reconhecer como escola
confessional um estabelecimento de ensino privado, estabelecido na Austria, nio permite a essa
igreja ou associacdo invocar o § 17 da PrivSchG a fim de obter, para esse estabelecimento,
subsidios destinados a remunerar o seu pessoal.

A Igreja Adventista Alemd interp6s recurso de «Revision» do referido Acdérddo no
Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo, Austria).

No seu pedido de decisdo prejudicial, esse 6rgao jurisdicional refere que as igrejas e associagoes
religiosas reconhecidas nomeadamente ao abrigo da AnerkennungsG e da BekGG sao pessoas
coletivas de direito publico que gozam de direitos especiais e estdo encarregadas de missoes,
designadamente em matéria de ensino, através das quais participam na vida publica nacional. O
referido 6rgdo jurisdicional precisa que o § 17 da PrivSchG reserva as igrejas e associagdes
religiosas o beneficio de subsidios para os estabelecimentos de ensino privados por si
reconhecidos como escolas confessionais.

Neste contexto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, antes de mais, se a situagdo em
causa no processo principal é abrangida pelo &mbito de aplicacdo do direito da Unido.

A este respeito, recorda, por um lado, que, em conformidade com o artigo 17.° TFUE, a atribuicéo
de subsidios as escolas privadas confessionais de igrejas e associagoes religiosas reconhecidas por
um Estado-Membro sé é abrangida pelas relagdes entre esse Estado-Membro e as referidas igrejas
associacoes religiosas e que a Unido deve permanecer neutra em relacdo a tais relagdes. Todavia, o
Tribunal de Justica declarou, nos n.> 30 a 33 do Acérdao de 22 de janeiro de 2019, Cresco
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Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43), que este artigo 17.° TFUE ndo implica que uma diferenca
de tratamento instituida por uma legislacdo nacional neste dominio esteja excluida do &mbito de
aplicacdo do direito da Unido.

Por outro lado, o érgéo jurisdicional de reenvio considera que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, nomeadamente do Acérdido de 6 de novembro de 2018, Scuola Elementare Maria
Montessori/Comissao, Comissdo/Scuola Elementare Maria Montessori e Comissdo/Ferracci
(C-622/16 P a C-624/16 P, EU:C:2018:873, n.° 105), o estabelecimento de ensino privado em
causa no processo principal, que é financiado essencialmente por fundos privados, exerce uma
atividade econdmica que consiste numa prestacdo de servicos. No entanto, uma vez que este
estabelecimento é gerido por uma associacio registada na Austria, esta prestacio de servicos nao
apresenta carater transfronteirico, salvo se se tiver em conta que o pedido de atribuicio de
subsidio para o referido estabelecimento foi apresentado por uma igreja estabelecida e
reconhecida na Alemanha.

Em seguida, esse 6rgao jurisdicional tem duvidas sobre a questao de saber se a Igreja adventista
alema pode invocar a liberdade de prestacdo de servicos garantida pelo artigo 56.° TFUE, para
beneficiar do mesmo tratamento que as escolas privadas confessionais de igrejas ou de
associacdes religiosas reconhecidas por lei na Austria, cujas atividades de ensino sio financiadas
essencialmente por fundos publicos e que, consequentemente, ndo podem ser qualificadas de
«atividades econdémicas» na acec¢ao da jurisprudéncia recordada no nimero anterior do presente
Acérdao.

Por ultimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio questiona se a legislacao nacional que proibe a Igreja
adventista alema de beneficiar de subsidios para um estabelecimento de ensino privado situado na
Austria, contrariamente as igrejas e associacdes religiosas reconhecidas neste Estado-Membro,
constitui um entrave a livre prestacdo de servicos garantida pelo artigo 56.° TFUE. Esse 6rgao
jurisdicional sublinha que a referida legislacdo nacional prossegue um objetivo legitimo, uma vez
que visa complementar o sistema de ensino publico através de escolas privadas confessionais de
igrejas ou associacdes religiosas suficientemente representadas na Austria, para permitir aos
progenitores escolherem mais facilmente a educacido dos seus filhos em funcdo das suas
convicgoes religiosas. Entende também que esta legislacdo pode ser considerada adequada para
garantir a concretizacdo deste objetivo sem ir além do necessario para o alcangar.

Nestas condi¢oes, o Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Tendo em conta o artigo 17.° TFUE, uma situacdo em que uma associacdo religiosa
reconhecida e estabelecida num Estado-Membro da Unido Europeia requer noutro
Estado-Membro a atribuicdo de subsidios a uma escola privada por si reconhecida como
confessional situada nesse Estado-Membro e que é gerida por uma associagdo registada
também nesse Estado-Membro em conformidade com o direito desse Estado-Membro é
abrangida pelo ambito de aplicacio do direito da Unido, mais concretamente pelo
artigo 56. TFUE?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:
2) Deve o artigo 56.° TFUE ser interpretado no sentido de que se opde a uma norma nacional que

prevé como requisito para a atribuicio de subsidios a escolas privadas confessionais o
reconhecimento do requerente como igreja ou associagéo religiosa pelo direito nacional»
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 17.°, n.> 1, TFUE deve ser interpretado no sentido de que tem por efeito excluir do ambito
de aplicacdo do direito da Unido uma situagdo em que uma igreja, uma associacdo ou uma
comunidade religiosa com o estatuto de pessoa coletiva de direito ptiblico num Estado-Membro
e que reconhece e apoia noutro Estado-Membro, como escola confessional, um estabelecimento
de ensino privado pede a atribuicdo de um subsidio para este estabelecimento, que esta reservado
as igrejas, as associagoes e as comunidades religiosas reconhecidas ao abrigo do direito do segundo
Estado-Membro.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que, embora o artigo 17.°, n.° 1, TFUE
exprima a neutralidade da Unido no que respeita a organizacao pelos Estados-Membros das suas
relacdes com as igrejas e as associagdes ou comunidades religiosas (Acérdaos de 17 de abril de
2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, n.° 58, e de 13 de janeiro de 2022, MIUR e Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, n.° 50), esta disposi¢do nao pode
ser invocada para excluir, de um modo geral, do ambito de aplicacdo do direito da Unido, a
atividade das igrejas e associacdes ou comunidades religiosas quando a mesma consiste na
prestacdo de servicos mediante remuneragdo num dado mercado (v., neste sentido, Acérdao de
27 de junho de 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
n.” 43 e 47).

Em segundo lugar, o ensino ministrado em estabelecimentos financiados essencialmente por
fundos privados constitui um servico, uma vez que o fim prosseguido por estes estabelecimentos
consiste em propor tal servico mediante remuneracdo (v., neste sentido, Acodrdios de
7 de dezembro de 1993, Wirth, C-109/92, EU:C:1993:916, n.° 17, e de 6 de novembro de 2018,
Scuola Elementare Maria Montessori/Comissao, Comissao/Scuola Elementare Maria Montessori
e Comissao/Ferracci, C-622/16 P a C-624/16 P, EU:C:2018:873, n.° 105).

Inversamente, o ensino ministrado por um estabelecimento de ensino que faz parte de um sistema
de ensino publico, financiado inteira ou principalmente por fundos publicos, ndo constitui uma
atividade econémica. Com efeito, ao estabelecer e ao manter tal sistema de ensino publico, o
Estado-Membro nao pretende envolver-se em atividades remuneradas, mas cumprir a sua missdao
perante a sua populagdo nos dominios social, cultural e educativo (v., neste sentido, Acérdaos de
7 de dezembro de 1993, Wirth, C-109/92, EU:C:1993:916, n.° 15, e de 11 de setembro de 2007,
Schwarz e Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, n.° 39).

No presente caso, resulta do pedido de decisdo prejudicial que o estabelecimento de ensino
austriaco reconhecido e apoiado pela Igreja adventista alema como escola confessional é um
estabelecimento privado cujo ensino ministrado é amplamente financiado por fundos privados,
pelo que, sem prejuizo das verificagdes que incumbem ao érgéo jurisdicional de reenvio, se deve
considerar que este estabelecimento exerce uma atividade econémica na acegdo da jurisprudéncia
referida.

A este respeito, contrariamente ao que sustentam o Governo austriaco e a Comissdao Europeia, o
facto de o subsidio pedido, uma vez atribuido, permitir que o estabelecimento de ensino privado
em causa seja considerado um estabelecimento financiado por fundos publicos que, enquanto tal,
ja ndo exerce uma atividade econémica na acecdo da jurisprudéncia recordada nos n.” 20 e 21 do
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presente Acérdio ndo é relevante para determinar se a situagdo em causa no processo principal é
abrangida pelo ambito de aplicacdo do direito da Unido. Com efeito, o que importa é que se possa
considerar que o estabelecimento de ensino privado para o qual é pedido o subsidio exerce uma
atividade econémica na data em que o pedido é apresentado (v., por analogia, Acérdio de
11 de setembro de 2007, Schwarz e Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, n.° 44).

Por outro lado, contrariamente ao que sustenta o Governo austriaco, a situacdo controvertida no
processo principal distingue-se de uma situacdo em que todos os elementos estdo confinados a um
unico Estado-Membro. Com efeito, no presente caso, a Igreja adventista alema pede um subsidio
as autoridades austriacas para um estabelecimento de ensino situado na Austria, que ela
reconhece e apoia como escola confessional. Este elemento transfronteirico implica, assim, que
as regras do direito da Unido relativas a livre circulacdo sdo, em principio, aplicaveis (v., neste
sentido, Ac6rdao de 15 de novembro de 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874,
n.° 47).

Atentos os motivos precedentes, ha que responder a primeira questdo que o artigo 17.°, n.° 1,
TFUE deve ser interpretado no sentido de que nido tem por efeito excluir do ambito de aplicacao
do direito da Unido uma situacdo em que uma igreja, uma associacdo ou uma comunidade
religiosa com o estatuto de pessoa coletiva de direito publico num Estado-Membro e que
reconhece e apoia noutro Estado-Membro, como escola confessional, um estabelecimento de
ensino privado pede a atribuicdo de um subsidio para este estabelecimento, que estd reservado as
igrejas, as associacoes e as comunidades religiosas reconhecidas ao abrigo do direito do segundo
Estado-Membro.

Quanto a segunda questdo

A titulo preliminar, importa recordar que o estabelecimento de ensino para o qual a Igreja
adventista alemad pede um subsidio estd situado na Austria e é gerido por uma associacdo
registada neste Estado-Membro, que assegura uma presenca estavel e continua no seu territério.
Por conseguinte, tal situacdo é abrangida pela liberdade de estabelecimento garantida pelo
artigo 49.° TFUE e néo pela livre prestacdo de servigos garantida pelo artigo 56.° TFUE (v., por
analogia, Acérddo de 8 de setembro de 2010, Stof8 e o., C-316/07, C-358/07 a C-360/07,
C-409/07 e C-410/07, EU:C:2010:504, n.° 59).

Nestas condicoes, a segunda questdo submetida pelo érgdo jurisdicional de reenvio deve ser
entendida no sentido de que visa, em substancia, saber se o artigo 49.° TFUE, conjugado com o
artigo 17.°, n.° 1, TFUE, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio
nacional que subordina a atribuicdo de subsidios publicos destinados aos estabelecimentos de
ensino privados reconhecidos como escolas confessionais a condi¢do de a igreja ou a associacdo
religiosa que apresenta o pedido de atribuicdo de subsidio para esse estabelecimento ser
reconhecida ao abrigo direito do Estado-Membro em causa, incluindo quando essa igreja ou essa
associacgdo religiosa for reconhecida ao abrigo do direito do seu Estado-Membro de origem.

O artigo 49.°, primeiro paragrafo, TFUE dispoe que, no ambito das disposi¢oes que figuram no
capitulo 2 do titulo IV da parte III do Tratado FUE, sdo proibidas as restricoes a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro.
Esta disposicdo opoe-se assim a todas as medidas nacionais que proibam, perturbem ou tornem
menos atrativo o exercicio da liberdade de estabelecimento (v., neste sentido, Acérdios de
5 de outubro de 2004, CaixaBank France, C-442/02, EU:C:2004:586, n.° 11, e de 7 de setembro de
2022, Cilevics e o., C-391/20, EU:C:2022:638, n.° 61).
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O principio da proibicdo de qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade, aplicivel neste
dominio, proibe ndo sé as discriminagdes ostensivas, mas também todas as formas dissimuladas
de discriminacio que, mediante a aplicacio de outros critérios de distingdo, conduzam
efetivamente ao mesmo resultado. Nao estd, pois, excluido que critérios como o local de origem
ou de domicilio de um nacional de um Estado-Membro possam, segundo as circunsténcias,
equivaler, na pratica, a uma discriminacdo em razdo da nacionalidade, proibida pelo Tratado FUE
(v., neste sentido, Acérdaos de 12 de fevereiro de 1974, Sotgiu, 152/73, EU:C:1974:13, n.° 11, e de
20 de janeiro de 2011, Comissdo/Grécia, C-155/09, EU:C:2011:22, n.° 45).

No caso em apreco, resulta da Decisido de reenvio que o pedido de atribuicdo de subsidios previsto
no § 17 da PrivSchG esté reservado as igrejas ou as associagdes religiosas reconhecidas pela lei
austriaca, isto é, que preencham os requisitos previstos no §1 da AnerkennungsG e no § 11 da
BekGG.

Uma vez que tais requisitos exigem, em geral, a presenca, com uma duragao variavel, das igrejas ou
associa¢des religiosas na Austria, bem como um ntimero de membros correspondente a pelo
menos dois por cada mil habitantes da Austria, sio suscetiveis de ser cumpridos mais facilmente
pelas igrejas ou associacdes religiosas estabelecidas na Austria. Os referidos requisitos podem,
assim, prejudicar as igrejas e associacoes religiosas estabelecidas noutros Estados-Membros que
reconhecam e apoiem, como escolas confessionais, estabelecimentos de ensino privado situados
na Austria. Com efeito, tais igrejas e associacdes religiosas nio podem beneficiar de subsidios a
favor destes estabelecimentos para efeitos do pagamento da remuneracdo do pessoal docente
necessario para ministrar os programas de ensino dos referidos estabelecimentos.

Consequentemente, sem prejuizo das verificagdes que incumbem ao 6rgao jurisdicional de
reenvio, hd que considerar que uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo
principal constitui uma restricdo a liberdade de estabelecimento.

Todavia, tal restricdo pode ser admitida se, em primeiro lugar, for justificada por um objetivo
expressamente previsto no artigo 52.°, n.° 1, TFUE ou por uma razdo imperiosa de interesse geral
e, em segundo lugar, respeitar o principio da proporcionalidade, o que implica que seja adequada
para garantir, de maneira coerente e sistematica, a realizagdo do objetivo prosseguido e ndo va
além do necessario para o alcancar (v., neste sentido, Acérdao de 7 de setembro de 2022, Cilevics
e 0., C-391/20, EU:C:2022:638, n.° 65).

No que respeita, em primeiro lugar, a existéncia de uma justificagdo para a restricdo em causa, a
exposicdo de motivos da PrivSchG, citada pelo érgdo jurisdicional de reenvio, indica que as
escolas privadas confessionais complementam o sistema de ensino publico, que ¢é
interconfessional, permitindo que os progenitores escolham mais facilmente a educacdo dos seus
filhos em funcéao das suas convicgdes religiosas.

Além disso, resulta da exposicdo de motivos da alteracdo a BekGG, no que respeita aos critérios
que presidem ao reconhecimento das igrejas e associacdes religiosas ao abrigo da
AnerkennungsG, que as que sdo reconhecidas pela lei austriaca beneficiam de apoios publicos
materiais, nomeadamente nos dominios da saide e da educagdo, uma vez que contribuem para o
bem-estar das pessoas. Com efeito, a obtencdo do estatuto de igreja ou associacdo religiosa
reconhecida ao abrigo do direito austriaco acarreta obrigacdes, entre as quais a de ministrar um
ensino religioso.
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O o6rgao jurisdicional de reenvio, a semelhanca do Governo austriaco, considera que esta
legislacdo, ao complementar o sistema de ensino publico interconfessional através de escolas
privadas confessionais, permite efetivamente que os progenitores escolham a educagdo dos seus
filhos em funcdo das suas convicgdes religiosas e prossegue, como tal, um objetivo legitimo.
Como salienta o advogado-geral no n.° 72 das suas Conclusdes, este objetivo, juntamente com o
objetivo que consiste em assegurar um elevado nivel de formacdo, que o Tribunal de Justica
qualificou de «razdo imperiosa de interesse geral» (Acérdaos de 13 de novembro de 2003, Neri,
C-153/02, EU:C:2003:614, n.° 46, e de 14 de setembro de 2006, Centro di Musicologia Walter
Stauffer, C-386/04, EU:C:2006:568, n.° 45), é suscetivel de justificar uma restri¢ao a liberdade de
estabelecimento.

Nestas condic¢des, como resulta do n.° 33 do presente Acérdao, ha que examinar, em segundo
lugar, se a legislacdo nacional em causa no processo principal é, por um lado, adequada para
garantir, de maneira coerente e sistemadtica, a realizacdo do objetivo que prossegue e, por outro,
ndo vai além do necessario para o alcancar.

Cabe, em ultima instancia, ao érgao jurisdicional de reenvio, que é o Unico competente para
apreciar a matéria de facto do litigio no processo principal e interpretar a legislacdo nacional
aplicavel, determinar se e em que medida tal legislacdo satisfaz esses requisitos. No entanto, o
Tribunal de Justica, chamado a dar respostas uteis a esse érgdo jurisdicional, tem competéncia
para lhe fornecer indicagbes baseadas nos autos e nas observacdes escritas de que dispoe
(Acérdao de 7 de setembro de 2022, Cilevics e o., C-391/20, EU:C:2022:638, n.* 72 e 73).

No caso em apreco, no que se refere a capacidade da legislacdo nacional em causa para prosseguir,
de maneira coerente e sistemdtica, o objetivo legitimo de que se trata, resulta da exposicao de
motivos da alteracdo da BekGG que o reconhecimento das igrejas e associagdes religiosas, ao
abrigo da AnerkennungsG, pressupde que estas tenham uma certa dimensdo para que as suas
atividades ndo se limitem aos seus membros. Presume-se que, quando o nimero minimo de
membros de uma igreja ou associacao religiosa previsto por esta legislacdo é atingido, o alcance
dos efeitos positivos das suas atividades, nomeadamente em matéria de ensino, excede o ambito
estrito da comunidade dos membros. Além disso, a limitagcdo da atribuicdo de subsidios publicos
apenas as escolas confessionais de igrejas e associacdes religiosas reconhecidas ao abrigo do
direito austriaco visa garantir que estas escolas se destinam a uma parte significativa da
populacdo, suscetivel de escolher esta oferta de ensino complementar a proposta pelos
estabelecimentos de ensino publicos.

Nestas condigoes, a legislacdo em causa no processo principal ndo se afigura desadequada para
permitir aos progenitores escolherem a educagdo dos seus filhos em fungdo das suas convicgoes
religiosas, no contexto de um ensino interconfessional de qualidade, objetivo que, conforme
recordado no n.° 36 do presente Acdrdao, é legitimo a luz do direito da Unido.

No que respeita a questdo de saber se a referida legislacao nao vai além do necessario para alcancar
esse objetivo, ha que recordar que o artigo 17.°, n.° 1, TFUE impde a Unido que respeite e nao
interfira no estatuto das igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros,
enquanto o artigo 17.° TFUE exprime a neutralidade da Unido no que respeita a organizacao
pelos Estados-Membros das suas relacoes com as mesmas (Acérdios de 17 de abril de 2018,
Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, n.° 58, e de 13 de janeiro de 2022, MIUR e Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, n.° 50). Consequentemente, em
situagdes como a do processo principal, o artigo 49.° TFUE, conjugado com o artigo 17.°, n.° 1,
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TFUE, ndo pode ser interpretado no sentido de que obriga um Estado-Membro a reconhecer o
estatuto de que gozam as referidas igrejas, associacdes ou comunidades religiosas ao abrigo do
direito de outros Estados-Membros.

No que se refere a obtencdo do estatuto de igreja ou associacgao religiosa reconhecida ao abrigo do
direito austriaco, o § 11 da BekGG estabelece trés requisitos alternativos. Em primeiro lugar, pode
beneficiar deste estatuto uma igreja ou uma associagdo religiosa presente no territério austriaco
ha pelo menos 20 anos. Em segundo lugar, pode beneficiar do referido estatuto, mesmo sem
presenca prévia no territério austriaco, a igreja ou associagdo religiosa que estiver integrada, em
termos organizacionais e doutrindrios, numa associagdo religiosa internacionalmente ativa com
pelo menos 200 anos de existéncia. Em terceiro lugar, se a referida associacdo estiver
internacionalmente ativa ha pelo menos 100 anos, deve estar ativa na Austria de forma
organizada ha pelo menos dez anos para que a igreja ou associagdo religiosa nela integrada, em
termos organizacionais e doutrindrios, possa beneficiar do estatuto em causa.

Estas alternativas, que visam cobrir as situacdes em que o reconhecimento de uma igreja ou
associacdo religiosa pode contribuir para o cardter interconfessional do sistema de ensino
nacional, ndo parecem ir além do necessdrio para alcangar o objetivo identificado no n.° 36 do
presente Acérdao, que é permitir aos progenitores escolherem a educagdo dos seus filhos em
funcao das suas convicgoes religiosas.

Além disso, quanto ao requisito relativo a representatividade, no seio da populacdo nacional, da
igreja ou associacdo religiosa que pretende ser reconhecida ao abrigo do direito austriaco, o § 11,
n.° 1, alinea d), segundo periodo, da BekGG prevé que, quando nio seja possivel fazer prova, com
base no ultimo recenseamento, de que tém um niimero de membros correspondente a pelo menos
dois por cada mil habitantes da Austria, esta prova pode ser fornecida sob qualquer outra forma
adequada. A referida disposi¢do, uma vez que nao se limita a prever apenas um meio de prova,
demonstra igualmente a vontade do legislador austriaco de ndo ir além do necessirio para
alcancar o objetivo prosseguido pela legislacdo nacional.

Tendo em conta os motivos precedentes, hd que responder a segunda questio que o
artigo 49.° TFUE, conjugado com o artigo 17.°, n.° 1, TFUE, deve ser interpretado no sentido de
que ndo se opde a uma legislacdo nacional que subordina a atribuicdo de subsidios publicos
destinados aos estabelecimentos de ensino privados reconhecidos como escolas confessionais a
condicdo de a igreja ou a associacdo religiosa que apresenta o pedido de atribuicdo de subsidio
para esse estabelecimento ser reconhecida ao abrigo do direito do Estado-Membro em causa,
incluindo quando essa igreja ou essa associacdo religiosa for reconhecida ao abrigo do direito do
seu Estado-Membro de origem.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢do) declara:

1) O artigo 17.°, n.* 1, TFUE deve ser interpretado no sentido de que nao tem por efeito
excluir do ambito de aplicacido do direito da Unido uma situacio em que uma igreja, uma
associacao ou uma comunidade religiosa com o estatuto de pessoa coletiva de direito
publico num Estado-Membro e que reconhece e apoia noutro Estado-Membro, como
escola confessional, um estabelecimento de ensino privado pede a atribuicio de um
subsidio para este estabelecimento, que esta reservado as igrejas, as associacdes e as
comunidades religiosas reconhecidas ao abrigo do direito do segundo Estado-Membro.

2) O artigo 49.° TFUE, conjugado com o artigo 17.°, n.° 1, TFUE, deve ser interpretado no
sentido de que nao se opde a uma legislacao nacional que subordina a atribuicao de
subsidios publicos destinados aos estabelecimentos de ensino privados reconhecidos
como escolas confessionais a condicdo de a igreja ou a associacao religiosa que apresenta
o pedido de atribuicao de subsidio para esse estabelecimento ser reconhecida ao abrigo
do direito do Estado-Membro em causa, incluindo quando essa igreja ou essa associacao
religiosa for reconhecida ao abrigo do direito do seu Estado-Membro de origem.

Assinaturas
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