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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

30 de junho de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 1999/70/CE — Acordo-Quadro CES, UNICE
e CEEP Relativo a Contratos de Trabalho a Termo — Artigo 4., n.°1 — Principio da ndo
discriminacdo — Nao tomada em consideracdo dos servicos prestados por um funciondrio

interino antes de aceder a qualidade de funcionario de carreira para efeitos da consolidacao do seu

grau — Equiparacdo destes servicos aos servigos prestados por um funciondario de carreira —

Conceito de “razdes objetivas” — Tomada em consideragdo do periodo de servigo para efeitos da

aquisicdo da qualidade de funciondrio — Estrutura da carreira vertical dos funcionérios prevista

na legislacdo nacional»

No processo C-192/21,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do

artigo 267.° TFUE, pelo Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Tribunal Superior de

Justica de Castela e Ledo, Espanha), por Decisao de 9 de fevereiro de 2021, que deu entrada no

Tribunal de Justica em 26 de mar¢o de 2021, no processo

M. Clemente

contra

Comunidad de Castilla y Ledn (Direccion General de la Funcién Publica),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: J. Passer, presidente de seccéo, F. Biltgen (relator) e M. L. Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: ]. Richard de la Tour,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de M. Clemente, por M. Pérez Rodriguez e F.]. Viejo Carnicero, abogados,

— em representacdo da Comunidad de Castilla y Ledn (Direccién General de la Funcién Publica),
por D. Vélez Berzosa, na qualidade de letrada,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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— em representacdo do Governo espanhol, por J. Rodriguez de la Rua Puig, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por E.
De Bonis, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por D. Recchia e N. Ruiz Garcia, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro Relativo a Contratos de Trabalho a Termo, celebrado em 18 de marco de 1999
(a seguir «Acordo-Quadro»), que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de
28 de junho de 1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP Relativo a Contratos
de Trabalho a Termo (JO 1999, L 175, p. 43).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde o recorrente no processo principal,
ao qual o dérgdo jurisdicional de reenvio atribuiu o nome ficticio de «Clemente», a Comunidad de
Castilla y Leén (Direccion General de la Funcién Publica) [Comunidade de Castela e Ledo
(Direcdo-Geral da Funcdo Publica), Espanha] (a seguir «Comunidade») a propésito da recusa
desta tltima em consolidar o grau que foi atribuido ao recorrente no processo principal na sua
qualidade de funcionario interino antes da sua nomeagdo como funcionario de carreira.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos do artigo 1.°, alinea a), do Acordo-Quadro, um dos objetivos do mesmo é melhorar a
qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicacdo do principio da nido
discriminacao.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, este é aplicavel aos trabalhadores
contratados a termo ou partes numa relacdo laboral, nos termos definidos pela lei, convengoes
coletivas ou praticas vigentes em cada Estado-Membro.

O artigo 3.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Definicoes», dispoe:

«Para efeitos do presente acordo, entende-se por
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1. “trabalhador contratado a termo” o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma
relacdo laboral concluido diretamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade
seja determinada por condigdes objetivas, tais como a definicdo de uma data concreta, de uma
tarefa especifica ou de um certo acontecimento.

2. "trabalhador permanente em situacdo comparavel” um trabalhador titular de um contrato de
trabalho ou relacdo laboral sem termo que, na mesma empresa realize um trabalho ou uma
atividade idéntico ou similar, tendo em conta as qualificagdes ou competéncias.

[...]»
O artigo 4.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Principio da ndo discriminacgéo», prevé, no n.° 1:

«No que diz respeito as condi¢cdes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores contratados a termo
receber tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo
comparavel pelo simples motivo de os primeiros terem um contrato ou uma relacdo laboral a
termo, salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente.»

Direito espanhol

O artigo 69.° da Ley 7/2005 de la Funcién Publica de Castilla y Leén (Lei 7/2005 Relativa a Fungao
Puablica da Comunidade Auténoma de Castela e Ledo), de 24 de maio de 2005 (BOE n.° 162, de
8 de julho de 2005, p. 24200), dispde, no n.° 1:

«Independentemente do lugar que ocupe, o funciondrio tem o direito de receber, pelo menos, o
subsidio de fungao relativo aos lugares do nivel correspondente ao seu grau individual.»

O Decreto 17/2018 por el que se rege la consolidacién, convalidacién y conservacién del grado
personal (Decreto 17/2018 relativo a consolidacdo, a validacdo e a conservagdo do grau
individual), de 7 de junho de 2018 (BOCyL n.° 113, de 13 de junho de 2018; a seguir «Decreto
17/2018»), que, em conformidade com o seu artigo 2.°, é aplicavel aos funciondrios da
Comunidade, estabelece, no artigo 3.°:

«1. A consolidacdo do grau individual depende da verificacao dos seguintes requisitos:

a) A nomeacdo para um lugar a titulo definitivo, exceto para o grau de inicio da carreira
profissional administrativa.

b) Ocupacio efetiva de um ou de varios lugares de nivel correspondente.
2. Ambos os requisitos devem ser cumpridos nos termos descritos nas disposi¢coes seguintes.»
Nos termos do artigo 4.° desse decreto:

«1. A consolidagao do grau individual pressupde a nomeacao a titulo definitivo para um lugar de
nivel igual ou superior ao do grau a consolidar.

2. A carreira profissional administrativa comeca, porém, no grau de inicio que corresponde ao
nivel do lugar atribuido ao funcionario apds a aprovagdo no processo de selecdo correspondente,
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independentemente da modalidade de ocupacdo do referido lugar, sem prejuizo de um pedido
voluntdrio de consolidacdo de um grau inferior.»

O artigo 5.°, n.° 1, do referido decreto prevé:

«A consolidacdo do grau depende da ocupacdo, a titulo provisério ou definitivo, de um ou véarios
lugares de nivel igual ou superior ao do grau a consolidar, durante um periodo ininterrupto de dois
anos ou, em caso de interrupc¢do, durante um periodo total de trés anos. Quando se verifiquem as duas
circunstancias, a consolidacido ocorre na data mais favoravel ao funcionario.»

O artigo 6.° deste mesmo decreto tem a seguinte redacio:

«1. O grau a consolidar pode ser superior ao grau ja adquirido até ao limite de um mdaximo de
dois graus, mas ndo pode, em caso algum, superar o nivel do lugar obtido a titulo definitivo, nem
o intervalo de niveis correspondente ao subgrupo ou grupo de classificacdo profissional a que
pertence o referido lugar.

2. A duragdo da ocupagdo temporaria de um lugar temporario, seja a titulo de destacamento ou
de afetacdo provisdria, s6 serda contabilizada para efeitos de consolidacdo se o nivel dos lugares
ocupados a titulo tempordrio for igual ou superior ao do grau a consolidar.

3. S6 é possivel adquirir um novo uma vez decorrido um periodo minimo de dois anos a contar
da data de consolidacgdo do grau anterior.

4. Os periodos de ocupacao sdao calculados cronologicamente e s6 sdo contabilizados uma vez
para efeitos da consolidacao.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

De 28 de maio de 2001 a 21 de janeiro de 2008, o recorrente no processo principal ocupou, na
qualidade de funciondrio interino e ao abrigo de uma nomeacgdo unica, o lugar de Veterindrio
Coordenador na Comunidade. Em aplicagdo da classificacio dos lugares da funcdo publica
aplicavel nessa Comunidade, por forca da qual todos os lugares sdo classificados por niveis numa
escala que vai de 1 a 30, foi atribuido ao recorrente no processo principal o grau 24 para esse lugar.

Por Despacho de 7 de margo de 2006, no ambito do processo de consolidacdo do emprego
tempordrio e estabilidade no emprego do pessoal da saude, foram organizadas provas de selecdao
para o acesso ao corpo técnico superior universitirio, especificamente em relacio com a
especialidade «saide» (veterindrios), da Comunidade. Este despacho previa que os servicos
prestados na qualidade de funcionario interino em lugares afetados ao referido corpo eram
contabilizados a razdo de 0,25 pontos por cada més completo de servigo até ao limite de 40 pontos.

O recorrente no processo principal participou com éxito nas referidas provas e foi nomeado, em
10 de novembro de 2015, com efeitos a 22 de janeiro de 2008, para um lugar definitivo tendo-lhe
sido atribuido o grau 22.

Por carta de 18 de marco de 2019, o recorrente no processo principal requereu a Comunidade a

consolidacdo no grau 24, por ter ocupado um lugar correspondente a esse grau na qualidade de
funciondrio interino.
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A Comunidade indeferiu este pedido, alegando que o nivel dos lugares ocupados na qualidade de
funciondrio interino ou a titulo provisério ndo pode ser consolidado e que o lugar permanente
para o qual o recorrente no processo principal tinha sido nomeado correspondia a um grau
inferior ao grau requerido.

O recorrente no processo principal interpds recurso no érgéo jurisdicional de primeira instancia
competente, que decidiu que o recorrente sé podia consolidar o grau 22 correspondente ao nivel
do lugar permanente para o qual tinha sido nomeado na qualidade de funcionario de carreira.

Chamado a conhecer do recurso interposto dessa sentenca da primeira instancia, o Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leén (Tribunal Superior de Justica de Castela e Ledo, Espanha),
6rgdo jurisdicional de reenvio, salienta que a consolidagdo do grau 24 implicaria a promocgao do
recorrente no processo principal a um grau mais elevado do que aquele — grau 22 — que
corresponde ao lugar para o qual foi nomeado a titulo definitivo, em violagdo dos requisitos de
consolidacdo previstos nos artigos 3.° e 4.° do Decreto 17/2018.

Quanto a compatibilidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, do indeferimento da
Comunidade no que respeita a consolidacdo do grau 24 do recorrente no processo principal,
correspondente ao lugar que ocupava como funciondrio interino, o érgéo jurisdicional de reenvio
questiona, em primeiro lugar, o conceito de «trabalhador permanente em situagcdo comparavel»
que figura nesta disposicdo. A este respeito, salienta que a situagdo do recorrente no processo
principal, quando era funciondrio interino, era idéntica a de um funciondrio que ocupe o mesmo
lugar no que respeita as fungoes, ao diploma exigido, ao regime, ao local e as demais condi¢des de
trabalho, pelo que, no que respeita a consolidacao do grau, trata-se, em principio, de trabalhadores
em situacdo compardvel. O drgdo jurisdicional de reenvio cita, a este respeito, o Acérdao
1592/2018, de 7 de novembro de 2018 (ES:TS:2018:3744), no qual o Tribunal Supremo (Supremo
Tribunal, Espanha), tendo em conta, nomeadamente, o Ac6rddo [do Tribunal de Justica] de
8 de setembro de 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557), declarou que, atendendo a
comparabilidade das situagdes entre os funciondrios interinos e os funciondrios de carreira, os
servicos prestados pelos funciondrios interinos podiam ser tidos em conta para efeitos da
consolidacdo do grau.

Todavia, o drgédo jurisdicional de reenvio salienta, por um lado, que o recorrente no processo
principal ndo pede que lhe seja reconhecido retroativamente o direito a consolidacdo do grau 24
como funciondrio de carreira, a data da sua nomeacdao como funciondrio interino, mas que, uma
vez que foi nomeado funciondrio de carreira, sejam tidos em conta os servicos anteriormente
prestados como funciondrio interino para efeitos da consolidacdo do grau 24. Por outro lado, o
6rgdo jurisdicional de reenvio recorda que um funciondrio de carreira que ocupa a titulo
temporario, nomeadamente em caso de destacamento, um lugar de nivel superior beneficia da
consolidacdo ndo do grau que corresponde a esse lugar mas do que corresponde ao lugar para o
qual foi nomeado a titulo definitivo. Nestas condi¢des, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tem
davidas quanto a comparabilidade das situagdes no processo principal e pergunta se o conceito de
«trabalhador permanente em situagdo comparavel» deve ser interpretado no sentido de que se
refere exclusivamente a natureza da relacdo com a Comunidade, ou seja, consoante se trate de
um funcionario de carreira ou de um funciondrio interino, ou se também ha que ter em conta o
cardter definitivo ou temporario do lugar ocupado pelo funcionario.

Em segundo lugar, o érgao jurisdicional de reenvio apresenta duas «razdes objetivas», na acecao

do artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, que podem justificar que nao sejam tidos em conta os
servicos prestados na qualidade de funciondrio interino para efeitos da consolidacgdo do grau apds
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a sua nomeacdo como funciondrio de carreira. Por um lado, na medida em que esses servicos
foram tomados em consideracdo no processo de selecdo para a aquisicio da qualidade de
funciondrio de carreira, a sua tomada em consideracdo para efeitos da consolidacdo do grau daria
lugar a uma dupla valorizagdo que levaria a conceder as pessoas na situagdo do recorrente no
processo principal um tratamento mais vantajoso do que aquele de que beneficiam os
funciondrios que nao foram interinos.

Por outro lado, para os funciondrios de carreira, a carreira profissional vertical e, portanto, a
aquisicdo dos graus a consolidar, sdo progressivas, sendo a consequéncia da propria estrutura
administrativa e tem por objetivo a motivacdo desses funcionidrios e a melhoria do seu
desempenho profissional. Em contrapartida, os funcionarios interinos ndo integram nenhum
corpo nem sdo classificados em nenhum grupo, pois sio nomeados para preencher lugares vagos
em diferentes corpos e grupos em funcdo das necessidades, e ndo ocupam um lugar a titulo
definitivo. Ora, a consolidacdo do grau que corresponde ao lugar ocupado como funcionirio
interino pode gerar «avangos» e «progressdes» na referida carreira profissional vertical como
funciondrio, sem ter de respeitar as outras exigéncias legais, o que distorceria a estrutura dessa
carreira.

Neste contexto, o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, embora o Tribunal Supremo
(Supremo Tribunal) tenha considerado, no passado, que a consolidacdo do grau sé é possivel
quando o lugar é ocupado a titulo definitivo, tendo em conta a sua importancia na estrutura da
funcao publica, no seu acérdio citado no n.° 19 do presente acérdao, aplicou o artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro, independentemente do carater definitivo do lugar ocupado. Além disso, o 6rgao
jurisdicional de reenvio considera que, nos n.”* 47 e 50 do Acdrdao [do Tribunal de Justica] de
20 de junho de 2019, Ustariz Aréstegui (C-72/18, EU:C:2019:516), relativo a um complemento de
remuneracao concedido aos funciondrios de carreira e ndo aos funciondarios interinos, o Tribunal
de Justica estabeleceu uma distincdo entre a diferenca de tratamento baseada unicamente na
antiguidade e a que assenta na progressdo para os graus superiores, deixando entender que esta
diferenca de tratamento pode ser justificada por outros elementos que acrescem a uma simples
duracao de ocupacgdo do lugar em causa.

Nestas condigoes, o Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Tribunal Superior de Justica
de Castela e Ledo) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) Deve o conceito de “trabalhador permanente numa situacio comparavel” utilizado no
artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro [...] ser interpretado no sentido de que, [para efeitos] da
consolidagdo do grau, os servicos prestados na qualidade de funciondrio interino por um
funciondrio de carreira, antes de adquirir esta qualidade, devem ser equiparados aos
prestados por outro funciondrio de carreira?

2) Deve o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro [...] ser interpretado no sentido de que tanto o
facto de esse periodo ja ter sido valorado e tido em conta para aceder a qualidade de
funciondrio de carreira como a estrutura da carreira vertical dos funciondrios prevista na
legislacdo nacional sdo razdes objetivas que justificam que os servigos prestados enquanto
funciondrio interino por um funciondrio de carreira, antes de adquirir esta qualidade, nao
sejam tomados em consideragdo para a consolidacdo do grau?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, se opde a uma regulamentacéo
nacional por forca da qual, para efeitos da consolidacdo do grau, ndo sdo tidos em conta os
servicos prestados por um funciondrio na qualidade de funciondrio interino antes de aceder a
qualidade de funcionario de carreira.

Antes de mais, é necessario recordar que a Diretiva 1999/70 e o Acordo-Quadro sdo aplicaveis a
todos os trabalhadores que fornecem prestagcdes remuneradas no ambito de uma relagéo laboral
a termo que os vincula ao seu empregador (Despacho de 22 de margo de 2018, Centeno
Meléndez, C-315/17, ndo publicado, EU:C:2018:207, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

As disposicoes do Acordo-Quadro destinam-se, portanto, a regular os contratos e as relagoes
laborais a termo estabelecidos com a Administracdo Publica e outras entidades do setor ptblico
(Despacho de 22 de marco de 2018, Centeno Meléndez, C-315/17, ndo publicado,
EU:C:2018:207, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, é pacifico que, enquanto funciondrio interino na Comunidade durante mais
de seis anos, o recorrente no processo principal era considerado um «trabalhador contratado a
termo», na acecido do Acordo-Quadro.

Em seguida, deve recordar-se que o artigo 4.°, n. 1, do Acordo-Quadro proibe, no que respeita a
condi¢cdes de emprego, que os trabalhadores contratados a termo recebam tratamento menos
favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacao comparavel pelo simples motivo
de os primeiros terem um contrato ou uma relacdo laboral a termo, salvo se razoes objetivas
justificarem um tratamento diferente.

A este proposito, importa salientar que, embora, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro, este seja aplicavel aos trabalhadores contratados a termo tal como definidos no
artigo 3.° do Acordo-Quadro, o facto de o recorrente no processo principal ter posteriormente
adquirido a qualidade de funciondrio de carreira e, portanto, a de trabalhador permanente, ndo o
impede de invocar o principio da ndo discriminacdo enunciado no artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro, na medida em que poe em causa uma diferenca de tratamento, para efeitos da
consolidacdo do seu grau, no que respeita a tomada em consideracdo dos servicos prestados
como funciondrio interino antes de ser nomeado funciondrio de carreira (v., neste sentido,
Acérdao de 18 de outubro de 2012, Valenza e o., C-302/11 a C-305/11, EU:C:2012:646, n.* 34
e 35 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, cumpre referir, como salienta o érgéo jurisdicional de reenvio, que a consolidacdo
do grau a que se refere a regulamentacdo em causa no processo principal constitui uma «condicdao
de emprego», na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, sendo o critério decisivo para
determinar se uma medida é abrangida por este conceito, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, precisamente o do emprego, isto é, a relacdo laboral estabelecida entre um
trabalhador e o seu empregador (Acérdao de 20 de junho de 2019, Ustariz Ardstegui, C-72/18,
EU:C:2019:516, n.° 25 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, por um lado, decorre dos artigos 3.> a 5.° do Decreto 17/2018 que a consolidacao do

grau estd subordinada a dois requisitos, a saber, «a nomeagdo para um lugar a titulo definitivo,
exceto para o grau de inicio da carreira profissional administrativa», e «a ocupacgio efetiva de um
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ou de varios lugares de nivel correspondente» ao lugar anteriormente ocupado. Por outro lado, em
conformidade com o artigo 69.°, n.° 1, da Lei 7/2005 Relativa a Funcdo Publica da Comunidade
Auténoma de Castela e Ledo, a referida consolidacdo garante ao funciondrio o direito de receber
a remuneracdo correspondente ao grau consolidado mesmo em caso de mudanca de lugar.
Constitui igualmente um pressuposto para a carreira profissional vertical do funcionério.

Por conseguinte, na medida em que resulta da redacdo das questdes submetidas pelo érgio
jurisdicional de reenvio que estas assentam na premissa de que os funciondrios interinos sdo
tratados de maneira menos favoravel do que os funciondrios de carreira, no que respeita a
tomada em consideracdo dos servicos prestados nessas qualidades respetivas, para efeitos da
consolidacdo do grau, importa examinar, em primeiro lugar, se estas duas categorias de
trabalhadores se encontram numa situacdo comparavel, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro.

Para apreciar se os trabalhadores exercem um trabalho idéntico ou similar na acecdo do
Acordo-Quadro, hd que determinar, em conformidade com os artigos 3.°, n.° 2, e 4.°, n.° 1, deste,
se, atendendo a uma série de fatores como a natureza do trabalho, as condi¢oes de formacéo e as
condi¢des de trabalho, se pode considerar que esses trabalhadores se encontram numa situacao
comparavel (Acérdao de 20 de junho de 2019, Ustariz Aréstegui, C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 34
e jurisprudéncia referida).

Embora caiba ao érgéo jurisdicional de reenvio, que tem competéncia exclusiva para apreciar os
factos, determinar se os funciondrios de carreira e os funciondrios interinos se encontram numa
situagcdo comparavel (v., neste sentido, Acérddao de 20 de junho de 2019, Ustariz Ardstegui,
C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 35 e jurisprudéncia referida), resulta da prépria decisdo de reenvio
que, no caso em apreco, a situacdo do recorrente no processo principal, quando era funcionario
interino, era idéntica a sua situacdo enquanto funciondrio de carreira, no que respeita as fungoes
de Veterinario Coordenador, ao diploma exigido, ao regime, ao local e as demais condicoes de
trabalho.

Nao obstante, o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que um funciondrio que ocupa a titulo
temporario, ou seja, no ambito de um destacamento, um lugar de nivel superior aquele para o
qual foi nomeado a titulo definitivo consolida o grau que corresponde, ndo ao lugar ocupado no
ambito do destacamento, mas ao lugar para o qual foi nomeado a titulo definitivo. Por
conseguinte, questiona-se se a consolidac¢do, por um funciondrio, do grau mais elevado que tinha
quando era funciondrio interino, constitui uma discriminacdo invertida em detrimento dos
funciondrios de carreira.

A este respeito, ha que sublinhar que decorre da redacdo do artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro
que basta que os trabalhadores contratados a termo em causa sejam tratados de maneira menos
favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo compardvel, para que os
primeiros possam reivindicar o beneficio desse artigo (Acérdao de 20 de junho de 2019, Ustariz
Aréstegui, C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 31).

Ora, verifica-se que o recorrente no processo principal ocupou durante varios anos, na qualidade
de funcionadrio interino e ao abrigo de uma nomeacao tnica, o lugar de Veterinario Coordenador
na Comunidade, para o qual lhe foi atribuido o grau 24 em virtude do sistema de classificacdo dos
lugares aplicavel. Portanto, a situacdo do recorrente no processo principal é comparavel a de um
funciondrio de carreira que ocupa esse lugar a titulo definitivo.

8 ECLL:EU:C:2022:513
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Daqui resulta, sem prejuizo de verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio de todos os
elementos pertinentes, que ha que considerar que a situacdo de um funciondrio interino, como a
do recorrente no processo principal antes da aquisi¢do por este da qualidade de funcionario de
carreira, é comparavel a de um funcionario de carreira que ocupa, a titulo definitivo, o mesmo
lugar que o ocupado pelo referido funcionério interino.

Nestas condicdes, ha que verificar, em segundo lugar, se existem «razdes objetivas», na acecao do
artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, suscetiveis de justificar a diferenca de tratamento mencionada
no n.’ 33 do presente acérdao.

Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o conceito de «razdes objetivas»
exige que a desigualdade de tratamento verificada seja justificada pela existéncia de elementos
precisos e concretos, que caracterizem a condicdo de emprego em questdo, no contexto
especifico em que esta se insere e com base em critérios objetivos e transparentes, a fim de
verificar se esta desigualdade responde a uma verdadeira necessidade, é apta a alcancar o objetivo
prosseguido e necessdria para esse efeito. Esses elementos podem resultar, nomeadamente, da
natureza particular das tarefas para cuja realizacdo esses contratos a termo foram celebrados e
das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, eventualmente, da prossecucdo de um objetivo
legitimo de politica social de um Estado-Membro (Acérddo de 20 de junho de 2019, Ustariz
Aréstegui, C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

Em contrapartida, o referido conceito nao deve ser entendido no sentido de que permite justificar
uma diferenca de tratamento entre os trabalhadores contratados a termo e os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado pelo facto de esta diferenca estar prevista numa norma
geral e abstrata, como uma lei ou uma convencdo coletiva (v., neste sentido, Acérdio de
8 de setembro de 2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, n.° 72 e jurisprudéncia
referida).

O recurso a natureza temporaria do trabalho dos funciondrios interinos nao é suscetivel, por si s6,
de constituir uma razdo objetiva na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro (v., neste
sentido, Acérdao de 20 de junho de 2019, Ustariz Ardstegui, C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 41 e
jurisprudéncia referida).

Quanto as eventuais justificacdes da diferenca de tratamento verificada no processo principal, o
6rgdo jurisdicional de reenvio evoca, por um lado, a carreira profissional vertical dos
funciondrios, que é progressiva e que decorre da prépria estrutura administrativa.

A este respeito, na medida em que a carreira profissional vertical e a consolidagdo do grau sao
inerentes ao estatuto dos funciondrios, ha que recordar que, atendendo a margem de apreciacdo
de que dispdem no que respeita a organizacdo das suas proprias Administragdoes Publicas, os
Estados-Membros podem, em principio, sem contrariar a Diretiva 1999/70 nem o
Acordo-Quadro, prever condi¢cdes de acesso a qualidade de funciondrio de carreira e as
condicdes de emprego desses funciondrios (Acérdao de 20 de junho de 2019, Ustariz Ardstegui,
C-72/18, EU:C:2019:516, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Embora a Diretiva 1999/70 e o Acordo-Quadro nido se oponham, pois, em principio, a que a
consolidacdo do grau seja reservada apenas aos funciondrios de carreira, ndo é menos verdade
que a regulamentacdo de um Estado-Membro ndo pode estabelecer uma condicdo geral e
abstrata relativa a mera natureza temporaria do trabalho dos funciondrios interinos, sem ter em
conta a natureza especifica das tarefas realizadas e das caracteristicas inerentes a estas.

ECLI:EU:C:2022:513 9
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A este respeito, importa, porém, observar que, como resulta da decisio de reenvio, a
regulamentacdo nacional aplicavel ao litigio no processo principal prevé que o simples facto de
um funciondrio ocupar, temporariamente, um lugar que corresponde a um grau superior ao
correspondente ao lugar que ocupa a titulo definitivo ndo lhe confere automaticamente o direito
de consolidar esse grau superior.

Nestas condi¢des, permitir a consolidacdo, por um funciondrio, do grau mais elevado que tinha
quando era funciondrio interino, pode constituir uma discriminacdo inversa em prejuizo dos
funciondrios de carreira que foram temporariamente destacados para um lugar ao qual
corresponde um grau superior ao grau correspondente ao lugar para o qual foram nomeados a
titulo definitivo.

Em consequéncia, na medida em que, embora excluindo a consolidagdo automatica do grau
ocupado a titulo tempordrio, a regulamentacdo nacional aplicavel no processo principal permite
ter em conta, para efeitos da determinagdo do grau a consolidar, o periodo ocupado num lugar
tempordario, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, esta regulamentacdo deve ser
aplicada de forma igual as pessoas que ocuparam esse lugar temporario como funcionarios
interinos ou como funciondrios nomeados a titulo definitivo.

Por outro lado, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que, na medida em que os servicos
prestados pelo recorrente no processo principal na qualidade de funciondrio interino foram tidos
em conta no processo de selecio que lhe permitiu adquirir a qualidade de funciondrio de carreira,
a sua tomada em consideracdo para efeitos da consolidacdo do grau equivaleria a uma dupla
valorizacdo desses servicos, o que levaria a conceder ao recorrente no processo principal um
tratamento mais vantajoso em relagdo a outros funciondrios.

No entanto, a imposicdo de requisitos de acesso a qualidade de funcionério de carreira e o
beneficio por parte desse funciondrio da consolidacdo do grau, a qual, como mencionado nos
n.” 31 e 32 do presente acérdao, constitui uma condicdo de emprego, sdo dois aspetos distintos
do regime aplicavel aos funcionarios, pelo que a tomada em consideracdo dos servigos prestados
pelo interessado na qualidade de funciondrio interino a titulo de acesso a qualidade de
funciondario de carreira ou a titulo da consolidacdo do grau ndo pode ser considerada uma dupla
valorizacdo dos referidos servigos apenas para efeitos da consolidacdo do grau.

Por conseguinte, embora, em conformidade com a jurisprudéncia referida no n.° 45 do presente
acérdao, seja legitimo prever requisitos de acesso a qualidade de funciondrio, a imposicdo desses
requisitos de acesso ndo pode justificar uma diferenca de tratamento no que diz respeito aos
requisitos da referida consolidacao.

A luz das consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que o artigo 4.°,
n.° 1, do Acordo-Quadro se opde a uma regulamentacido nacional por forca da qual, para efeitos
da consolidacdo do grau, ndo sdo tidos em conta os servigos prestados por um funciondrio na
qualidade de funciondrio interino antes de aceder a qualidade de funciondrio de carreira.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Secgdo) declara:

O artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro Relativo a Contratos de Trabalho a Termo, celebrado
em 18 de marco de 1999, que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de
28 de junho de 1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP Relativo a
Contratos de Trabalho a Termo, opde-se a uma regulamentaciao nacional por forca da qual,
para efeitos da consolidacao do grau, nao sido tidos em conta os servicos prestados por um
funcionario na qualidade de funciondrio interino antes de aceder a qualidade de
funcionario de carreira.

Assinaturas
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