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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

2 de junho de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Diretiva 87/357/CEE — Artigo 1.°, n.°2 — Ambito de aplicagio —
Produtos ndo alimentares que podem ser confundidos com géneros alimenticios — Conceito —
Risco de asfixia, intoxicagdo, perfuragdo ou obstrucdo do tubo digestivo — Presuncéo de
perigosidade — Inexisténcia — Prova»

No processo C-122/21,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal
Administrativo da Lituania), por Decisdo de 24 de fevereiro de 2021, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 26 de fevereiro de 2021, no processo
Get Fresh Cosmetics Limited
contra
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,
sendo interveniente:
V.U,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (relator) e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

considerando as observacgoes apresentadas:

— em representacdo da Get Fresh Cosmetics Limited, por M. Inta, advokatas,

* Lingua do processo: lituano.

PT
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— em representacdo do Governo lituano, por K. Dieninis e V. Kazlauskaité-Svencioniené, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo helénico, por V. Karra e O. Patsopoulou, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Goddin, E. Sanfrutos Cano e A. Steiblyté, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.° da Diretiva
87/357/CEE do Conselho, de 25 de junho de 1987, relativa a aproximacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos produtos que, ndo possuindo a aparéncia do que sdo,
comprometem a satide ou a seguranca dos consumidores (JO 1987, L 192, p. 49).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Get Fresh Cosmetics Limited a
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (Instituto Nacional para a Defesa do Consumidor,
Lituania) (a seguir «Instituto de Defesa do Consumidor») a respeito de uma proibi¢do imposta a
Get Fresh Cosmetics de disponibilizar certos produtos cosméticos no mercado.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 87/357
Nos termos do primeiro a sétimo considerandos da Diretiva 87/357:

«Considerando que em vdarios Estados-Membros existem disposicoes legislativas ou
regulamentares relativas a determinados produtos que, ndo possuindo a aparéncia do que sdo,
comprometem a seguranca ou a saide dos consumidores; que essas disposi¢des diferem, todavia,
quanto ao conteddo, ao alcance e ao ambito de aplicacdo; que, nomeadamente, em certos
Estados-Membros, essas disposicoes sdo relativas ao conjunto dos produtos que se assemelham a
géneros alimenticios quando nio o sdo e, noutros Estados-Membros, sdo relativas a produtos
especiais suscetiveis de serem confundidos com géneros alimenticios e, em especial, com
guloseimas;

Considerando que uma tal situacdo cria entraves importantes a livre circulacdo dos produtos e

condicdes de concorréncia desiguais no interior da Comunidade sem, contudo, assegurar uma
protecdo eficaz do consumidor, em especial das criancas;
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Considerando que estes obstdculos ao estabelecimento e ao funcionamento do mercado comum
devem ser eliminados e que deve ser realizada uma protecio adequada do consumidor nos
termos das resolucoes do Conselho de 14 de abril de 1975 e de 19 de maio de 1981, relativas
respetivamente a um programa preliminar [JO 1975, C 92, p. 1] e ao segundo programa da
Comunidade Econémica Europeia para uma politica de protecio e de informacdo dos
consumidores [JO 1981, C 133, p. 1] bem como da resolugdo do Conselho de 23 de junho de 1986
relativa a um novo impulso na politica de protecdo dos consumidores [JO 1986, C 167, p. 1];

Considerando que é oportuno que a satde e a seguranca dos consumidores sejam objeto de um
nivel de protecdo equivalente nos diferentes Estados-Membros;

Considerando que, para esse fim, é necessario proibir a comercializacdo, a importacdo e quer o
fabrico, quer a exportacdo dos produtos que, por poderem ser confundidos com géneros
alimenticios, comprometem a seguranca e a saide dos consumidores;

Considerando que é oportuno prever controlos a efetuar pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros;

Considerando que, de acordo com os principios inscritos nas resolu¢des do Conselho sobre a
protecao do consumidor, os produtos prejudiciais devem ser retirados do mercado.»

O artigo 1.° dessa diretiva dispde:

«1. A presente diretiva aplica-se aos produtos definidos no n.° 2 que, ndo possuindo a aparéncia
do que sdo, comprometem a seguranca ou a saude dos consumidores.

2. Os produtos a que se refere o n.° 1 sdo os que, embora nao sendo géneros alimenticios,
possuem forma, cheiro, cor, aspeto, acondicionamento, rotulagem, volume ou dimensoes tais que
é previsivel que os consumidores, em especial as criancas, os confundam com produtos
alimentares e, por esse motivo, os levem a boca, os chupem ou ingiram, podendo esse ato
comportar riscos tais como asfixias, intoxicacéo e perfuracao ou obstrucdo do tubo digestivo.»

O artigo 2.° da referida diretiva prevé:

«Os Estados-Membros tomardo todas as medidas necessdrias para proibir a comercializacdo, a
importacéo e o fabrico ou a exportagdo dos produtos que sdo objeto da presente diretiva.»

O artigo 3.° da mesma diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros assegurarao, nomeadamente, que sejam efetuados controlos dos produtos que
se encontram no mercado, a fim de assegurar que os produtos que sdo objeto da presente diretiva ndo
sejam comercializados, e tomardo todas as medidas necessdrias para que as respetivas autoridades
competentes retirem ou mandem retirar do mercado todo e qualquer produto que, sendo objeto da
presente diretiva, se possa encontrar no mercado.»
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Regulamento (CE) n. 1223/2009

Os considerandos 9 e 10 do Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo aos produtos cosméticos (JO 2009, L 342, p. 59),
tém a seguinte redacgio:

«9) Os produtos cosméticos deverdo ser seguros em condicdes de utilizagdo normais ou
razoavelmente previsiveis. Em especial, consideracoes de risco-beneficio ndo poderdo
justificar um risco para a saude humana.

10) A apresentacdo de um produto cosmético, em especial a sua forma, odor, cor, aparéncia,
embalagem, rotulagem, volume ou dimensdes, ndo poderd por em risco a saude e a
seguranca dos consumidores devido a confusdo com géneros alimenticios, nos termos da
[Diretiva 87/357]»

O artigo 3.°, alinea a), desse regulamento, sob a epigrafe «Seguranca», dispoe:

«Os produtos cosméticos disponibilizados no mercado devem ser seguros para a saide humana
quando usados em condigdes de utilizagdo normais ou razoavelmente previsiveis, tendo em
conta, nomeadamente, o seguinte:

a) A apresentacdo, incluindo a conformidade com a [Diretiva 87/357];

[...]»

Direito lituano

O artigo 6.° da Lietuvos Respublikos maisto jstatymas (Lei Relativa aos Géneros Alimenticios da
Republica da Lituénia) rege as restricoes a colocagdo no mercado de géneros alimenticios e de
outros produtos semelhantes a géneros alimenticios. O n.° 2 dessa disposi¢ao proibe a colocacao
no mercado de produtos que, pela sua forma, o seu cheiro, a sua cor, o seu aspeto, a sua
rotulagem, o seu acondicionamento, as suas dimensdes ou de outra forma se assemelham a um
género alimenticio a ponto de os consumidores, especialmente criancas, se poderem enganar e
consumi-los como se fossem um género alimenticio, quando tal consumo pode comprometer a
sua saude ou a sua vida.

Nos termos do artigo 9.° da Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (Lei Relativa a
Seguranca dos Produtos da Republica da Litudnia, a seguir «Lei Relativa a Seguranca dos
Produtos»):

«O vendedor deve:

colocar no mercado unicamente produtos seguros.

[...]»
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O artigo 3., n.° 5, da Lei Relativa a Seguranca dos Produtos prevé:

«Entende-se por “produto seguro” qualquer produto que, em condi¢des normais de utilizacdo,
definidas pelo fabricante ou razoavelmente previsiveis, incluindo de duragdo, ndo apresente
nenhum risco ou ndo apresente risco para a vida ou saide dos consumidores que seja superior ao
limiar autorizado pelo legislador como correspondendo a um nivel elevado de protecdo dos
consumidores, tendo em conta:

1) os parametros do produto, a sua composicdo, a sua embalagem, as suas modalidades de
montagem, de utilizacdo e de manutencao;

2) o seu efeito noutros produtos, se for razoavelmente previsivel que sera utilizado com outros
produtos;

3) a apresentacdo do produto, as inscricdes que figuram no produto ou na sua embalagem, as
instrucdes relativas a sua utilizacdo e destruicdo apds a mesma, bem como qualquer outra
informacao fornecida pelo fabricante;

4) categorias de consumidores cuja utilizacdo do produto pode expor a um risco mais
significativo, em especial criancas.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A GET Fresh Cosmetics é uma sociedade de direito inglés que fabrica produtos cosméticos, como
bombas de banho. Estes produtos sao distribuidos na Litudnia, nomeadamente num sitio Internet.

Por carta de 2 de maio de 2018, o Instituto de Defesa do Consumidor dirigiu-se ao distribuidor dos
produtos da Get Fresh Cosmetics na Lituénia, indicando que iria proceder a um controlo dos
produtos cosméticos vendidos no sitio Internet em causa. Convidou esse distribuidor a
fornecer-lhe, relativamente a certos produtos cosméticos selecionados aleatoriamente — a saber,
diferentes tipos de bombas de banho (a seguir «produtos em causa») —, o nome e o endereco do
fabricante, as etiquetas nas linguas original e lituana, outros dados de identificacdo, a
Nomenclatura Internacional dos Ingredientes de Produtos Cosméticos (INCI) (International
Nomenclature of Cosmetic Ingredients), bem como outras informacdes necessarias para esse
controlo.

Por mensagem de correio eletrénico de 3 de maio de 2018, esse distribuidor informou o Instituto
de Defesa do Consumidor de que, varias semanas antes, apos ter sido informado da semelhanca
dos produtos em causa com géneros alimenticios, os tinha retirado do referido sitio Internet.
Indicou igualmente que todos os produtos estavam mencionados no Portal de Notificacdo dos
Produtos Cosméticos (Cosmetic Product Notification Portal), estavam registados na Unido, e
ostentavam um rétulo que indicava que ndo deviam ser postos na boca nem engolidos. Por
ultimo, forneceu os documentos solicitados ao Instituto de Defesa do Consumidor.

No final do controlo da conformidade dos produtos em causa com as exigéncias do Regulamento
n.° 1223/2009, bem como da Lei Relativa a Seguranca dos Produtos, e com base no relatério de
controlo, o Instituto de Defesa do Consumidor adotou, em 29 de agosto de 2018, decisdes que
declaravam que esses produtos ndo cumpriam as exigéncias do artigo 3.°, alinea a), e do
artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1223/2009 pelo facto de os referidos produtos imitarem
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géneros alimenticios, com o seu aspeto, o seu cheiro, a sua forma e as suas dimensoes e de, nao
tendo a aparéncia do que eram, comprometerem a seguranca ou a saide dos consumidores,
especialmente das criancas e das pessoas idosas. Com essas decisoes, o Instituto de Defesa do
Consumidor proibiu, por um lado, a colocagdo a disposicdo dos produtos em causa no mercado
e, por outro, ordenou ao distribuidor em causa que os retirasse do mercado, que informasse
os consumidores do risco associado a esses produtos, que informasse os consumidores da
possibilidade de devolver os referidos produtos ao vendedor e que fornecesse informacoes sobre
o seguimento a dar.

O Vilniaus apygardos administracinis teismas (Tribunal Administrativo Regional de Vilnius,
Lituania) deu provimento parcial ao recurso interposto pela Get Fresh Cosmetics, tendo anulado
as referidas decisoes e ordenado que o Instituto de Defesa do Consumidor reexaminasse a questao
da conformidade dos produtos em causa com a exigéncia do artigo 3.°, alinea a), do Regulamento
n.° 1223/2009.

Chamado a pronunciar-se em sede de recurso interposto pelo referido instituto, o drgio
jurisdicional de reenvio anulou essa sentenca e devolveu o processo ao Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Tribunal Administrativo Regional de Vilnius). Este dltimo negou
provimento ao recurso da Get Fresh Cosmetics, a qual interpos recurso dessa sentenca para o
6rgdo jurisdicional de reenvio, com o fundamento, nomeadamente, de que o Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Tribunal Administrativo Regional de Vilnius) tinha cometido um erro
de direito na interpretacdo do artigo 1.° da Diretiva 87/357.

A Get Fresh Cosmetics sustenta que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 impde que seja
demonstrado que os produtos em causa sdo produtos ndo alimentares que tém uma forma, um
cheiro, uma cor, um aspeto, um acondicionamento, uma rotulagem, um volume ou dimensoes
tais, que é previsivel que os consumidores, especialmente as criangas, os confundam com
produtos alimentares e, por esse motivo, os levem a boca, os chupem ou ingiram, podendo esse
ato comportar riscos como asfixia, intoxicagdo, perfuragdo ou obstrugdo do tubo digestivo.

Neste contexto, alega que o Instituto de Defesa do Consumidor nao podia limitar-se a demonstrar
que os produtos em causa podem ser confundidos com produtos alimentares, mas devia
igualmente demonstrar a perigosidade resultante de tal confusao. Considera que, para este efeito,
o Instituto de Defesa do Consumidor devia proceder a testes e a ensaios em laboratério para
determinar se os produtos em causa podem ser quebrados e se apresentam um perigo de
intoxicacdo quando sdo levados a boca, chupados ou ingeridos.

O Instituto de Defesa do Consumidor sustenta, por seu turno, que, na medida em que os produtos
cosméticos ndo sao destinados ao consumo, a existéncia de uma semelhanca entre tal produto nao
alimentar e um produto alimentar, da qual resulta que é previsivel que o produto cosmético seja
levado a boca, é suficiente para presumir que esse produto comporta riscos para a saude dos
consumidores.

O o6rgao jurisdicional de reenvio entende que decorre da interpretacio do Regulamento
n.° 1223/2009 e da Diretiva 87/357, clarificada pelos trabalhos preparatérios que conduziram a sua
adocdo, que a semelhanca entre um produto cosmético e um género alimenticio é um fator que da
origem ipso facto a um risco, pelo menos potencial, para a saide ou a seguranca dos
consumidores, especialmente das criancas.
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A este respeito, salienta que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 define o ambito de aplicacao
dessa diretiva, pelo que também se aplica aos riscos potenciais. Neste contexto, tem duavidas
quanto a necessidade de fazer prova de que os produtos visados por essa disposi¢do apresentam
efetivamente um perigo. Todavia, na hipétese de a referida disposicao dever ser interpretada no
sentido de que exige que o risco para a saude ou a seguranca seja comprovado por dados
objetivos e fundamentados, o érgao jurisdicional de reenvio pretende saber sobre quem recai o
onus dessa prova.

A este respeito, o drgdo jurisdicional de reenvio sublinha que, por forca do Regulamento
n.° 1223/2009, a pessoa responsavel deve garantir a conformidade dos produtos cosméticos com
a Diretiva 87/357 antes mesmo de colocar esses produtos no mercado e deve, nomeadamente,
dispor de dados que comprovem essa conformidade.

Nestas circunstancias, o Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal
Administrativo da Lituania) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questodes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 1.°, n.° 2, da [Diretiva 87/357] ser interpretado no sentido de que define os
produtos a que se refere o n.° 1 do referido artigo como aqueles que, embora nio sendo
géneros alimenticios, possuem a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o acondicionamento, a
rotulagem, o volume ou dimensdes tais que é previsivel que os consumidores, em especial as
criangas, os confundam com géneros alimenticios e, por esse motivo, os levem a boca, os
chupem ou ingiram, podendo esse ato comportar[ quando demonstrado por dados objetivos e
sustentados] riscos como asfixias, intoxicacdo e perfuragdo ou obstrucdo do tubo digestivo?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, deve o 6nus da prova a este respeito recair
sobre a autoridade de supervisao competente do Estado-Membro?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 deve ser interpretado no sentido de que deve ser demonstrado
por dados objetivos e sustentados que o facto de levar a boca, chupar ou ingerir produtos que,
embora ndo sendo géneros alimenticios, tém a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o
acondicionamento, a rotulagem, o volume ou dimensdes tais, que ¢é previsivel que os
consumidores, especialmente as criancgas, os confundam com géneros alimenticios e, por esse
motivo, os levem a boca, os chupem ou ingiram, pode comportar riscos como asfixia,
intoxicacgdo, perfuracdo ou obstrucdo do tubo digestivo.

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio procura, especificamente, determinar se o
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 instituiu uma presuncdo de perigosidade dos produtos que
tém a aparéncia de géneros alimenticios ou se a perigosidade desses produtos deve ser
demonstrada por dados objetivos e sustentados.

este respeito, ha que observar, em primeiro lugar, que, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
A est to, h b | t do artigo 1.°, n.° 1, da Diret

87/357, esta se aplica aos produtos que ndo tém a aparéncia do que sdo e comprometem a
seguranca ou a saude dos consumidores.
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Ha também que salientar que, em conformidade com o n.° 2 da referida disposicéo, os produtos
que ndo tém a aparéncia do que sdo e comprometem a seguranca ou a saide dos consumidores
sdo aqueles que, embora nao sendo géneros alimenticios, tém a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o
acondicionamento, a rotulagem, o volume ou dimensdes tais, que ¢é previsivel que os
consumidores, especialmente as criangas, os confundam com produtos alimentares e, por esse
motivo, os levem a boca, os chupem ou ingiram, podendo esse ato comportar riscos como asfixia,
intoxicacdo, perfuracdo ou obstrucdo do tubo digestivo.

Todavia, ndo se pode deixar de observar que nada na redacgao destas disposicoes indica que estas
instituem uma presuncéo de perigosidade dos produtos que ndo tém a aparéncia do que sdo, ou
uma obrigacdo, para as autoridades nacionais competentes, de demonstrarem, através de dados
objetivos e sustentados, que o facto de se levar a boca, chupar ou ingerir esses produtos pode
comportar riscos como asfixia, intoxicagdo, perfuracao ou obstrucdo do tubo digestivo.

Com efeito, o artigo 1.° da Diretiva 87/357 ndo estabelece uma relagdo direta de causa e efeito
entre a circunstincia de um produto ndo ter a aparéncia do que é e a circunstincia de
comprometer a seguranca ou a saude dos consumidores, limitando-se a prever que um produto é
abrangido pela proibicdo de comercializacdo, importacgdo, fabrico ou exportacdo instituida pela
Diretiva 87/357 se estiverem reunidas quatro condi¢cdes cumulativas.

Primeiro, o produto deve ser um produto ndo alimentar com a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o
acondicionamento, a rotulagem, o volume ou as dimensdes de um género alimenticio.

Segundo, as caracteristicas mencionadas no numero anterior devem ser tais, que seja previsivel
que os consumidores, especialmente as criancas, confundam o produto com um género
alimenticio.

Terceiro, deve ser previsivel que, por esse facto, os consumidores levem esse produto a boca, o
chupem ou ingiram.

Quarto, o facto de levar esse produto a boca, de o chupar ou ingerir pode comportar riscos como
asfixia, intoxicacgdo, perfuragdo ou obstrucao do tubo digestivo.

Em segundo lugar, ha que observar que a Diretiva 87/357 ndo contém disposi¢des que instituam
uma presuncdo de perigosidade dos produtos que ndo tém a aparéncia do que sdo nem,
particularmente, uma presuncdo de que o facto de levar a boca, de chupar ou ingerir tais
produtos comporta tais riscos, mas que o legislador da Unido exige, pelo contrario, ao abrigo
desta dltima condicdo, que tais riscos sejam apreciados caso a caso.

Além disso, interpretar o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 no sentido de que institui tal
presuncéo equivaleria a proibir de facto a comercializacdo de tais produtos.

Ora, a Diretiva 87/357 ndo tem por objeto proibir, por principio, a comercializacdo de todos os
produtos que ndo sejam géneros alimenticios e que possam ser confundidos com esses géneros.

Com efeito, resulta dos segundo a quinto considerandos dessa diretiva que a mesma foi adotada

com o objetivo de suprimir os entraves a livre circulacdo resultantes das disposi¢des nacionais
relativas a determinados produtos que, ndo tendo a aparéncia do que sdo, comprometem a
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seguranca ou a saude dos consumidores, assegurando simultaneamente a satide e a seguranca dos
consumidores e garantindo que estas sejam objeto de um nivel de protegdo equivalente nos
diferentes Estados-Membros.

Em terceiro lugar, decorre do artigo 1.° da Diretiva 87/357 e, particularmente, das quatro
condi¢des recordadas nos n.* 31 a 34 do presente acérddo que, como alegou a Comissdo
Europeia, esta diretiva se aplica a um ntmero indefinido de produtos que apresentam certas
caracteristicas e para os quais hda que determinar, caso a caso e em funcdo de cada
Estado-Membro, se podem comportar os riscos visados pela referida diretiva.

Assim, a Diretiva 87/357 pressupde que as autoridades nacionais competentes apreciem, em cada
caso concreto, se as condicoes enumeradas no artigo 1.° dessa diretiva estdo reunidas e que
justificam a adocdo de uma decisdo de proibicdo de um produto com base no artigo 2.° da
referida diretiva para que possa ser objeto de um controlo administrativo ou jurisdicional.

Para o efeito, devem apreciar, no caso de o produto em causa ter a aparéncia ou o cheiro de um
género alimenticio, ndo apenas a probabilidade de ser confundido com um género alimenticio e,
por isso, levado a boca, chupado ou ingerido, mas também os riscos de tal agdo.

Esta apreciacdo deve, por um lado, assentar nas caracteristicas objetivas dos produtos em causa.
Assim, um produto que tenha apenas aproximadamente a aparéncia ou o cheiro de um género
alimenticio ndo serd provavelmente confundido com tal género. Tais caracteristicas, e
especialmente os materiais e a composicio de um produto ndo alimentar, que compete
comunicar, sendo caso disso, a quem comercializa o referido produto, devem igualmente servir
para determinar se o facto de levar a boca, de chupar ou ingerir esse produto pode comportar
riscos como asfixia, intoxicagdo, perfuragdo ou obstrugdo do tubo digestivo.

A referida apreciacdo deve, por outro lado, ter em conta a vulnerabilidade associada as categorias
de pessoas e de consumidores suscetiveis de serem confrontadas com os produtos que tém a
aparéncia de géneros alimenticios, entre os quais, especialmente, as criancgas, como resulta dos
proprios termos do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357.

Em quarto lugar, embora essa apreciacdo deva incidir sobre as quatro condig¢des instituidas no
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357, nem essa nem mais nenhuma disposicao dessa diretiva exige
que as autoridades nacionais competentes demonstrem, por dados objetivos e sustentados, que
os consumidores confundirdo os produtos com géneros alimenticios e que os riscos de asfixia,
intoxicacdo, perfuracdo ou obstrugdo do tubo digestivo se verificam.

Com efeito, resulta da redacao dessa disposicao que basta que a agdo de levar o produto em causa a
boca, de o chupar ou ingerir possa comportar tais riscos. Além disso, a imposicdo da exigéncia de
uma demonstracdo da certeza de que os referidos riscos se concretizardo colidiria com o
imperativo de protecdo das pessoas e dos consumidores prosseguido pela Diretiva 87/357 e nao
asseguraria um justo equilibrio entre esse imperativo e o da livre circulagdo dos produtos,
objetivo que essa diretiva visa, como resulta dos seus segundo a quinto considerandos.

Tendo em conta o conjunto das consideracoes precedentes, ha que responder a primeira questao
que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357 deve ser interpretado no sentido de que nédo é necessario
demonstrar por dados objetivos e sustentados que o facto de levar a boca, chupar ou ingerir
produtos que, embora nao sendo géneros alimenticios, tém a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o
acondicionamento, a rotulagem, o volume ou dimensdes tais, que é previsivel que os
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consumidores, especialmente as criancas, os confundam com géneros alimenticios e, por esse
motivo, os levem a boca, os chupem ou ingiram, pode comportar riscos como asfixia,
intoxicacdo, perfuracdo ou obstrucdo do tubo digestivo. No entanto, as autoridades nacionais
competentes devem apreciar caso a caso se um produto preenche as condigoes enumeradas nessa
disposicao e justificar que é esse o caso.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccgao) declara:

O artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 87/357/CEE do Conselho, de 25 de junho de 1987, relativa a
aproximacao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos produtos que, nao
possuindo a aparéncia do que sdo, comprometem a saude ou a seguranca dos consumidores,
deve ser interpretado no sentido de que nao é necessario demonstrar por dados objetivos e
sustentados que o facto de levar a boca, chupar ou ingerir produtos que, embora nao sendo
géneros alimenticios, tém a forma, o cheiro, a cor, o aspeto, o acondicionamento, a
rotulagem, o volume ou dimensdées tais, que ¢é previsivel que os consumidores,
especialmente as criancas, os confundam com géneros alimenticios e, por esse motivo, os
levem a boca, os chupem ou ingiram, pode comportar riscos como asfixia, intoxicacao,
perfuracio ou obstrucio do tubo digestivo. No entanto, as autoridades nacionais
competentes devem apreciar caso a caso se um produto preenche as condicoes enumeradas
nessa disposicao e justificar que € esse o caso.

Assinaturas
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