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Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie

[pedido de decisao prejudicial apresentado pela Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia)]

«Reenvio prejudicial — Mercado da eletricidade — Regulamento (UE) 2019/943 — Diretiva
(UE) 2019/944 — Regulamento (UE) 2015/1222 — Legislacao nacional que prevé um tnico
operador nomeado do mercado da eletricidade»

Introducao

1. O presente pedido de decisdo prejudicial foi apresentado pela Curtea de Apel Bucuresti
(Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia) no 4&mbito do litigio que opde a Bursa Romana de
Marfuri SA (a seguir «<BRM») a Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) (Autoridade Nacional Reguladora no dominio da Energia, Roménia, a seguir «<ANRE»)
relativo a recusa desta em conceder uma licenca a8 BRM para efeitos da organizacdo e da gestdao
dos mercados centralizados da eletricidade.

2. As questdes prejudiciais objeto das presentes conclusoes referem-se, por um lado, a questao de
saber se o Regulamento (UE) 2019/943?, interpretado a luz da Diretiva (UE) 2019/944°, proibe os
Estados-Membros de emitirem uma udnica licenca para a organizacio e gestdo dos mercados da
eletricidade e obriga-os a porem termo ao monopdlio legal existente nesse dominio e, por outro
lado, a questdo de saber se os principios da livre concorréncia enunciados nesse regulamento séao
aplicaveis ao operador do mercado da eletricidade, tendo igualmente em conta o conceito de
«mercados da eletricidade», definido por esse regulamento mediante remissdo para a referida
diretiva.

! Lingua original: francés.

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relativo ao mercado interno da eletricidade (JO 2019, L 158,
p. 54).

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 que estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade e que revoga a Diretiva 2012/27/UE (JO 2019, L 158, p. 125).
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Quadro juridico
Direito da Unido

Regulamento 2019/943
3. O artigo 1.° do Regulamento 2019/943, sob a epigrafe «Objeto e ambito de aplicagdo», dispoe:

«O presente regulamento visa:

[...]

b) Definir principios fundamentais para o bom funcionamento de mercados integrados da
eletricidade que permitam um acesso ndo discriminatério ao mercado de todos os
fornecedores de recursos e clientes de eletricidade, capacitem os consumidores, garantirem a
competitividade no mercado global, a resposta da procura, o armazenamento de energia e a
eficiéncia energética e facilitem a agregacdo da procura e da oferta na distribuicdo, permitindo
a integracdo do mercado e a integracdo setorial, bem como a remuneracido de mercado da
eletricidade de fontes renovaveis;

c) Criar regras equitativas em matéria de comércio transfronteirico de eletricidade, aumentando
assim a concorréncia no mercado interno da eletricidade, tendo em conta as caracteristicas
particulares dos mercados nacionais e regionais |[...]J;

[...]»
4. O artigo 2.° deste regulamento contém as seguintes defini¢oes:

«Sao aplicaveis as seguintes definicdes:

7) “Operador de mercado”, uma entidade que presta um servico em que as propostas de venda da
eletricidade sio comparadas com as propostas de compra de eletricidade;

8) “Operador nomeado do mercado da eletricidade” !, um operador de mercado designado pela
autoridade competente para desempenhar fungoes relacionadas com o acoplamento tnico do
mercado para o dia seguinte ou intradiario;

[...]

25) “Participante no mercado”, a pessoa singular ou coletiva que compra, vende ou produz
eletricidade, que estd envolvida na agregacdo ou que é um operador de servicos de resposta
da procura ou de servicos de armazenamento de energia, incluindo através da colocagdo de
ordens de negociacdo, em um ou mais mercados de eletricidade, incluindo nos mercados de
balanco de energia;

* (N.do T.: A nota de rodapé original é relativa ao acrénimo inglés «NEMO», que é incluido na versio francesa da defini¢do, mas nio na
versdo portuguesa.)

2 ECLL:EU:C:2022:743



CoNcLUSOES DE A. RaNTOs — Processo C-394/21
BuUrsA ROMANA DE MARFURI

40) “Mercados da eletricidade”, mercados de eletricidade na acecdo do artigo 2.°, ponto 9, da
[Diretiva 2019/944;

[...]»

5. O artigo 3.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Principios relativos ao funcionamento dos
mercados da eletricidade», enuncia:

«Os Estados-Membros, as entidades reguladoras, os operadores de redes de transporte, os
operadores de redes de distribuicdo, os operadores do mercado e os operadores delegados devem
garantir que os mercados da eletricidade sdo explorados de acordo com os seguintes principios:

a) Os precos sdo formados com base na procura e na oferta;

b) As regras do mercado devem incentivar a livre formacao de precos e devem evitar as agdes que
impecam a formacéao dos precos em funcdo da oferta e da procura;

c) As regras do mercado devem promover o desenvolvimento de uma produgdo mais flexivel, de
uma producdo hipocarbdnica sustentavel e de uma maior flexibilidade da procura;

d) Os clientes devem poder beneficiar das oportunidades de mercado e do aumento da
concorréncia nos mercados retalhistas e devem poder agir como participantes no mercado da
energia e na transi¢ao energética;

[...]

h) Devem ser progressivamente eliminados os obsticulos aos fluxos transfronteiricos de
eletricidade entre zonas de ofertas ou Estados-Membros e as transac¢bes transfronteiricas nos
mercados da eletricidade e nos mercados de servicos;

0) A fim de permitir que os participantes no mercado estejam protegidos contra os riscos de
volatilidade dos precos no mercado e de atenuar a incerteza sobre o retorno dos investimentos
futuros, os produtos de cobertura a longo prazo devem ser negocidveis em bolsa de forma
transparente e os contratos de fornecimento de eletricidade de longo prazo devem ser
negociados nos mercados fora da bolsa, sujeitos ao cumprimento do direito da concorréncia da
Unido;

[...]»

6. O artigo 10.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Limites de ofertas técnicas», prevé, nos
n>*4eb5:

«4. As entidades reguladoras ou as [...] entidades competentes designadas [...] devem identificar
as politicas e as medidas aplicadas no seu territério que possam contribuir para restringir
indiretamente a formacdo dos pregos grossistas, incluindo a restricio de ofertas relativas a
ativacdo da energia de balanco, os mecanismos de capacidade, as medidas adotadas pelos
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operadores de redes de transporte, as medidas destinadas a contestar os resultados do mercado ou
evitar abusos de posicdo dominante, ou a defini¢do ineficiente das zonas de ofertas.

5. Se uma entidade reguladora ou outra entidade competente designada tiver identificado uma
politica ou medida suscetivel de restringir a formacao dos precos grossistas, deve tomar todas as
medidas necessarias para a eliminar ou, se tal ndo for possivel, atenuar o impacto dessa politica
ou dessas medidas a nivel das ofertas. [...]»

Diretiva 2019/944
7. O artigo 2.° da Diretiva 2019/944 contém a seguinte definicao:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

9) “Mercados de eletricidade”, os mercados de eletricidade, incluindo os mercados de balcao e as
bolsas de eletricidade, mercados de comércio de energia, de capacidades, de servicos de
balango e de servicos de sistema em todos os periodos de operacgdo, incluindo mercados a
prazo, de dia seguinte e intradiarios;

[...]»

8. Em conformidade com o seu artigo 72.°, a Diretiva 2019/944 revogou e substituiu a Diretiva
2009/72/CE® com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, sendo a maior parte das disposi¢oes
desta nova diretiva aplicavel, nos termos do artigo 73.° da primeira diretiva, a partir dessa data.

Regulamento (UE) 2015/1222

9. O artigo 4.° do Regulamento (UE) 2015/1222¢ sob a epigrafe «Designacdo de ONME e
revogacdo da designacdo», prevé, no n.° 1:

«Cada Estado-Membro com ligacdes elétricas a uma zona de ofertas de um outro Estado-Membro
deve garantir a designacdo de um ou mais ONME [...], com vista a realizacdo do acoplamento
Unico para o dia seguinte e/ou intradidrio. [...]»

10. O artigo 5.° deste regulamento, sob a epigrafe «Designacdo de ONME em caso de monopélio
legal nacional para os servicos de negociacio», dispoe:

«1. Se ja existir um monopdlio legal nacional dos servicos de negociacdo para o dia seguinte e
intradidria, que exclua a designacdo de dois ou mais ONME, num Estado-Membro ou numa zona
de ofertas de um Estado-Membro a data da entrada em vigor do presente regulamento, o
Estado-Membro em causa deve notificar a Comissao no prazo de dois meses a contar da data de
entrada em vigor do presente regulamento e pode recusar a designacao de dois ou mais ONME
por zona de ofertas.

5 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55).

¢ Regulamento da Comissdo de 24 de julho de 2015, que estabelece orientagdes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de
congestionamentos (JO 2015, L 197, p. 24).
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2. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que existe um monopdlio legal nacional se
o direito nacional determinar expressamente que s6 uma entidade nesse Estado-Membro ou
numa zona de ofertas desse Estado-Membro pode prestar servicos de negociacdo para o dia
seguinte e intradidria.

3. Dois anos ap6s a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissao envia um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho [...] Com base nesse relatdrio, e se considerar que ndo existem
motivos que justifiquem a continuacdo de monopdlios legais nacionais [...], a Comissdao pode
ponderar a adogdo de medidas legislativas ou de outras medidas adequadas para aumentar a
concorréncia e as transagoes, tanto entre Estados-Membros como no interior de cada um. [...]»

Direito romeno

11. A Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20127, prevé, no artigo 10.°, n.° 2,
alinea f):

«A autoridade competente emite licencas para:

f) A gestdo dos mercados centralizados — é concedida uma tnica licenca ao operador do mercado
de eletricidade e uma tnica licenca ao operador do mercado de balanco.»

Litigio no processo principal, questdes prejudiciais e tramitacao do processo no Tribunal de
Justica

12. A BRM ¢é uma sociedade que dispde, por forca da lei romena, de uma competéncia geral para
gerir mercados de interesse publico.

13. Em 20 de agosto de 2020, esta sociedade apresentou 8 ANRE um pedido de emissédo de licenga
para a organizacgao e a gestao dos mercados centralizados da eletricidade®.

14. Como a ANRE rejeitou este pedido com o fundamento de que a tnica licenca disponivel, em
conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 123/2012, tinha sido concedida a
sociedade OPCOM, a BRM interpds recurso na Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste), o 6rgao jurisdicional de reenvio, para que fosse ordenada a ANRE a emissdo da licenca
pretendida. A Federatia Europeand a Comerciantilor de Energie (Federacio Europeia dos
distribuidores de energia, Roménia) interveio no litigio.

7 Lei n.° 123/2012 Relativa a Eletricidade e ao Gas Natural, de 10 de julho de 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 485 de
16 de julho de 2012), na sua versdo aplicével ao litigio no processo principal (a seguir «Lei n.° 123/2012»).

Na referida data, em conformidade com a Lei n.° 123/2012, a sociedade OPCOM era o tnico operador nomeado do mercado para o dia
seguinte e intradidrio de eletricidade, bem como do mercado de servigos de negociagdo de eletricidade a longo prazo para a zona de
ofertas da Roménia. De acordo com as informacdes fornecidas pelo Governo romeno na audiéncia, a legislacdo romena aboliu o sistema
de licencga unica a partir de 2022 e, no decurso deste ano, a BRM obteve uma licenga para os servigos de negociacgio de eletricidade a
longo prazo.
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15. No essencial, a BRM alegou que o Regulamento 2019/943, lido em conjugacdo com a Diretiva
2019/944, obriga a ANRE a evitar todo e qualquer monopdlio nos mercados centralizados de
eletricidade, tendo esta retorquido que, a data da entrada em vigor da Lei n.> 123/2012, ja tinha
sido validamente concedida uma licenca para a gestdo desses mercados a sociedade OPCOM
com base no Regulamento n.° 2015/1222 e que nenhuma disposicao do Regulamento 2019/943
impunha aos Estados-Membros designar vérios operadores com a funcdo de organizar e de gerir
os referidos mercados.

16. Neste contexto, a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questodes prejudiciais:

«1) O [Regulamento 2019/943], [nomeadamente] o artigo 1.°, alinea b), e o artigo 3.°, tendo em
conta as disposicoes da [Diretiva 2019/944], proibe, a partir da sua entrada em vigor, que um
Estado-Membro continue a conceder uma unica licenca para a organizacdo e a [gestdo] dos
mercados centralizados da energia? Existe, a partir de 1 de janeiro de 2020, uma obrigacao
para o Estado romeno de suprimir um monopdlio existente em relacdo a [gestdo] do
mercado da eletricidade?

2) O ambito de aplicacao ratione personae dos principios da livre concorréncia do Regulamento
[...] 2019/943, [nomeadamente] do artigo 1.°, alineas b) e c), e do artigo 3.°, [...] inclui o
operador de um mercado da eletricidade como uma bolsa de [matérias-primas]? E relevante
para esta resposta o facto de o artigo 2.°, ponto 40, do Regulamento [...] 2019/943 remeter
para a definicdo de mercado da eletricidade constante do artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva
2019/944?

3) Deve considerar-se que a concessiao por um Estado-Membro de uma licenga Ginica para a
[gestdo] do mercado da eletricidade constitui uma restricdo da concorréncia na ace¢do dos
artigos 101.° e 102.° TFUE, em conjugac¢dao com o artigo 4.°, n.° 3, TUE e com o artigo 106.°,
n.° 1, TFUE?»

17. Apresentaram observagdes escritas a BRM, os Governos romeno, grego, italiano e cipriota,
bem como a Comissdo Europeia. A BRM, a Federacdo Europeia dos distribuidores de energia, os
Governos romeno e grego, e a Comissdo também apresentaram observagdes orais na audiéncia de
alegacdes realizada em 22 de junho de 2022.

Analise

18. Em conformidade com o pedido do Tribunal de Justica, as presentes conclusdes centrar-se-ao
na andlise da primeira e segunda questdes prejudiciais.

Quanto a primeira questdo

19. Com a sua primeira questdo prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o Regulamento 2019/943, nomeadamente o artigo 1.°, alinea b), e o artigo 3.°, deve,
tendo em conta as disposi¢oes da Diretiva 2019/944, ser interpretado no sentido de que proibe os
Estados-Membros, desde a sua entrada em vigor, de emitirem uma unica licenca para a
organizagdo e gestdo dos mercados da eletricidade e lhes impde que ponham termo a um
monopdlio legal existente na matéria.
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20. A este respeito importa salientar que, na Roménia, o artigo 10.°, n.° 2, alinea f), da Lei
n.° 123/2012 prevé que s6 pode ser concedida uma unica licenca ao operador do mercado de
eletricidade e que essa licenca foi dada pela ANRE a sociedade OPCOM. A atividade objeto desta
licenca consiste, nomeadamente, na gestao do mercado centralizado da eletricidade, que respeita
essencialmente a gestdo de dois tipos de negociacdo entre vendedores e compradores de
eletricidade: por um lado, as transagdes a curto prazo, a saber, os contratos que preveem o
fornecimento de eletricidade no préprio dia ou no dia seguinte e, por outro, as transagoes a longo
prazo, a saber, os contratos que preveem o fornecimento de eletricidade num prazo mais longo.

21. Em primeiro lugar, observo que o Regulamento 2019/943 e a Diretiva 2019/944°, que
estabelecem os principios gerais relativos ao funcionamento dos mercados da eletricidade, nao
preveem regras especificas sobre os servicos de negociacdao entre vendedores e compradores
nesses mercados.

22. Com efeito, por um lado, o artigo 1.°, alineas b) e c), e o artigo 3.° desse regulamento,
invocados pela BRM pelo facto de imporem as autoridades reguladoras nacionais que incentivem
a concorréncia entre os operadores dos mercados da eletricidade, ndo se opdem, por si so, a
existéncia de um monopdlio da organizacdo e da gestdo dos mercados centralizados da
eletricidade. Por outro lado, tal efeito também nao é produzido pelo artigo 10.°, n.* 4 e 5, do
referido regulamento, igualmente invocado pela BRM alegando que estas disposi¢coes convidam
as autoridades competentes a identificar as politicas e as medidas suscetiveis de contribuir para
restringir indiretamente a formacdo dos precos grossistas e, sempre que tenham identificado
uma tal politica ou medida, a adotar todas as medidas adequadas tendo em vista eliminar ou
reduzir o seu impacto.

23. Em segundo lugar, recordo que o Regulamento 2015/1222 estabelece regras relativas a
designacdo dos operadores do mercado da eletricidade (ONME) para assegurar o acoplamento
unico para o dia seguinte ou intradidrio.

24. Em conformidade com o artigo 4.° deste regulamento, qualquer candidato que cumpra os
critérios ai enunciados pode ser designado como ONME e tal designacdo sé pode ser recusada se
os critérios de designacdo ndo forem cumpridos ou no caso previsto no artigo 5.°, n.° 1, do referido
regulamento.

25. O artigo 5.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do mesmo regulamento prevé uma derrogacdo que
permite aos Estados-Membros manter um monopdlio legal nacional para os servicos de
negociacdo para o dia seguinte e intradidria de eletricidade. Esta derrogacdo visa apenas os
servicos de negociacdo para o dia seguinte e intradidria e deve ser objeto, como qualquer
derrogacdo, de uma interpretacdo estrita'®. Por conseguinte, ndo pode ser alargada a outros
mercados da eletricidade, como o dos servicos de negociagdo a longo prazo.

26. Em conclusdo, embora a manutengdo de um monopélio legal para os servicos de negociacdao
para o dia seguinte e intradidria de eletricidade possa ser justificada na ace¢ao do artigo 5.°, n.° 1,
primeiro pardgrafo, do Regulamento 2015/1222, ndo estdo previstas nenhumas regras a este

Refira-se, a propdsito, que, embora a Diretiva 2019/944 nao seja aplicavel ratione temporis aos factos em causa, pode constituir uma
referéncia para a interpretacdo do Regulamento 2019/943.

Com efeito, mesmo no que se refere aos servi¢os de negociagdo para o dia seguinte e intradidria, a aplicagdo do modelo de monopdlio
legal permitido por esta disposi¢do constitui uma derrogacéo ao modelo de concorréncia previsto pela regulamentacgio pertinente.

ECLI:EU:C:2022:743 7



CoNcLUSOES DE A. RaNTOs — Processo C-394/21
BuUrsA ROMANA DE MARFURI

respeito na regulamentacdo da Unido relativa ao mercado interno da eletricidade e,
nomeadamente, no Regulamento 2019/943 e na Diretiva 2019/944, relativamente a manutencao
de um monopdlio legal para os servicos de negociacao de eletricidade a longo prazo'.

27. Dito isto, uma vez que a interpretacdo da regulamentacdo da Unido relativa aos mercados da
eletricidade ndo é conclusiva quanto a legalidade de um monopdlio legal para os servicos de
negociacdo de eletricidade a longo prazo, coloca-se a questdo de saber se esse monopdlio ndo
constitui uma restricdo a liberdade de estabelecimento consagrada no artigo 49.° TFUE ou, caso
aplicavel, a livre prestacdo de servigos consagrada no artigo 56.° TFUE' e, em caso afirmativo, se
é justificado por uma razdo de interesse geral e proporcionado.

28. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, devem ser consideradas restricbes a
liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos todas as medidas que proibam,
perturbem ou tornem menos atrativo o exercicio destas liberdades®.

29. Tendo em conta que, na Roménia, por forca do direito nacional, as empresas de outros
Estados-Membros estdao impossibilitadas de prestar servicos de intermediacdo de transacdes de
energia no mercado a longo prazo, quer através de um estabelecimento nesse Estado-Membro,
quer a titulo transfronteirico, uma vez que ndo podem obter uma licenca para esse efeito, tal
legislacdo, que sujeita o exercicio de uma atividade econémica a um regime de exclusividade,
pode ser considerada uma restricio a liberdade de estabelecimento ou a livre prestacdo de
servicos.

30. Por conseguinte, o artigo 10.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 123/2012 s6 pode ser considerado
compativel com o artigo 49.° TFUE ou com o artigo 56.° TFUE se for justificado por uma razao
imperiosa de interesse publico e proporcionado ao objetivo prosseguido.

31. Todavia, uma vez que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo suscitou esta questao, também nao
forneceu, neste sentido, qualquer informacéo sobre a razdo legitima que poderia eventualmente
justificar a restricao das liberdades acima mencionadas . Nestas circunstancias, considero que o
Tribunal de Justica ndo estd em condi¢des de se pronunciar sobre essa questdo, e muito menos
sobre a questdo decorrente do carater necessario e proporcionado desta restricao a liberdade de
estabelecimento e a livre prestacdo de servicos.

32. Proponho, portanto, responder a primeira questdo prejudicial de que o Regulamento
2019/943, nomeadamente o artigo 1.°, alinea b), e o artigo 3.°, tendo em conta as disposi¢des da
Diretiva 2019/944, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma legislacdao nacional
que s6 permite uma Unica licenca para os servicos de negociagdo para o dia seguinte e intradidria
de eletricidade, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
2015/1222. Além disso, esta legislacdo deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a

" Alids, nem o Regulamento 2019/943, nem a Diretiva 2019/944 ou o Regulamento 2015/1222 operam a harmonizagéo total. Este tltimo
regulamento, em especial, limita-se a estabelecer «regras harmonizadas minimas» (v., nomeadamente, o considerando 3) e, de resto,
apenas diz respeito ao acoplamento tnico para o dia seguinte e intradidrio.

2 V. Acérdédo de 23 de fevereiro de 2016, Comissdo/Hungria (C-179/14, EU:C:2016:108, n.° 164 e jurisprudéncia referida).

V., nomeadamente, neste sentido, Acérdio de 21 de julho de 2011, Comisséo/Portugal (C-518/09, EU:C:2011:501, n.° 61 e jurisprudéncia

referida).

A este respeito, limito-me a observar que, como salienta corretamente a Comisséo, as razdes legitimas apresentadas pela ANRE, a saber,

a dimenséo reduzida do mercado romeno e a presenca de um dnico operador no mercado da eletricidade nos outros Estados-Membros

(o que, de resto, ndo parece corresponder a realidade), ndo sio, prima facie, suscetiveis de justificar tais restrigdes.
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manutencao de um monopdlio legal para os servicos de negociacao de eletricidade a longo prazo,
cuja legalidade deverd ser apreciada a luz, nomeadamente, dos principios da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servigos consagrados nos artigos 49.° e 56.° TFUE.

Quanto a segunda questdo

33. Na sua segunda questdo prejudicial, o 6rgao jurisdicional nacional pergunta, em substéncia, se
o Regulamento 2019/943, nomeadamente o seu artigo 1.°, alineas b) e c), e o seu artigo 3.°, deve ser
interpretado no sentido de que os principios da livre concorréncia sdo aplicaveis ao operador do
mercado da eletricidade. A este respeito, este érgdo jurisdicional também se interroga sobre se o
facto de o conceito de «mercados da eletricidade» que figura no artigo 2.°, ponto 40, deste
regulamento ser definido mediante remissao para a definicao deste mesmo conceito no artigo 2.°,
ponto 9, da Diretiva 2019/944 é pertinente para o caso em apreco.

34. A luz das varias definigdes e referéncias cruzadas, nomeadamente no Regulamento 2019/943 e
na Diretiva 2019/944, parece-me que os operadores do mercado da eletricidade, como a sociedade
OPCOM, estao abrangidos pelas disposi¢oes deste regulamento.

35. Com efeito, um operador nomeado do mercado da eletricidade (ONME) é abrangido tanto
pela definicdo de «operador de mercado», na acecdo do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento
2019/943, que visa «uma entidade que presta um servico em que as propostas de venda da
eletricidade sdo comparadas com as propostas de compra de eletricidade» '°, como pela definicéo,
mais ampla, de «participante no mercado», na acecdo do artigo 2.°, ponto 25, desse regulamento,
que visa «a pessoa singular ou coletiva que compra, vende ou produz eletricidade, que esta
envolvida na agregacdo ou que é um operador de servicos de resposta da procura ou de servigos
de armazenamento de energia, incluindo através da colocagdo de ordens de negociacdo, em um
ou mais mercados de eletricidade, incluindo nos mercados de balango de energia» '°.

36. Proponho, portanto, responder a segunda questdo prejudicial que o Regulamento
n.° 2019/943, nomeadamente o artigo 1.°, alineas b) e c), e o artigo 3.°, deve ser interpretado no
sentido de que os principios da livre concorréncia enunciados sdo aplicaveis ao operador do
mercado da eletricidade.

* Ver, igualmente, o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento 2015/1222, segundo o qual «[o]s ONME agem como operadores de mercado nos
mercados nacionais ou regionais, efetuando, em cooperagdo com os [operadores das redes de transporte (ORT)], o acoplamento tnico
para o dia seguinte e intradidrio» (o italico é meu).

Por outro lado, tal como observa a Comisséo, os operadores do mercado da eletricidade entram igualmente na defini¢do de «empresa de
eletricidade», na acecdo do artigo 2.°, ponto 57, da Diretiva 2019/944, que ndo se aplica ratione temporis aos factos em apreco, para a
qual remete o artigo 2.°, ponto 40, do Regulamento 2019/943, como «a pessoa singular ou coletiva que exerce, pelo menos, uma das
seguintes atividades: produgdo, transporte, distribui¢do, agregacéo, resposta da procura, armazenamento de energia, comercializacdo ou
compra de eletricidade, e que é responsavel pelas fun¢des comerciais, técnicas ou de manutencio ligadas a essas atividades, com excegéo
dos clientes finais».
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Conclusiao

37. Tendo em conta as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica responda

as

questoes prejudiciais submetidas pela Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de

Bucareste, Roménia) do seguinte modo:

1)

10

O Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativo ao mercado interno da eletricidade, nomeadamente o artigo 1.°, alinea b), e o artigo 3.°,
a luz do disposto na Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que
altera a Diretiva 2012/27/UE,

deve ser interpretado no sentido de que:

— ndo se opde a uma legislacdo nacional que apenas permite uma unica licenca para os
servicos de negociacdo para o dia seguinte e intradiaria de eletricidade, em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comisséo, de
24 de julho de 2015, que estabelece orientagdes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de
congestionamentos;

— ndo se opde a manutencdo de um monopdlio legal para os servicos de negociacdo de
eletricidade a longo prazo, cuja legalidade deve ser apreciada a luz, nomeadamente, dos
principios da liberdade de estabelecimento e da livre prestacao de servigos consagrados nos
artigos 49.° e 56.° TFUE.

O Regulamento n.° 2019/943, nomeadamente o artigo 1.°, alineas b) e c), e o artigo 3.°,
deve ser interpretado no sentido de que:

os principios da livre concorréncia enunciados sdo aplicaveis ao operador do mercado da
eletricidade.
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