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contra
TimePartner Personalmanagement GmbH

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bundesarbeitsgericht (Tribunal Federal do
Trabalho, Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Trabalho temporario — Diretiva 2008/104/CE — Artigo 5.° —
Principio da igualdade de tratamento — Igualdade de remuneracdo — Derrogacéao pelos
parceiros sociais — Respeito pela protecao geral dos trabalhadores temporarios —
Convencio coletiva que estabelece uma remuneracao inferior a dos trabalhadores contratados
pela empresa utilizadora»

I. Introducao

1. Em que condi¢des pode uma convencéo coletiva celebrada pelos parceiros sociais derrogar o
principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores temporarios? O Bundesarbeitsgericht
(Supremo Tribunal do Trabalho Federal, Alemanha) pretende obter orientagcdes do Tribunal de
Justica quanto a dois aspetos, em particular, desta questdo. Em primeiro lugar, a relacdo entre o
principio da igualdade de tratamento previsto no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporario? e o conceito de «protecdo geral dos trabalhadores tempordrios» que as convengoes
coletivas devem respeitar por for¢a do n.° 3 do artigo 5. da mesma diretiva. Em segundo lugar, o
alcance da fiscalizacdo jurisdicional de que tais convengdes coletivas podem ser objeto a fim de
verificar se respeitam a protecdo geral dos trabalhadores temporérios.

! Lingua original: inglés.
2 JO 2008, L 327, p. 9.
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II. Quadro juridico aplicavel

A. Direito da Unido Europeia
2. O preambulo da Diretiva 2008/104 estabelece, designadamente, os seguintes objetivos:

«(12) A presente diretiva estabelece um quadro de protecdo para os trabalhadores temporarios
que se caracteriza pela ndo discriminacdo, pela transparéncia e proporcionalidade, sem
deixar de respeitar a diversidade dos mercados de trabalho e das relagdes laborais.

[...]

(14) As condi¢oes fundamentais de trabalho e de emprego apliciveis aos trabalhadores
tempordrios deverdo ser, no minimo, as que seriam aplicdveis a esses trabalhadores se
tivessem sido recrutados pelo utilizador para ocupar uma fungéao idéntica.

(16) Para enfrentar de forma flexivel a diversidade dos mercados de trabalho e das relagoes
laborais, os Estados-Membros podem dar aos parceiros sociais a possibilidade de definirem
as condic¢des de trabalho e emprego, desde que seja respeitado o nivel geral de protecdo dos
trabalhadores temporarios.

(17) Além disso, em certas circunstancias limitadas, os Estados-Membros deverdao ter a
possibilidade de, com base em acordos celebrados pelos parceiros sociais a nivel nacional e
dentro de limites, derrogar ao principio da igualdade de tratamento, desde que fique
assegurado um nivel adequado de protecao.

(19) A presente diretiva nao afeta a autonomia dos parceiros sociais nem devera afetar as relagoes
entre eles, nomeadamente o direito de negociar e celebrar convencoes coletivas de acordo
com as legislacdes e praticas nacionais, no respeito pelo primado do direito comunitario.»

3. Oartigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104 define o seu ambito de aplicagdo da seguinte forma:

«A presente diretiva é aplicdvel aos trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relacéo de
trabalho com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a
utilizadores a fim de trabalharem sob a autoridade e direcao destes.»

4. Nos termos do seu artigo 2.°, a Diretiva 2008/104 tem como objetivo:

«[...] assegurar a protecdo dos trabalhadores temporarios e melhorar a qualidade do trabalho
tempordario, assegurando que o principio da igualdade de tratamento, tal como definido no
artigo 5.° é aplicavel aos trabalhadores temporarios, reconhecendo as empresas de trabalho
temporario a qualidade de empregadores, tendo em conta a necessidade de estabelecer um
quadro de utilizacdo do trabalho temporario por forma a contribuir efetivamente para a criacao
de emprego e para o desenvolvimento de formas de trabalho flexiveis.»

2 ECLI:EU:C:2022:581



ConcLusoEs DE A. M. CoLLiNs — Processo C-311/21
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

5. Para efeitos da Diretiva 2008/104, a alinea f) do n.° 1 do seu artigo 3.° define as «condigoes
fundamentais de trabalho e emprego» como:

«[...] as condigoes de trabalho e emprego estabelecidas por legislacdo, regulamentacao,
disposicoes administrativas, convengdes coletivas e/ou outras disposicoes de cardter geral
vinculativas em vigor no utilizador, relativas:

i) a duracdo do trabalho, as horas suplementares, aos periodos de pausa e de descanso, ao
trabalho noturno e as férias e feriados,

ii) a remuneracdo.»

6. Nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2008/104, sob a epigrafe «Principio da igualdade de
tratamento»:

«1. As condi¢oes fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores temporarios sdo,
enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condicdes que lhes
seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma
funcao.

3. ApOs consulta aos parceiros sociais, os Estados-Membros podem dar-lhes a possibilidade de
manterem ou celebrarem, ao nivel adequado e sob reserva das condicbes estabelecidas pelos
Estados-Membros, convencgdes coletivas que, assegurando embora a protecdo geral dos
trabalhadores temporarios, estabelecam as condicoes de trabalho e emprego desses
trabalhadores, as quais podem ser distintas das referidas no n.° 1.

[...]»
7. O artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104, sob a epigrafe «Requisitos minimos», prevé:

«A presente diretiva ndo prejudica o direito de os Estados-Membros aplicarem ou aprovarem
disposicoes de natureza legislativa, regulamentar ou administrativa mais favoraveis aos
trabalhadores, ou promoverem ou permitirem convengoes coletivas celebradas entre parceiros
sociais mais favoraveis aos trabalhadores.»

8. Nos termos do artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104:

«Os Estados-Membros devem aprovar as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 5 de dezembro de 2011,
ou assegurar que os parceiros sociais estabelecam as disposi¢des necessarias, através de acordo,
cabendo aos Estados-Membros tomar todas as disposicbes necessarias que lhes permitam, a
qualquer momento, garantir a realizacdo dos objetivos definidos na presente diretiva. Devem
informar imediatamente a Comissao desse facto.»
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B. Direito alemdo

9. O § 9 da Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz de 3 de fevereiro de 1995 (Lei sobre o Regime de
Cedéncia de Trabalhadores), na versdo em vigor até 31 de marco de 2017, dispoe:

«Sao invalidas:

[...]

2. Convengodes que prevejam condicdes de trabalho, incluindo a remuneragdo, para os
trabalhadores temporarios, durante o periodo de cedéncia a uma empresa utilizadora, que sejam
menos favoraveis que as condi¢des fundamentais de trabalho aplicaveis na empresa utilizadora a
um trabalhador desta empresa que se encontre [numa] situacdo comparavel; uma convencio
coletiva pode autorizar derrogacoes, desde que a remuneracdo prevista ndo seja inferior a
remuneracdo hordria minima estabelecida por regulamento, nos termos do § 3a, n.° 2; no quadro
de uma tal convencdo coletiva, os empregadores e os trabalhadores ndo vinculados por uma
convengdo coletiva podem concordar na aplicacio das disposicdoes dessa convencdo; uma
derrogacido efetuada por meio de convencdo coletiva ndo é aplicavel aos trabalhadores
temporarios que, nos tltimos seis meses anteriores a cedéncia ao utilizador, tenham cessado uma
relacdo laboral com esse utilizador ou com um empregador que forme um grupo com esse mesmo
utilizador, na acecdo do § 18 da Aktiengesetz (Lei das Sociedades An6nimas).»

10. O § 10, n.° 4, da Lei sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores, na versdo em vigor até
31 de marco de 2017, previa:

«A empresa de trabalho tempordrio é obrigada a conceder ao trabalhador temporario, durante o
periodo de cedéncia ao utilizador, as condi¢des fundamentais de trabalho, incluindo a
remuneracao, aplicaveis na empresa utilizadora a um trabalhador desta empresa que se encontre
[numa] situacdo comparavel. Na medida em que uma convencdo coletiva aplicavel a relacdao
laboral estabeleca derrogacoes (§ 3, n.*1e 3 e§9, n.°2), a empresa de trabalho temporario deve
conceder ao trabalhador temporario as condi¢bes de trabalho aplicaveis ao abrigo dessa
convencdo coletiva. Na medida em que tal convencéo coletiva preveja uma remuneracéio inferior
a remuneracdo horaria minima estabelecida por regulamento, nos termos do § 3a, n.° 2, a empresa
de trabalho temporario deve conceder ao trabalhador temporario, por cada hora de trabalho, a
remuneracdo devida na empresa utilizadora a um trabalhador desta empresa, que se encontre
[numa] situagdo compardavel, por uma hora de trabalho. No caso de invalidade da convencéo
celebrada entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador temporério por forca do § 9,
n.° 2, a empresa de trabalho temporario deve conceder ao trabalhador temporario as condigoes
fundamentais de trabalho, incluindo a remuneracio, apliciveis na empresa utilizadora a um
trabalhador dessa empresa que se encontre [numa] situacdo comparavel.»

11. Estas disposi¢des foram posteriormente alteradas.

12. O § 8 da Lei sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores, na versio em vigor desde
1 de abril de 2017, sob a epigrafe «Principio da igualdade de tratamento», prevé:

«(1) A empresa de trabalho temporario é obrigada a conceder ao trabalhador tempordrio,
durante o periodo de cedéncia ao utilizador, as condi¢cdes fundamentais de trabalho, incluindo a
remuneracio, apliciveis na empresa utilizadora a um trabalhador dessa empresa que se encontre
[numa] situacdo comparavel (principio da igualdade de tratamento). Recebendo o trabalhador
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tempordario a remuneracdo devida ao abrigo de uma convencao coletiva aplicavel a um trabalhador
da empresa utilizadora que se encontre [numa] situacdo comparavel ou, alternativamente, a
remuneracio devida ao abrigo de uma convencéo coletiva a trabalhadores do mesmo setor que se
encontrem [numa] situacdo comparavel, presume-se que o trabalhador temporario recebe o
mesmo tratamento no que respeita a remuneracdo na ace¢do do primeiro periodo. Caso a
empresa utilizadora conceda uma remuneracdo em espécie, pode ser concedida uma
compensagio em euros.

(2) Uma convencéo coletiva pode derrogar o principio da igualdade de tratamento, desde que a
remuneracido prevista ndo seja inferior a remuneracdo hordria minima estabelecida por
regulamento, nos termos do § 3a, n.° 2. Na medida em que uma tal convencao coletiva derrogue o
principio da igualdade de tratamento, a empresa de trabalho tempordrio deve conceder ao
trabalhador temporario as condi¢cdes fundamentais de trabalho aplicaveis ao abrigo dessa
convengdo coletiva. No quadro de uma tal convencdo coletiva, os empregadores e os
trabalhadores ndo vinculados por uma convencgéo coletiva podem concordar na aplicacdo dessa
convencdo. Na medida em que uma tal convencédo coletiva preveja uma remuneracio inferior a
remuneracdo hordria minima estabelecida por regulamento, nos termos do § 3a, n.° 2, a empresa
de trabalho temporario deve conceder ao trabalhador temporario, por cada hora de trabalho, a
remuneracdo devida na empresa utilizadora a um trabalhador desta empresa, que se encontre
numa situacdo comparavel, por uma hora de trabalho.

(3) Uma derrogacao efetuada por meio de uma convencdo coletiva na ace¢do do n.> 2 nao é
aplicavel aos trabalhadores temporarios que, nos dltimos seis meses anteriores a cedéncia ao
utilizador, tenham cessado uma relagdo laboral com esse utilizador ou com um empregador que
forme um grupo com esse mesmo utilizador, na acecdo do § 18 da Aktiengesetz (Lei das
[Sociedades Andnimas]).

(4) Uma convencdo coletiva na acecdao do n.° 2 pode derrogar, em matéria de remuneracio, o
principio da igualdade de tratamento durante os primeiros nove meses de cedéncia ao utilizador.
Uma derrogacdo por um periodo de tempo mais longo efetuada por meio de convencéao coletiva é
apenas permitida se:

1. o mais tardar 15 meses apds a cedéncia a um utilizador, for alcancada uma remuneracio que
seja, pelo menos, a remuneracao estabelecida pela convencao coletiva como sendo equivalente a
remuneracio prevista na convencdo coletiva para trabalhadores no setor que se encontrem
[numa] situacdo comparavel, e

2. ap6s um periodo de adaptacdo aos métodos de trabalho de uma duracdo mdaxima de seis
semanas, a remuneracao paga for progressivamente alinhada pela remuneragio supramencionada.

No quadro de uma tal convencao coletiva, os empregadores e os trabalhadores nao vinculados por
uma convencdo coletiva podem concordar na aplicagdo das disposicoes dessa convencao. O
periodo de cedéncias anteriores pela mesma ou por uma empresa de trabalho temporario
diferente ao mesmo utilizador deve ser tido em conta, na sua integralidade, se o respetivo
periodo entre as cedéncias ndo ultrapassar os trés meses.

(5) A empresa de trabalho temporério devera pagar ao trabalhador temporario pelo menos a

remuneracdo hordria minima estabelecida por regulamento, nos termos do § 3a, n.° 2, pelo
periodo de cedéncia e pelos periodos sem cedéncia.»
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III. Litigio no processo principal e pedido de decisdo prejudicial

13. Entre janeiro e abril de 2017, a TimePartner Personalmanagement Gmbh (a seguir
«TimePartner»), uma empresa de trabalho tempordrio, empregou CM na qualidade de
trabalhador temporario no ambito de um contrato a termo. No decurso deste contrato, CM foi
cedida na qualidade de operadora de logistica a uma empresa utilizadora no setor da distribuicédo a
retalho.

14. Nos termos de uma convencdo coletiva relativa aos trabalhadores do setor retalhista na
Baviera (Alemanha), os trabalhadores contratados diretamente pela empresa utilizadora, que se
encontravam numa situacdo comparavel, auferiam uma remuneracdo hordria bruta de
13,64 euros. Todavia, uma convencdo coletiva relativa aos trabalhadores temporarios celebrada
entre a Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen (associagdo profissional das
empresas de trabalho temporario alemas), da qual a TimePartner é associada, e a Deutscher
Gewerkschaftsbund (Federacio de Sindicatos Alemaes), da qual é membro o Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (Sindicato Unitdrio do Setor dos Servigos), derroga o principio da
igualdade de tratamento em matéria de remuneragdo previsto no § 10 da Lei sobre o Regime de
Cedéncia de Trabalhadores (na versdo em vigor até 31 de marco de 2017) e o § 8 da Lei sobre o
Regime de Cedéncia de Trabalhadores (na versio em vigor desde 1 de abril de 2017).
Consequentemente, CM, que era membro do Sindicato Unitdrio do Setor dos Servigos, auferia
uma remuneracao horaria bruta de 9,23 euros.

15. CM intentou uma agdo no Arbeitsgericht Wiirzburg (Tribunal do Trabalho de Wiirzburg,
Alemanha) pedindo 1 296,72 euros a titulo de compensacdo pela diferenca salarial entre os trabal-
hadores tempordrios e os trabalhadores contratados diretamente pela empresa utilizadora que se
encontravam numa situagdo comparavel. CM alegou que as disposi¢des pertinentes da Lei sobre o
Regime de Cedéncia de Trabalhadores e a convencéao coletiva relativa aos trabalhadores tempor-
arios eram incompativeis com o artigo 5.° da Diretiva 2008/104-.

16. Na sequéncia da decisdo do Arbeitsgericht Wiirzburg (Tribunal do Trabalho de Wiirzburg)
que julgou a sua acdo improcedente, CM interpos recurso no Landesarbeitsgericht Niirnberg
(Tribunal Superior do Trabalho de Nuremberga, Alemanha), que negou provimento ao recurso.

17. Em seguida, CM interpds recurso desta decisio para o Bundesarbeitsgericht (Supremo
Tribunal do Trabalho Federal, Alemanha). A fim de poder pronunciar-se sobre este recurso, este
6rgdo jurisdicional decidiu suspender a instancia e submeter a apreciacdo do Tribunal de Justica
cinco questdes prejudiciais:

«(1) Como deve ser definido o conceito de “protecao geral dos trabalhadores temporarios” que
figura no artigo 5.°, n.° 3, da [Diretiva 2008/104]; mais concretamente, esse conceito vai além
da protecao obrigatéria exigida pelo direito nacional e pelo direito da Unido para a protecao
de todos os trabalhadores?

(2) Que pressupostos e critérios tém de estar preenchidos para que se possa considerar que as
disposicoes relativas as condicoes de trabalho e de emprego, aplicaveis aos trabalhadores
tempordrios, que figuram numa convencdo coletiva e que derrogam o principio da
igualdade de tratamento consagrado no artigo 5.°, n.° 1, da [Diretiva 2008/104], respeitam a
protecao geral dos trabalhadores temporarios?
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(a) O exame do respeito pela protecdo geral tem por objeto — em abstrato — as condigoes
de trabalho acordadas numa convengdo coletiva apliciveis aos trabalhadores
tempordrios abrangidos por essa convencdo ou é exigido um exame comparativo e
valorativo entre as condig¢oes de trabalho acordadas nessa convencéo e as condi¢des que
vigoram na empresa a qual o trabalhador temporario é cedido (utilizador)?

(b) Se existir, em matéria de remuneracdo, uma derrogacdo ao principio da igualdade de
tratamento, o respeito pela protecdo geral, previsto no artigo 5° n. 3, da
[Diretiva 2008/104], exige que haja uma relacdo de trabalho permanente entre a
empresa de trabalho temporario e o trabalhador temporario?

Devem as condicdes e os critérios relativos ao respeito pela protecao geral dos trabalhadores
tempordarios na acecdo do artigo 5.°, n.° 3, da [Diretiva 2008/104] ser impostos pelo legislador
nacional aos parceiros sociais no caso de estes poderem celebrar convencgdes coletivas que
contenham disposi¢des derrogatdrias do principio da igualdade de tratamento no que diz
respeito as condi¢des de trabalho e de emprego dos trabalhadores cedidos por empresas de
trabalho temporario; e o sistema nacional de negociacdo coletiva prevé requisitos que criem
a expectativa de um equilibrio adequado de interesses entre as partes na convencdo (a
designada presungdo de conformidade das convengdes coletivas)?

Em caso de resposta afirmativa a terceira questao:

(a) O respeito pela protecao geral dos trabalhadores temporarios, na acecdo do artigo 5.°,
n.° 3, da [Diretiva 2008/104], é assegurado através de disposicoes legais como as da
versdo atual da Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (Lei sobre o [Regime da Cedéncia de
Trabalhadores]), que vigora desde 1 de abril de 2017, e que preveem um saldrio minimo
para trabalhadores temporarios, uma duracdo maxima para a cedéncia ao mesmo
utilizador, um limite temporal para a derrogacdo, em matéria de remuneragdo, ao
principio da igualdade de tratamento, a invalidade de uma disposicio de uma
convencdo, que derrogue o principio da igualdade de tratamento aos trabalhadores
tempordrios que, nos seis meses imediatamente anteriores a cedéncia ao utilizador,
tenham deixado de trabalhar para este ou para um empregador que forme um grupo
com esse mesmo utilizador, na acecdo do § 18 da Aktiengesetz (Lei das [Sociedades
Anoénimas]), assim como a obrigacdo do utilizador de conceder ao trabalhador
tempordrio, nas mesmas condicoes que se aplicam aos trabalhadores permanentes,
acesso as infraestruturas e equipamentos coletivos do utilizador (nomeadamente
infraestruturas de acolhimento de criancas, cantinas e servicos de transporte)?

(b) Em caso de resposta afirmativa:

O mesmo ¢ igualmente valido quando, nas disposi¢des legais correspondentes, como a
[Lei sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores], na versdo em vigor até 31 de margo
de 2017, ndo esteja previsto um limite temporal para a derrogacdo, em matéria de
remuneracdo, ao principio da igualdade de tratamento e ndo se concretize em termos de
tempo a exigéncia de que a cedéncia seja meramente ‘temporaria’?

Em caso de resposta negativa a terceira questao:
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No caso de disposicoes que derroguem ao principio da igualdade de tratamento no que
respeita as condi¢des de trabalho e de emprego na acecdo do artigo 5° n. 3, da
[Diretiva 2008/104], dos trabalhadores temporarios cedidos ao abrigo de convencéao
coletiva, podem os érgdos jurisdicionais nacionais examinar essas convengdes coletivas sem
nenhuma restricdo a fim de saber se a derrogacdo respeitou a protecdo geral dos
trabalhadores temporarios, ou o artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais e/ou a
referéncia que figura no considerando 19 da [Diretiva 2008/104] a ‘autonomia dos parceiros
sociais’ exige que seja concedida aos outorgantes da convencdo coletiva uma margem de
apreciacdo, no que toca ao respeito pela protecdo geral dos trabalhadores temporarios, que
s6 pode ser objeto de fiscalizacdo [jurisdicional] em termos limitados? Em caso de resposta
afirmativa a segunda alternativa, qual o alcance dessa margem de apreciagcao?»

18. Apresentaram observacdes escritas CM, a TimePartner, o Governo alemao e a Comissao
Europeia. Na audiéncia de 5 de maio de 2022, foram ouvidas as alegacdes de CM, da
TimePartner, dos Governos alemao e sueco e da Comissdo e as suas respostas as perguntas do
Tribunal de Justica.

IV. Apreciacao

A. Admissibilidade

19. Segundo CM, ndo se afigura necessdria uma resposta a todas as questdes, nomeadamente a
primeira, para que o 6rgao jurisdicional de reenvio possa pronunciar-se no litigio de que é
chamado a conhecer. Neste contexto, CM salienta que as disposicoes pertinentes da Lei sobre o
Regime de Cedéncia de Trabalhadores ndo fazem referéncia ao conceito de «protecdo geral dos
trabalhadores temporarios».

20. Resulta de jurisprudéncia assente que, no &mbito do processo instituido pelo
artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisao judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo
em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica.
Consequentemente, desde que as questoes submetidas sejam relativas a interpretacdo ou a
validade de uma regra de direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a
pronunciar-se’.

21. O Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre um pedido de decisdo prejudicial
apresentado por um érgéo jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo do direito
da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do litigio no
processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser
dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sao
submetidas®. A justificacdo de um pedido de decisdo prejudicial ndo é a formulagdo de opinides
consultivas sobre questdes gerais ou hipotéticas, mas a necessidade inerente a resolucdo efetiva
de um litigio relativo ao direito da Uniao®.

*  Acérdao de 8 de setembro de 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, n.° 36 e jurisprudéncia referida).
4 Ibidem, n.° 37.
5 Ibidem, n.° 38.
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22. No Bundesarbeitsgericht (Supremo Tribunal do Trabalho Federal), esta pendente um litigio
em que CM, um trabalhador temporéario, pede uma indemnizagido por uma pretensa violacdao do
principio da igualdade de tratamento em matéria de remuneracdo. Com base no artigo 1.° da
Diretiva 2008/104, os factos descritos no n.° 13 das presentes conclusoes estabelecem que a
Diretiva 2008/104 pode aplicar-se a este litigio.

23. Na medida em que o Bundesarbeitsgericht (Supremo Tribunal do Trabalho Federal) solicita
ao Tribunal de Justica que defina o conceito de «protecdo geral dos trabalhadores temporarios»,
cyja formulagdo, como CM salientou corretamente, ndo consta da Lei sobre o Regime de
Cedéncia de Trabalhadores, depreende-se da decisdo de reenvio que foi pedido ao Tribunal de
Justica que interprete o artigo 5.°, n.° 1 e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 de modo a
permitir que o érgao jurisdicional de reenvio determine em que medida uma convencéao coletiva
pode derrogar o principio da igualdade de tratamento em matéria de remuneracéo, respeitando,
ao mesmo tempo, a protecdo geral dos trabalhadores temporarios.

24. Tendo em conta o que precede, proponho que o Tribunal de Justica responda as questoes
submetidas pelo Bundesarbeitsgericht (Supremo Tribunal do Trabalho Federal) na decisdo de
reenvio.

B. Primeira questdo

25. Com a sua primeira questdo, o Bundesarbeitsgericht (Supremo Tribunal do Trabalho Federal)
pergunta como deve ser definido o conceito de «protecdo geral dos trabalhadores temporarios»
que figura no artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104, e, mais concretamente, se esse conceito vai
além da protecdo obrigatdria exigida, em geral, pelo direito nacional e pelo direito da Unido para
a protecdo dos trabalhadores.

26. O érgao jurisdicional de reenvio observa que, embora o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104
permita que convengdes coletivas derroguem o principio da igualdade de tratamento previsto no
seu n.° 1, desde que seja respeitada a protecdo geral dos trabalhadores temporarios, a presente
diretiva ndo indica as condi¢cdes em que este dltimo requisito poderd ser preenchido. A decisao
de reenvio revela a existéncia de duas linhas de pensamento na doutrina alemd quanto a
interpretacdo destas condicdes. Alguns autores entendem que a «protecao geral» se refere aos
requisitos gerais legalmente previstos aplicdveis a todos os trabalhadores, independentemente de
serem contratados diretamente por um utilizador ou de serem trabalhadores temporarios. Outros
autores consideram que a Diretiva 2008/104 concede aos trabalhadores temporarios uma forma
especifica de protecao.

27. CM alega que a Lei sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores é contraria ao artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2008/104, na medida em que ndo exige que as convencdes coletivas respeitem a
protecdo geral dos trabalhadores temporarios. CM alega ainda que, embora o artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104 permita que as convencgdes coletivas estabelecam disposicdes alternativas
relativas as condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego, este artigo ndo permite
derrogacgdes ao principio da igualdade de tratamento.

28. A TimePartner assinala que o considerando 19 da Diretiva 2008/104 reconhece que os
parceiros sociais dispoem de uma ampla margem de apreciacdo. Assim, o artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104 permite que as convengdes coletivas derroguem o principio da igualdade de
tratamento tanto a favor, como em desvantagem dos trabalhadores tempordrios.
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29. O Governo alemao alega que a Diretiva 2008/104 procura assegurar o respeito pelo principio
da igualdade de tratamento entre os trabalhadores tempordrios e os trabalhadores contratados
diretamente por utilizadores que se encontrem numa situacdo comparavel. A referida diretiva
ndo estabelece uma forma especifica de protecao para os trabalhadores temporarios.

30. A Comissao alega que a formulacdo «protecdo geral dos trabalhadores temporarios»
constante do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 diz respeito as condi¢des fundamentais de
trabalho e de emprego referidas no n.° 1 do seu artigo 5.° A Diretiva 2008/104 procura assegurar
o respeito pelo principio da igualdade de tratamento, e ndo conferir aos trabalhadores
temporarios melhores condi¢cdes do que as aplicaveis aos trabalhadores contratados diretamente
por utilizadores que se encontrem numa situacdo comparavel. Os parceiros sociais podem
prever, por meio de convencdo coletiva, que os trabalhadores temporarios recebam uma
remuneracdo inferior a dos trabalhadores contratados diretamente por utilizadores. Nestas
circunstancias, o respeito pela protecdo geral dos trabalhadores temporarios exige que os
parceiros sociais concedam outras vantagens aos trabalhadores temporarios que ndo sejam
concedidas aos trabalhadores contratados diretamente por utilizadores.

31. Segundo jurisprudéncia assente, para a interpretacdo de uma disposicdo de direito da Unido,
ha que ter em conta os termos dessas disposicdes, o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela
regulamentacdo de que faz parte®.

32. Em primeiro lugar, o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 estabelece expressamente que os
Estados-Membros podem dar aos parceiros sociais a possibilidade de celebrarem convencoes
coletivas que contenham disposicoes relativas as condigoes de trabalho e de emprego dos
trabalhadores tempordrios, as quais podem ser distintas do principio da igualdade de tratamento,
desde que tais convencoes coletivas respeitem a protecdo geral desses trabalhadores.

33. Em segundo lugar, o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 integra-se num contexto em que as
condic¢des fundamentais de trabalho e de emprego, as quais se aplica o principio da igualdade de
tratamento, incluem a remuneracao’. O artigo 9.° da Diretiva 2008/104 também considera que a
presente diretiva ndo prejudica o direito de os Estados-Membros promoverem ou permitirem
convengdes coletivas celebradas entre parceiros sociais mais favoraveis aos trabalhadores.

34. Em terceiro lugar, tendo em atencdo os seus considerandos 10 e 12 e o seu artigo 2.°, o
Tribunal de Justica observou que a Diretiva 2008/104 visa estabelecer um quadro de protecao
para esses trabalhadores que se caracterize pela ndo discriminagdo, transparéncia e
proporcionalidade, sem deixar de respeitar a diversidade dos mercados de trabalho e das relagoes
laborais®.

35. Resulta do exposto que, a fim de assegurar a protecdo dos trabalhadores temporarios e
melhorar a qualidade do seu trabalho, a Diretiva 2008/104 estabelece um principio de igualdade
de tratamento aplicivel a remuneracdo dos trabalhadores temporarios e dos trabalhadores
contratados diretamente pelo utilizador. Todavia, os considerandos 16 e 17 da Diretiva 2008/104
preveem que os Estados-Membros podem dar aos parceiros sociais a possibilidade de definirem
condi¢des de trabalho e emprego que derroguem, em certas circunstincias limitadas, este
principio. Neste contexto, ainda que o artigo 9.° da Diretiva 2008/104 preveja que os parceiros

¢ Acérdaos de 18 de dezembro de 2008, Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, n.° 40), e de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20,
EU:C:2022:196, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

7 Artigo 3.°, n.°1, alinea f), ii), da Diretiva 2008/104.
8 Acérdao de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporario) (C-681/18, EU:C:2020:823, n.° 40).
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sociais podem celebrar convengoes coletivas que contenham condi¢des mais favoraveis para os
trabalhadores temporarios®, o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 permite igualmente
convengoes coletivas que derroguem o principio da igualdade de tratamento, sob reserva de que
tais convengdes respeitem a protecdo geral dos trabalhadores tempordrios.

36. O conceito de «protecdo geral dos trabalhadores temporarios» previsto no artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104 consiste, portanto, numa possibilidade de derrogar um principio geral,
nomeadamente o da igualdade de tratamento. Disposi¢des desta natureza devem ser
interpretadas de forma estrita .

37. Tendo em conta o que precede, sugiro que a primeira questdo seja entendida no sentido de
que pretende determinar as condi¢des em que, com base no artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104,
os parceiros sociais podem, por meio de uma convengdo coletiva, derrogar o principio da
igualdade de tratamento em matéria de remuneracdo em detrimento dos trabalhadores
temporarios, respeitando em simultaneo a sua protecdo geral.

38. A Comissdo anexou as suas observagoes escritas o Relatério do grupo de peritos relativo a
transposicdo da Diretiva 2008/104, relativa ao trabalho temporario, de agosto de 2011". Segundo
o referido relatério, quando os parceiros sociais derrogam o principio da igualdade de tratamento
em detrimento dos trabalhadores temporarios por meio de uma convencio coletiva adotada ao
abrigo do artigo 5.°, n.” 3 da Diretiva 2008/104, esta convencdo coletiva ndo pode limitar-se a
fixar uma taxa de remuneracdo mais baixa, devendo compensar essa remuneracdo inferior
através de outras disposi¢des favoraveis aos trabalhadores temporarios'>. A exigéncia de criar um
tal equilibrio tem por efeito assegurar a «protecdo geral dos trabalhadores temporarios». Uma
interpretacdo do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 segundo a qual os parceiros sociais podem
derrogar o principio da igualdade de tratamento, sem prever beneficios compensatérios
adequados para os trabalhadores temporarios em questdo, é suscetivel de esvaziar este principio
de qualquer efeito pratico®. Tal interpretacdo comprometeria igualmente o efeito util do
artigo 9.° da Diretiva 2008/104, que reconhece que a diretiva estabelece requisitos minimos .

39. Por conseguinte, qualquer derrogacéo ao principio da igualdade de tratamento em detrimento
das condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego dos trabalhadores temporarios que possa
figurar numa convencdo coletiva deve ser compensada pela concessdo de vantagens no que
respeita a outras condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego, conforme definidas no
artigo 3.°, n.° 1, f). Neste contexto, pode observar-se que a remuneracgio se trata de uma condicdo
do emprego de tal forma fundamental que qualquer derrogacdo ao principio da igualdade de
tratamento deve ser justificada com base nas normas mais rigorosas. Por outro lado, uma
derrogacdo em relacdo as condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego ndo pode ser

° V., neste sentido, Acérddos de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporario) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.° 41), e de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.> 33 e 106).

1 V., por analogia, Acérdaos de 9 de setembro de 2003, Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, n.° 89); de 21 de outubro de 2010, Accardo e o.
(C-227/09, EU:C:2010:624, n.° 58); e de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.* 56 e 72). V., também,
Conclusoes do advogado-geral G. Pitruzzella no processo Luso Temp (C-426/20, EU:C:2021:995, n.° 62).

1 Publicado no sitio Web da Comisséo em: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6998&langld=en.

12 Ibidem, p. 24.

Segundo o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides

sobre a aplicacdo da Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho temporario, de 21 de margo de 2014 (COM/2014/0176 final, p. 19), o grau

de dependéncia em relagdo a determinadas derrogagdes ao principio da igualdade de tratamento pode ter conduzido a uma situagio em
que a aplicacdo da Diretiva 2008/104 ndo teve efeito real sobre a melhoria da protecdo dos trabalhadores tempordrios.

4 V., neste sentido, Acérddo de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporério) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.° 41), e de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 33).
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compensada através de vantagens de carater acessorio. A titulo ilustrativo, uma derrogaciao ao
principio da igualdade de tratamento em matéria de remuneracdo ndo pode ser validamente
compensada por um presente da empresa.

40. Além disso, em conformidade com o principio da proporcionalidade, reconhecido no
considerando 12 da Diretiva 2008/104, qualquer derrogacdo ao principio da igualdade de
tratamento em detrimento das condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego deve ser
proporcional as vantagens compensatérias que possam ser conferidas'. Por exemplo, uma
reducdo de 50% da taxa anual de remuneracgdo ndo pode ser compensada com a concessao de um
dia adicional de férias anuais. Embora a remuneracao e as férias sejam condi¢des fundamentais do
emprego, uma tal derrogacdo em matéria de remuneracdo afigurar-se-ia desproporcionada em
comparagdo com o valor da vantagem compensatoria.

41. Tendo em conta o que precede, pode, na pratica, ser dificil para os parceiros sociais invocar as
derrogacoes facilitadas pelo artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104. Gostaria apenas de referir que
este resultado é a consequéncia logica do estabelecimento por via legislativa de um principio
amplo da igualdade de tratamento juntamente com um ntmero necessariamente limitado de
excegoes.

42. Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justica que responda a primeira questdo que o
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que os parceiros sociais
podem, por meio de uma convencéo coletiva, derrogar o principio da igualdade de tratamento em
matéria de remuneracdo em detrimento dos trabalhadores temporarios, desde que essas
convencgdes coletivas confiram beneficios compensatérios proporcionados no que se refere as
condicdes fundamentais de trabalho e de emprego dos trabalhadores tempordrios, a fim de
respeitarem a sua protecdo geral.

C. Segunda questdo

43. Com a primeira parte da segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que o respeito pela
protecdo geral dos trabalhadores temporarios deve ser examinado, em abstrato, com base numa
convencdo coletiva ou através de uma comparacdo concreta das condi¢des fundamentais de
trabalho e de emprego aplicaveis a trabalhadores contratados diretamente por utilizadores que se
encontrem numa situacdo comparavel. Com a segunda parte da segunda questdo, o drgio
jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado
no sentido de que este artigo permite que os Estados-Membros deem aos parceiros sociais a
possibilidade de celebrarem convencoes coletivas relativas aos trabalhadores temporarios que
tenham um contrato de trabalho a termo com uma empresa de trabalho temporério.

44. No que se refere a primeira parte de segunda questdo, CM, apoiada pela Comisséo, alega que o
respeito pela protecdo geral dos trabalhadores temporarios deve ser examinado através da
comparacdo das condicoes de trabalho e de emprego desses trabalhadores com as condig¢oes
aplicaveis aos trabalhadores contratados diretamente pelo utilizador que se encontrem numa
situacdo comparavel.

15V, neste sentido, Acérdédo de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.* 70 e 72).
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45. A TimePartner, apoiada pelo Governo alemio, considera que a protecdo geral dos
trabalhadores tempordrios deve ser apreciada com base num exame geral dos termos da
convencdo coletiva em causa.

46. O artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104 prevé que, em principio, as condi¢des fundamentais de
trabalho e emprego dos trabalhadores temporérios sdo, enquanto durar a respetiva cedéncia ao
utilizador, «pelo menos iguais as condigoes que lhes seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados
diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma funcdo». O principio da igualdade de
tratamento previsto neste artigo responde, assim, a intencao do legislador da Unido de aproximar
as condi¢oes do trabalho tempordrio as relagdes de trabalho «normais» .

47. E neste contexto que o artigo 5.° n.° 3, da Diretiva 2008/104 prevé que, se e quando 0s
parceiros sociais celebrarem convencoes coletivas estabelecendo condi¢des de trabalho e de
emprego que sejam «distintas das referidas no n.> 1» do mesmo artigo, estes devem respeitar a
protecao geral dos trabalhadores tempordrios.

48. Decorre da redacdo, do objetivo e do contexto do artigo 5.°, n.° 1 e do artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104 que os trabalhadores tempordrios tém direito as mesmas condi¢des de
trabalho e de emprego que seriam aplicaveis se o utilizador os tivesse contratado diretamente.
Esta situacdo exige a comparacdo das condi¢des aplicaveis ao trabalhador temporario com base
na convencao coletiva, incluindo a remuneracdo, com as aplicaveis na empresa utilizadora . Esta
comparacao deve ser efetuada com base nas condi¢oes de trabalho e de emprego aplicaveis a cada
uma destas duas categorias de trabalhadores. Se os parceiros sociais recorrerem a possibilidade
prevista pelo direito nacional de derrogar as condi¢bes aplicaveis aos trabalhadores da empresa
utilizadora nos termos do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104, a convencdo coletiva deve
conferir a estes trabalhadores temporarios outros beneficios compensatérios que nao estejam
disponiveis para os trabalhadores contratados diretamente pelo utilizador, respeitando assim a
protecdo geral dos trabalhadores temporarios.

49. Quanto a segunda parte da segunda questdao, CM alega que o artigo 5.° n.° 3, da Diretiva
2008/104 nao autoriza convencdes coletivas que derroguem o principio da igualdade de
tratamento no que diz respeito a remuneracdo dos trabalhadores temporarios que tenham um
contrato de trabalho a termo. CM afirma que as derrogacdes ao principio da igualdade de
tratamento em matéria de remuneracao sé podem ser adotadas com base no artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/104, que exige a existéncia de um contrato de trabalho de duracdo indeterminada
com uma empresa de trabalho temporario.

50. A TimePartner, apoiada pelo Governo aleméao e pela Comissao, alega que o artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104 permite que os Estados-Membros deem aos parceiros sociais a possibilidade de
celebrarem convencgodes coletivas relativas aos trabalhadores temporarios, independentemente de
estes terem um contrato a termo ou um contrato de duracdo indeterminada com uma empresa de
trabalho tempordrio.

51. A segunda parte da segunda questdo inspira trés observacdes da minha parte.

V., neste sentido, Acérddo de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporério) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.”* 51 e 52).

17V, por analogia, Acérdio de 12 de maio de 2022, Luso Temp (C-426/20, EU:C:2022:373, n.° 50).
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52. Em primeiro lugar, contrariamente ao disposto pelo artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/104, o
n.° 3 do artigo 5.° ndo estabelece que a possibilidade de derrogar o principio da igualdade de
tratamento se limita aos trabalhadores tempordarios que tenham um contrato de trabalho de
duragdo indeterminada com uma empresa de trabalho temporario.

53. Em segundo lugar, enquanto o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/104 permite que os préprios
Estados-Membros prevejam determinadas derrogagdes ao principio da igualdade de tratamento, o
n.° 3 do seu artigo 5.° autoriza os Estados-Membros a permitir que os parceiros sociais celebrem
convengdes coletivas que contenham disposicoes que derroguem este principio.

54. Em terceiro lugar, o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/104 parece assentar na premissa de que
as derrogacdes ao principio da igualdade de tratamento em matéria de remuneracido podem ser
justificadas no caso de trabalhadores temporarios que tém um contrato de trabalho de duragao
indeterminada com uma empresa de trabalho temporario, na medida em que estes trabalhadores
continuam a ser remunerados no periodo compreendido entre as cedéncias. Em contrapartida, no
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 exige que as convengdes coletivas respeitem a protecao geral
dos trabalhadores temporarios. Como explicam os n.* 38 a 40 das presentes conclusoes, tais
convengoes coletivas devem conferir aos trabalhadores temporarios vantagens compensatorias
para contrabalancar as desvantagens sofridas como consequéncia de qualquer derrogacdo ao
principio da igualdade de tratamento. A ldgica subjacente ao artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva
2008/104, que se distingue da légica subjacente ao n.° 2 do artigo 5.°, pode aplicar-se aos
trabalhadores independentemente da natureza do seu contrato de trabalho com uma empresa de
trabalho tempordario. Por conseguinte, ndo hd qualquer razdo para excluir os trabalhadores que
tenham um contrato a termo com uma empresa de trabalho temporario do ambito de aplicacdo do
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104.

55. Tendo em conta o que precede, proponho ao Tribunal de Justica que responda a segunda
questdo submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio interpretando o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva
2008/104 no sentido de que:

— o respeito pela protecdo geral dos trabalhadores temporarios deve ser examinado através da
comparacdo das condi¢cdes fundamentais de trabalho e de emprego dos trabalhadores
tempordarios com as condi¢des apliciveis aos trabalhadores contratados diretamente pelo
utilizador que se encontrem numa situagcdo comparavel.

— os Estados-Membros podem dar aos parceiros sociais a possibilidade de celebrarem
convengdes coletivas que derroguem o principio da igualdade de tratamento no que se refere
aos trabalhadores temporarios que tenham um contrato de trabalho a termo com a empresa
de trabalho tempordrio.

D. Terceira e quarta questoes

56. Tanto a terceira como a quarta questdo dizem respeito a obrigacao dos Estados-Membros de
transporem os requisitos do artigo 5.° n.° 3, da Diretiva 2008/104 para a legislacdo nacional
quando recorrem a possibilidade de permitir aos parceiros sociais celebrarem convencgoes
coletivas relativas aos trabalhadores temporéarios que derroguem o principio da igualdade de
tratamento enunciado no n.° 1 do mesmo artigo. Uma vez que a resposta a quarta questdo
depende da resposta dada a terceira, proponho-me abordar estas duas questoes em conjunto.
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57. O érgao jurisdicional de reenvio pergunta se, no caso de um Estado-Membro recorrer a
possibilidade prevista no artigo 5., n.° 3, da Diretiva 2008/104, a legislacdo nacional deve
estabelecer pressupostos e critérios pormenorizados que as convencoes coletivas celebradas no
ambito dos mesmos deverdao preencher a fim de respeitar a protecdo geral dos trabalhadores
temporarios. Em caso de resposta afirmativa a esta questdo, o Bundesarbeitsgericht (Supremo
Tribunal do Trabalho Federal) pretende obter orientacdes que lhe permitam apreciar se a Lei
sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores garante uma protecdo global suficiente dos
trabalhadores temporarios. Em especial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que a protecdo geral dos
trabalhadores tempordrios é assegurada pela legislacdo nacional que estabelece o seguinte: um
salario minimo para os trabalhadores temporarios; uma duracdo méaxima para a cedéncia ao
mesmo utilizador; um limite temporal para a derrogacdo, em matéria de remuneracdo, ao
principio da igualdade de tratamento; a ndo aplicacdo de convencgdes coletivas a trabalhadores
tempordrios que tenham sido contratados diretamente pelo utilizador ou por uma empresa que
forme um grupo com o mesmo nos seis meses imediatamente anteriores a cedéncia; a obrigacao
de conceder aos trabalhadores tempordrios acesso a infraestruturas e equipamentos
(infraestruturas de acolhimento de criancas, cantinas e servicos de transporte) conferido aos
trabalhadores contratados diretamente pelo utilizador; e a exigéncia de que a cedéncia seja
«temporaria», sem mais especificagoes.

58. CM alega que o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 exige que a legislacdo nacional estabeleca
pressupostos e critérios pormenorizados que as convengoes coletivas deverdo preencher a fim de
respeitar a protecdo geral dos trabalhadores temporéarios. CM indica que a legislacdo nacional
descrita na decisdo de reenvio nao satisfaz estes requisitos.

59. Pelo contrério, a TimePartner, apoiada pelo Governo alemao, entende que o artigo 5.°, n.° 3,
da Diretiva 2008/104 néo exige que os Estados-Membros estabelecam quaisquer pressupostos ou
critérios especificos que as convencodes coletivas deverdo preencher a fim de respeitar a protecao
geral dos trabalhadores temporarios. A TimePartner considera que os Estados-Membros podem
deixar uma margem de apreciacdo aos parceiros sociais em conformidade com a autonomia
destes dltimos para celebrar convengoes coletivas.

60. O Governo alemio alega que o artigo 5°, n° 3, da Diretiva 2008/104 reconhece
implicitamente uma presuncdo de que as convencgdes coletivas celebradas pelos parceiros sociais
que tém poder de negociagdo coletiva sdo justas. O Governo alemdao afirma igualmente que o
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 exige que as convengdes coletivas celebradas pelos parceiros
sociais devem respeitar a protecdo geral dos trabalhadores temporarios. Em todo o caso, as
disposi¢oes do direito alemao reproduzidas na decisdo de reenvio asseguram a protecdo geral dos
trabalhadores tempordrios.

61. A Comissdo considera que, ao conferir aos parceiros sociais a possibilidade nos termos do
artigo 5.°% n.° 3, da Diretiva 2008/104 de celebrarem convengdes coletivas que derrogam o
principio da igualdade de tratamento, os Estados-Membros devem transpor a exigéncia segundo
a qual tais convencgodes coletivas devem respeitar a protecdo geral dos trabalhadores temporarios.
A Comissao observa que, uma vez que a legislacdo alemad ndo exige que as derrogacdes ao
principio da igualdade de tratamento sejam compensadas por outras vantagens concedidas aos
trabalhadores temporarios, compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se a protecdo
geral dos trabalhadores tempordrios pode ser assegurada interpretando a legislacdo nacional em
conformidade com o direito da Unido.
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62. Em conformidade com o terceiro paragrafo do artigo 288.° TFUE, a diretiva vincula o
Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias
nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. Embora esta disposicdo reserve aos
Estados-Membros a liberdade de escolha das vias e dos meios destinados a assegurar a aplicacdo
da diretiva, essa liberdade deixa, no entanto, intacta a obrigacdo em relacdo a cada um dos
Estados destinatarios de adotarem, no ambito da sua ordem juridica nacional, todas as medidas
necessdrias para assegurar a plena eficdcia da diretiva, em conformidade com o objetivo que esta
prossegue '®.

63. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os Estados-Membros podem deixar a
realizacdo dos objetivos de politica social visados por uma diretiva nesse dominio, em primeiro
lugar, ao cuidado dos parceiros sociais’. A mencionada faculdade ndo dispensa os
Estados-Membros da obrigacdo de garantir, através de medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas adequadas, que todos os trabalhadores possam beneficiar da protecdo que lhes é
conferida pela Diretiva 2002/14 em toda a sua extensao®.

64. O Tribunal de Justica declarou que a natureza das medidas adotadas pela via de convencao
coletiva é diferente da natureza das adotadas unilateralmente por via legislativa ou regulamentar,
na medida em que se presume que os parceiros sociais, ao exercerem o seu direito fundamental a
negociacdo coletiva reconhecido no artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, tiveram o cuidado de definir um equilibrio entre os seus interesses respetivos .

65. Quando o exercicio do direito a negociacdo coletiva proclamado no artigo 28.° da Carta é
regulado pelo direito da Unido, este exercicio deve respeitar as suas disposi¢des®. Por
conseguinte, quando a legislacdo nacional autoriza a negociagdo de uma convengéo coletiva num
dominio abrangido por uma diretiva, a convengdo coletiva que dai resulta deve ser conforme com
o direito da Unido, em geral, e com essa diretiva, em particular®. Daqui se depreende que, ao
celebrarem convencdes coletivas que entram no ambito de aplicagcdo da Diretiva 2008/104, os
parceiros sociais devem agir no respeito das disposicoes desta diretiva®.

66. Quando os Estados-Membros conferem aos parceiros sociais a faculdade de celebrarem
convengoes coletivas que podem derrogar o principio da igualdade de tratamento, o artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2008/104 exige que os primeiros garantam que os Ultimos respeitam a protecdo
geral dos trabalhadores temporarios. Daqui resulta que, embora o conceito de protecdo geral dos
trabalhadores temporarios deva ser transposto para a legislacdo nacional, esta obrigacdo nédo exige
necessariamente que os Estados-Membros adotem disposicdes pormenorizadas estabelecendo os

18 Acérdios de 10 de abril de 1984, von Colson e Kamann (14/83, EU:C:1984:153, n.° 15), e de 17 de mar¢o de 2022, Daimler (C-232/20,
EU:C:2022:196, n.° 94).

1 Acérdaos de 18 de dezembro de 2008, Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, n.° 25); de 11 de fevereiro de 2010, Ingenigrforeningen i
Danmark (C-405/08, EU:C:2010:69, n.° 39); e de 17 de mar¢o de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 108).

2 Acérdéos de 11 de fevereiro de 2010, Ingeniorforeningen i Danmark (C-405/08, EU:C:2010:69, n.° 40), e de 17 de margo de 2022, Daimler
(C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 109). V., também, artigo 11.° da Diretiva 2008/104, que prevé que os Estados-Membros devem «assegurar
que os parceiros sociais estabelecam as disposi¢des necessarias, através de acordo, cabendo aos Estados-Membros tomar todas as
disposic¢des necessarias que lhes permitam, a qualquer momento, garantir a realizacdo dos objetivos definidos na presente diretiva».

2 Acérdao de 19 de setembro de 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, n.° 68).

2 V., neste sentido, Acérdéos de 8 de setembro de 2011, Hennigs e Mai (C-297/10 e C-298/10, EU:C:2011:560, n.° 67); de 13 de setembro de
2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 47); de 28 de junho de 2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, n.° 50); e de 19 de setembro
de 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, n.° 69).

% Acérdéo de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.* 46).

% V., neste sentido, Acérdaos de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 48); de 12 de dezembro de 2013, Hay
(C-267/12, EU:C:2013:823, n.° 27); e de 19 de setembro de 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, n.° 70). V., também, considerando 19 da
Diretiva 2008/104, segundo o qual, embora esta diretiva ndo afete a autonomia dos parceiros sociais, o direito de negociar e celebrar
convengdes coletivas deve ser exercido «no respeito pelo primado do direito [da Unido]».

16 ECLI:EU:C:2022:581



ConcLusoEs DE A. M. CoLLiNs — Processo C-311/21
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

critérios ou as condi¢des em que tais convencgdes coletivas devem ser celebradas. Esta abordagem
encontra apoio tanto no terceiro paragrafo do artigo 288.° TFUE, como na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica®.

67. Assim, o 6rgdo jurisdicional de reenvio deve interpretar o direito nacional, em especial a Lei
sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores, a luz do texto e da finalidade do artigo 5.°, n.° 3,
da Diretiva 2008/104, para alcancar uma solugdo conforme com o objetivo prosseguido pelo
mesmo?, nomeadamente o respeito da protecdo geral dos trabalhadores temporarios. Esta
interpretacdo estd sujeita ao cumprimento dos limites reconhecidos na interpretacdo do direito
nacional em conformidade com o direito da Unido, nomeadamente a ndo interpretagdo contra
legem do direito nacional ”.

68. Da decisdo de reenvio depreende-se que a legislacio alema aplicavel inclui disposi¢des,
descritas no n.° 57 das presentes conclusoes, que limitam a faculdade de os parceiros sociais
derrogarem o principio da igualdade de tratamento. Embora seja da competéncia do érgao
jurisdicional de reenvio proceder a essa verificacdo, e mesmo que essas disposi¢des ndo exijam
expressamente que os parceiros sociais garantam que qualquer derrogagido seja compensada por
outras vantagens concedidas aos trabalhadores temporarios, a Lei sobre o Regime de Cedéncia de
Trabalhadores ndo parece constituir um obstidculo a celebracdo de convencgdes coletivas
suscetiveis de conter um equilibrio adequado.

69. Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justica que responda as terceira e quarta questoes
que o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que, quando um
Estado-Membro da aos parceiros sociais a possibilidade de celebrarem convencoes coletivas que
contém disposi¢cdes derrogatdrias ao principio da igualdade de tratamento no que diz respeito as
condi¢des de trabalho e de emprego dos trabalhadores cedidos por empresas de trabalho
tempordrio, a legislacdo nacional ndo deve estabelecer pressupostos e critérios pormenorizados a
preencher pelos parceiros sociais, desde que seja assegurada a protecdo geral dos trabalhadores
temporarios.

E. Quinta questdo

70. Com a sua quinta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se as
convengodes coletivas celebradas pelos parceiros sociais podem ser objeto de fiscalizacdo pelos
6rgdos jurisdicionais nacionais e, em caso de resposta afirmativa, qual o alcance desta
competéncia dos 6rgdos jurisdicionais para assegurar que essas convencdes coletivas respeitam a
protecdo geral dos trabalhadores tempordrios exigida pelo artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104.

71. CM defende que deve ser dada resposta afirmativa a esta questéo.

% V., por analogia, Acérddo de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.* 55 a 57), em que o Tribunal de Justica decidiu
que, embora a cedéncia deva, pela sua prépria natureza, ser temporaria, os Estados-Membros néo estdo obrigados a fixar, em direito
nacional, uma duracdo mdxima para a cedéncia de trabalhadores tempordrios a utilizadores nos termos do artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva
2008/104. Os 6rgaos jurisdicionais nacionais podem determinar essa duragdo maxima na auséncia de legislacdo nacional neste sentido.
V. também Acérdio de 18 de dezembro de 2008, Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, n.”* 52 a 54).

% V., neste sentido, Acérddos de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporario) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.° 65), e de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 76).

7 V., neste sentido, Acérddos de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho temporario) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.° 66), e de 17 de margo de 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 77).
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72. A TimePartner e o Governo alemio salientam que, nos termos do direito alemdao, as
convengdes coletivas gozam de uma presuncdo de conformidade por forca da qual estdo sujeitas
a uma fiscalizacdo limitada. Esta abordagem encontra apoio no considerando 19 da Diretiva
2008/104 e no artigo 28.° da Carta.

73. A Comissdo alega que, ao interpretar o direito nacional em conformidade com o direito da
Unido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pode chegar a conclusdo de que a Lei sobre o Regime de
Cedéncia de Trabalhadores exige que as convengdes coletivas respeitem a protecdo geral dos
trabalhadores temporarios. Neste caso, o drgdo jurisdicional de reenvio tem competéncia para
analisar a questdo de saber se uma convencao coletiva preenche este requisito.

74. Em conformidade com jurisprudéncia assente, os parceiros sociais dispdem de uma ampla
margem de apreciacdo na escolha do prosseguimento de um determinado objetivo em matéria de
politica social e do emprego e na adogdo das medidas suscetiveis de o realizar®. No entanto, como
se indica no n.° 65 das presentes conclusdes, quando o exercicio do direito a negociacdo coletiva
proclamado no artigo 28.° da Carta é regulado pelo direito da Unido, este exercicio deve respeitar
as suas disposicoes”. Consequentemente, quando os parceiros sociais adotam medidas, que sao
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2008/104, estes devem respeitar as disposi¢oes
desta diretiva.

75. Em diversas ocasides, o Tribunal de Justica considerou uma cldusula incluida numa
convencgdo coletiva como sendo contrdria as disposicoes das diretivas da Unidao®. Segundo a
jurisprudéncia, seria incompativel com a prépria natureza do direito da Unido que o juiz
competente para aplicar esse direito ndo tivesse o poder de, no momento que entendesse, fazer
tudo o que é necessdrio para afastar as disposicoes de uma convencdo coletiva que obste
eventualmente a plena eficiacia das normas do direito da Unido®.

76. Como decorre dos n.” 66 a 68 das presentes conclusoes, através do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva
2008/104, quando os Estados-Membros conferem aos parceiros sociais a faculdade de celebrarem
convengdes coletivas que derrogam o principio da igualdade de tratamento, devem exigir a estes
que respeitem a protecao geral dos trabalhadores tempordrios.

77. A Lei sobre o Regime de Cedéncia de Trabalhadores transpde para a legislacdo alema o
principio da igualdade de tratamento que figura no artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104. Dado
que as derrogacoes legais a este principio sdo facultativas, o direito da Unido ndo impode aos
Estados-Membros que as transponham para o direito nacional®. Além disso, quando o direito da
Unido confere aos Estados-Membros a faculdade de estabelecer derrogacdes a determinadas
disposicoes de uma diretiva, estes tém a obrigacdo de exercer o seu poder discriciondrio no
respeito pelo direito da Unido, o que inclui situagdes em que essas derrogacdes sdo feitas por
meio de convengdes coletivas®.

% V. Acérdao de 8 de setembro de 2011, Hennigs e Mai (C-297/10 e C-298/10, EU:C:2011:560, n.° 65 e jurisprudéncia referida).

» O Tribunal de Justi¢a decidiu que o simples facto de o direito da Unido poder opor-se a uma cldusula incluida numa convengio coletiva
ndo é, por si s6, contrério ao direito de negociar e de celebrar convengdes coletivas reconhecido no artigo 28.° da Carta [Acérdao de
8 de setembro de 2011, Hennigs e Mai (C-297/10 e C-298/10, EU:C:2011:560, n.° 78)].

%0 Acérdaos de 8 de setembro de 2011, Hennigs e Mai (C-297/10 e C-298/10, EU:C:2011:560, n.° 78); de 13 de setembro de 2011, Prigge € o.
(C-447/09, EU:C:2011:573, n.° 83); de 12 de dezembro de 2013, Hay (C-267/12, EU:C:2013:823, n.° 47); de 19 de setembro de 2018, Bedi
(C-312/17, EU:C:2018:734, n.° 79) e de 13 de janeiro de 2022, Koch Personaldienstleistungen (C-514/20, EU:C:2022:19, n.° 46).

31 Acérdao de 7 de fevereiro de 1991, Nimz (C-184/89, EU:C:1991:50, n.° 20).
% Acérdao de 21 de outubro de 2010, Accardo e o. (C-227/09, EU:C:2010:624, n.° 51).
% V., neste sentido, Acérdao de 21 de outubro de 2010, Accardo e o. (C-227/09, EU:C:2010:624, n.° 55).
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78. Tendo em conta as consideragdes que precedem, com vista a executar as obrigacoes
decorrentes do artigo 288.° TFUE, o 6rgdo jurisdicional de reenvio deve fazer tudo o que for da sua
competéncia, ao abrigo do principio da interpretacao do direito nacional em conformidade com o
direito da Unido, a fim de garantir a plena eficdcia da Diretiva 2008/104, apesar de esse principio
nao poder servir de fundamento para uma interpretacdo contra legem do direito nacional *.

79. A obrigacdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio inclui verificar se as convengdes coletivas que
introduzem derrogagdes ao principio da igualdade de tratamento asseguram a protecdo geral dos
trabalhadores tempordrios conferindo determinadas vantagens a esses trabalhadores, a fim de
compensar legalmente qualquer derrogacdo a este principio. Embora os parceiros sociais
disponham de uma ampla margem de apreciacdo para definir um equilibrio entre essas
derrogacdes e as vantagens compensatorias conferidas aos trabalhadores temporarios, o érgao
jurisdicional de reenvio deve poder apreciar se os parceiros sociais alcancaram efetivamente esse
equilibrio. Nao obstante o necessario respeito da margem de apreciacdo concedida aos parceiros
sociais, ndo existe uma presuncdo de que as convencgoes coletivas sio conformes com o direito da
Uniao.

80. Por ultimo, gostaria de observar que, contrariamente ao que o 6rgao jurisdicional de reenvio
parece considerar, a quinta questdo deve ser respondida independentemente da resposta a terceira
questdo, uma vez que, pelos motivos indicados nos n.* 74 a 79 das presentes conclusoes, compete
aos orgaos jurisdicionais nacionais assegurar a compatibilidade das convengdes coletivas com o
direito da Unido e, em especial, com a Diretiva 2008/104.

81. Deste modo, proponho ao Tribunal de Justica que responda a quinta questdo submetida pelo
o6rgao jurisdicional de reenvio que as convencodes coletivas celebradas pelos parceiros sociais
podem ser objeto de fiscalizacdo pelos érgaos jurisdicionais nacionais a fim de assegurar que
essas convencoes coletivas respeitam a protecao geral dos trabalhadores temporarios exigida pelo
artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104.

V. Conclusiao

82. Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questdes prejudiciais
submetidas pelo [Bundesarbeitsgericht] (Supremo Tribunal do Trabalho Federal, Alemanha) do
seguinte modo:

1) O artigo 5., n.° 3, da Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario, deve ser interpretado no sentido de
que os parceiros sociais podem, por meio de uma convencao coletiva, derrogar o principio da
igualdade de tratamento em matéria de remuneracdo em detrimento dos trabalhadores
tempordrios, desde que essas convencoes coletivas confiram beneficios compensatorios
proporcionados no que se refere as condi¢cdoes fundamentais de trabalho e de emprego dos
trabalhadores temporarios, a fim de respeitarem a sua protecao geral.

2) O artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que

— o respeito pela protecdo geral dos trabalhadores temporarios deve ser examinado através da
comparacdo das condi¢des fundamentais de trabalho e de emprego dos trabalhadores

V., neste sentido, Acérdio de 14 de outubro de 2020, KG (Cedéncias sucessivas no contexto do trabalho tempordrio) (C-681/18,
EU:C:2020:823, n.”* 65 € 66).
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temporarios com as condi¢des aplicaveis aos trabalhadores contratados diretamente pelo
utilizador que se encontrem numa situagdo comparavel;

— os Estados-Membros podem dar aos parceiros sociais a possibilidade de celebrarem
convencoes coletivas que derroguem o principio da igualdade de tratamento no que se
refere aos trabalhadores temporarios que tenham um contrato de trabalho a termo com a
empresa de trabalho temporario.

O artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2008/104 deve ser interpretado no sentido de que, quando um
Estado-Membro d4 aos parceiros sociais a possibilidade de celebrarem convencgoes coletivas
que contém disposicdes derrogatdrias ao principio da igualdade de tratamento no que diz
respeito as condicoes de trabalho e de emprego dos trabalhadores cedidos por empresas de
trabalho temporario, a legislacdio nacional ndo deve estabelecer pressupostos e critérios
pormenorizados a preencher pelos parceiros sociais, desde que seja assegurada a protecdo
geral dos trabalhadores temporarios.

As convencgoes coletivas celebradas pelos parceiros sociais podem ser objeto de fiscalizacdao
pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais a fim de assegurar que essas convencgdes coletivas
respeitam a protecdo geral dos trabalhadores temporarios exigida pelo artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2008/104.
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