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aplicacdo — Operagdes tributaveis — Lugar da prestacdo de servigos de transporte —
Cruzeiros no Mosela — Rio com estatuto de condominium»

Introduciao

1. Embora possa parecer improvavel, a génese do presente processo remonta a mais de 200 anos, a
saber, ao Congresso de Viena de 1815. Com efeito, o artigo 25.° da Ata Final deste congresso?,
relativo as «propriedades prussianas na margem esquerda do Reno», estipulava que os rios
Mosela, Stire e Our, na medida em que formavam a fronteira dessas propriedades, pertenciam
em conjunto as poténcias fronteiricas. Esta disposicdo foi confirmada e especificada no
artigo 27.° do Tratado de Fronteira entre o Reino dos Paises Baixos e o Reino da Prussia,
celebrado em 26 de junho de 1816, em Aachen.

2. Apesar de o Reino da Prussia, o Reino dos Paises Baixos, tal como existiam a época, e a ordem
estabelecida pelo Congresso de Viena, terem hd muito deixado de existir, a referida disposicao
continua em vigor, atualmente sob a forma do artigo 1.°, n.° 1, do Tratado entre o Grao-Ducado
do Luxemburgo e a Republica Federal da Alemanha sobre o tracado da fronteira comum entre os
dois Estados® (a seguir «Tratado Relativo as Fronteiras de 1984»). Este tratado enuncia que o
territorio sob soberania conjunta é a expressdo visivel do espirito da integracdo europeia, mas
paradoxalmente, na pratica, essa soberania conjunta gera dificuldades para ambos os

! Lingua original: polaco.
*  De 9 dejunho de 1815.

Ratificado pelo Grao-Ducado do Luxemburgo nos termos da loi du 27 mai 1988 portant approbation du Traité entre le Grand-Duché de

Luxembourg et la République fédérale d'Allemagne sur le tracé de la frontiére commune entre les deux Etats et de I'échange de lettres,
signés & Luxembourg, le 19 décembre 1984 (Lei de 27 de maio de 1988, que Aprova o Tratado entre o Grdo-Ducado do Luxemburgo e a
Republica Federal da Alemanha sobre o Tragado da Fronteira Comum entre os Dois Estados e a Troca de Cartas, assinados no
Luxemburgo, em 19 de dezembro de 1984, Mémorial n.° A-26 de 7 de junho de 1988, p. 538).
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Estados-Membros no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes do direito da Unido, e mais
concretamente, no que diz respeito ao presente processo, das disposicoes relativas ao imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

3. Todavia, como ja salientou o advogado-geral A. L. Dutheillet de Lamothe*, as disposi¢des do
Congresso de Viena e as disposi¢des dos acordos internacionais que dai decorrem nao devem
obstar a plena aplicacéo e eficacia do direito da Unido em todo o seu territério, incluindo o que,
por forca destas disposicoes, estd sob soberania conjunta de dois Estados-Membros. Assim,
proponho que se decida no presente processo com base nas disposi¢des pertinentes do direito da
Unido, sem subordinar a sua aplicacdo as disposicoes dos acordos internacionais entre os
diferentes Estados-Membros e a celebracdo dos acordos neles previstos.

Quadro juridico

Direito internacional

4. Oartigo 1.°, n.° 1, do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 estabelece uma soberania conjunta
(condominium) entre a Alemanha e o Luxemburgo sobre os rios fronteirigos:

«Qualquer lugar onde o Mosela, o Stire ou o Our facam fronteira em conformidade com o Tratado
de 26 de junho de 1816 '* constitui um territério comum sob soberania conjunta dos dois Estados
contratantes.»

5. O artigo 5.° n.° 1, desse tratado dispoe:

«Os Estados contratantes resolvem as questoes relativas ao direito aplicavel no territério comum
sob soberania conjunta mediante um acordo adicional.»

Até a data, tal acordo adicional nao foi celebrado.

Direito da Unido

6. O artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o

volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme®, alterada pela Diretiva 91/680/CEE, de 16 de dezembro de 19917, dispoe:

«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1) Asentregas de bens e as prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do pais,
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

¢ Conclusdes do advogado-geral A. L. Dutheillet de Lamothe, no processo Muller e Hein (10/71, EU:C:1971:76, p. 735 a 736). Este processo
dizia respeito a aplicagéo do artigo 90.° do Tratado CEE (atual artigo 106.° TFUE) no territério abrangido pelo Tratado de 1816 (v. n.° 1
das presentes conclusdes).

5 V.n.° 1 das presentes conclusoes.
¢ JO1977,L 145, p. 1.
7 JO 1991, L 376, p. 1.
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[...]»
7. Segundo o artigo 3.°, n.° 2, dessa diretiva:

«Para efeitos de aplicacdo da presente diretiva, o “territério do pais” corresponde ao dmbito de
aplicacdo do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, tal como é definido,
relativamente a cada Estado-Membro, no artigo 227.°»

8. Por ultimo, o artigo 9.°, n.* 1, e 2, alinea b), da referida diretiva dispoe:

«1. Por “lugar da prestacdo de servicos” entende-se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a
sede da sua atividade econémica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servicos sdo
prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua
residéncia habitual.

2. Todavia:

b) Por lugar das prestacdes de servicos de transporte entende-se o lugar onde se efetua o
transporte, tendo em conta as distancias percorridas.»

Factos, tramitacdo processual e questio prejudicial

9. A sociedade Navitours Sarl., sociedade de direito luxemburgués, dedica-se a organizacdo de
cruzeiros turisticos num troco do Mosela abrangido pela soberania conjunta por forca do
Tratado Relativo as Fronteiras de 1984. Em razdo do estatuto especial deste rio, a atividade da
sociedade Navitours era considerada pelas autoridades fiscais como sendo realizada fora do
territério nacional na acecdo das disposicoes em matéria de IVA, pelo que estas autoridades ndo
exigiam o pagamento desse imposto sobre o preco dos referidos cruzeiros.

10. Em 2004, a sociedade Navitours adquiriu nos Paises Baixos um navio de passageiros para ser
utilizado na atividade que exerce. Este navio foi submetido pelas autoridades fiscais as disposicoes
relativas a aquisi¢cOes intracomunitdrias, ou seja, a operacdo foi isenta nos Paises Baixos e tributada
no Luxemburgo®. No entanto, as autoridades fiscais negaram a sociedade Navitours o direito a
deduzir o IVA pago na aquisi¢do do navio em questdo, com o fundamento de que, na auséncia de
tributacdo das atividades dessa sociedade, efetuadas nas dguas do condominium, o navio nao tinha
sido adquirido para efeitos de uma atividade tributada, o que é condicdo para o direito a deducio.

11. Na sequéncia de recurso da sociedade Navitours, a referida recusa do direito a dedugéo foi
posta em causa, por ultimo, no Acérddo da Cour d’appel (Tribunal de Recurso, Luxemburgo) de
10 de julho de 2014, no qual se declarou que as atividades desta sociedade podiam ser tributadas
tanto no Luxemburgo como na Alemanha, pelo que tinha direito a dedugao.

8 A aquisicdo intracomunitdria de bens é regulada pelo titulo XVIa da Diretiva 77/388. No d4mbito do processo principal, a sociedade

Navitours contestou esta qualificagdo da operagdo em causa, uma vez que, na sua opinido, devido ao estatuto especial do Mosela, o navio
objeto desta operagdo nunca entrou no territério fiscal luxemburgués. Esta posi¢dao nio estava desprovida de légica, tendo em conta o
tratamento dado ao territério do condominium pelas autoridades fiscais. No entanto, foi rejeitada pelos érgéos jurisdicionais nacionais e,
atualmente, a qualificagdo da operagdo de aquisi¢do do navio pela sociedade Navitours como aquisi¢do intracomunitéria de bens néo é
objeto do litigio no processo principal.
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12. Tendo em conta este acérdao, as autoridades fiscais, por Decisdo de 5 de agosto de 2015,
exigiram a sociedade Navitours o pagamento do IVA sobre as suas atividades nos exercicios
fiscais de 2004 e 2005. Contudo, na sequéncia de recurso interposto pela sociedade Navitours, o
Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunal de Primeira Instancia do Luxemburgo), no
seu Acdrdao de 23 de maio de 2018, anulou essa decisdo. Este 6rgdo jurisdicional considerou
nomeadamente que, na falta de acordo entre o Grdo-Ducado do Luxemburgo e a Republica
Federal da Alemanha sobre a aplicacdo do IVA no territério do condominium luxemburgués, as
autoridades fiscais luxemburguesas ndo estdo habilitadas a cobrar imposto sobre as atividades
exercidas nesse territorio. Este acérdao foi confirmado por Acérdao da Cour d’appel (Tribunal de
Recurso) de 11 de dezembro de 2019.

13. O Etat du Grand-duché de Luxembourg (Tesouro Puiblico do Grio-Ducado do Luxemburgo)
e a Administration de l'enregistrement, des domaines et de la TVA (Autoridade Fiscal,
Luxemburgo) interpuseram um recurso de cassacdo desse ultimo acdérddo junto do drgio
jurisdicional de reenvio. Nestas circunstancias, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacao,
Luxemburgo) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:

«O artigo 2.°, [ponto] 1, da Diretiva [77/388] que dispde que “[e]stdo sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado: 1. As entregas de bens e as prestacoes de servicos, efetuadas a titulo oneroso,
no territério do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade”, e/ou o artigo 9.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva [77/388], que dispoe que “[p]or lugar das prestagdoes de servicos de
transporte entende-se o lugar onde se efetua o transporte, tendo em conta as distancias
percorridas”, aplica(m)-se e conduz(em) a uma tributacdo em sede de IVA no Luxemburgo das
prestacdes de transporte de pessoas efetuadas por um prestador estabelecido no Luxemburgo,
quando estas prestacdes sdo efetuadas no interior de um condominium, definido pelo [Tratado
Relativo as Fronteiras de 1984], como um territério comum sob soberania conjunta do
Grao-Ducado do Luxemburgo e da Republica Federal da Alemanha, relativamente ao qual nao
existe, em matéria de cobranca do IVA sobre as prestacoes de servicos de transporte, um acordo
entre os dois Estados conforme previsto no artigo 5.°, n.° 1, do [Tratado Relativo as Fronteiras de
1984], nos termos do qual “[o]s Estados contratantes resolvem as questoes relativas ao direito
aplicavel no territério comum sob soberania conjunta mediante um acordo adicional”?»

14. O pedido de decisao prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de maio de 2021.
Apresentaram observagdes escritas a sociedade Navitours, os Governos luxemburgués e alemao e
a Comissao Europeia. O Tribunal de Justica decidiu nao realizar audiéncia. As partes responderam
por escrito a questdo do Tribunal de Justica.

Analise

15. Com a sua questao prejudicial no presente processo, o 6rgao jurisdicional de reenvio coloca,
essencialmente, duas questdes, a saber, em primeiro lugar, se na falta de um acordo entre o
Luxemburgo e a Alemanha sobre a aplicacdo das disposi¢cdes em matéria de IVA no territério do
condominium, essas disposicoes se aplicam aos servicos de transporte prestados nesse territorio e,
em segundo lugar, se a sua aplicagdo conduz ou é suscetivel de conduzir a uma tributacdo desses
servicos no Luxemburgo.
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16. Estas questdes, embora estejam intimamente ligadas, sdo, no entanto, distintas e devem ser
analisadas a vez. Antes disso, porém, ha que resolver um problema prévio, ou seja, determinar se
se trata de um servico de transporte na acecdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388.

Cruzeiros turisticos como servigos de transporte para efeitos de IVA

17. No Acoérdao Trijber e Harmsen®, na sequéncia de uma analise aprofundada, o Tribunal de
Justica declarou’ que, sem prejuizo das verificagdes a realizar pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio,
uma atividade que consiste em prestar, a titulo oneroso, um servigo de transporte de passageiros
num barco, com o objetivo de os levar a visitar uma cidade por vias navegaveis para fins
recreativos, ndo constitui um servico no «dominio dos transportes», na acegao do artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), da Diretiva 2006/123/CE ..

18. Por conseguinte, ha que examinar se, a luz deste acérdao, os servicos prestados pela sociedade
Navitours constituem ou nédo «servicos de transporte» na acecdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 77/388. Responder a esta questdo pela negativa privaria de objeto a questdo prejudicial
no presente processo, que diz claramente respeito a interpretacdo da referida disposi¢do. Foi
também por isso que o Tribunal de Justica, no processo em apreco, colocou as partes uma
questdo sobre esta matéria %

19. No entanto, ndo penso que seja razoavel compreender o conceito de «servigos de transporte»,
que figura no artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388, da mesma forma que o conceito de
«servicos no dominio dos transportes», na acecdo da Diretiva 2006/123. Aqui concordo com o
ponto de vista expresso nas respostas a pergunta do Tribunal de Justica dadas pela sociedade
Navitours, o Governo luxemburgués e a Comissao .

20. A titulo preliminar, observo que este acédrdao do Tribunal de Justica se baseia, em larga
medida, na natureza muito particular dos servigos que sdo objeto do processo principal num dos
processos que deram origem ao Acérdao Trijber e Harmsen, no &mbito dos quais o transporte em
si era de importancia secundaria'*. Ora, nada indica que os servicos da sociedade Navitours em
causa no processo principal sejam de natureza comparavel. Esses servicos consistem na
organizacdo de cruzeiros em vias navegaveis interiores, ou seja, uma atividade em que o
transporte de pessoas é um elemento essencial *°.

®  Acérdéo de 1 de outubro de 2015 (C-340/14 e C-341/14, EU:C:2015:641, n.>* 43 a 59 e ponto 1 do dispositivo).

1 De acordo com a minha proposta. V. as minhas Conclusdes nos processos apensos Trijber e Harmsen (C-340/14 e C-341/14,
EU:C:2015:505, n.”* 26 a 43).

" Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno (JO 2006, L 376,
p. 36).

2 Como observou a sociedade Navitours na sua resposta a esta questdo, se se considerar que os servi¢os que presta ndo sao servigos de
transporte na acecdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388, devem ser considerados servi¢os que tenham como objeto
atividades recreativas na ace¢io do seu artigo 9.°, n.° 2, alinea c), primeiro travessio, dessa diretiva. Ora, esses servigos sdo tributados no
lugar «onde as referidas prestagdes de servicos sdo materialmente executadas», o que, segundo esta sociedade, corresponderia
novamente ao territério do condominium. No entanto, ndo estou convencido de que, sem informagdes adicionais por parte do 6rgiao
jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica possa fazer autonomamente essa qualificacdo dos servigos em causa e salvar assim o
pedido de deciséo prejudicial no presente processo.

3 O Governo aleméo deu uma resposta mais matizada, segundo a qual a classificacdo dos servigos de transporte em causa é da competéncia
do érgéo jurisdicional de reenvio.

4 V. Acérdédo de 1 de outubro de 2015, Trijber e Harmsen (C-340/14 e C-341/14, EU:C:2015:641, n.° 56).

15 Tal ndo é evidentemente o caso quando o navio permanece atracado no cais e é utilizado com um fim diferente da navegacdo, por
exemplo, para assinar um acordo internacional (como aconteceu com o Acordo de Schengen). Na minha opinido, nesse caso nio estd em
causa um servico de transporte (v. n.”* 24 e 25 das presentes conclusdes).
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21. Nao obstante estas diferencas factuais, na minha opinido, milita a favor de uma interpretacao
diferente dos conceitos de «servicos de transporte», na acegao do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva 77/388 e de «servicos no dominio dos transportes», na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, da
alinea d), da Diretiva 2006/123 o facto de estas duas regulamentacdes terem um objetivo
totalmente diferente. A sociedade Navitours, o Governo luxemburgués e a Comissdo chamam a
atencdo para este aspeto nas suas respostas a pergunta do Tribunal de Justica.

22. A Diretiva 2006/123 da expressdo concreta a livre prestacdo de servicos e a liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servicos no mercado tnico. O objetivo do artigo 2.°, n.° 2,
alinea d), dessa diretiva é excluir do seu ambito de aplicacdo os servigcos abrangidos por
disposicoes especificas do (atual) titulo VI da terceira parte do Tratado FUE, bem como as
disposicoes dos atos de direito derivado baseados nessas disposi¢oes, aos quais, nos termos do
artigo 58.°, n.° 1, TFUE, o principio geral da livre prestacdo de servicos ndo é aplicavel. Esta
disposicdo deve, portanto, ser interpretada de forma estrita, aplicando-se apenas aos servigos
deste tipo em relacdo aos quais a exclusdo da aplicacdo da livre prestacdo de servigos € justificada
e resulta das disposi¢oes do Tratado. No Acdrdao Trijber e Harmsen, o Tribunal de Justica
considerou que ndo era justificada a exclusao dos servicos objeto de um dos processos principais.

23. O artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388 é de natureza completamente diferente. Nao
visa regular especificamente os servicos de transporte em geral relativamente a outras categorias
de servicos, mas apenas regular esses servicos especificamente num aspeto, a saber, o lugar da sua
prestacdo. A este respeito, importa lembrar que o sentido fundamental da regulacdo
pormenorizada do lugar onde sdo realizadas as operagdes sujeitas a IVA reside no facto de esse
lugar determinar a competéncia para tributar essas operagdes. Assim, quando uma operacgdo diz
respeito, seja de que maneira for, a varios Estados-Membros (por exemplo, o transporte de um
Estado-Membro para outro), as regras para determinar o lugar onde a operacido é efetuada sdo
essenciais para atribuir competéncia fiscal a esses Estados-Membros. A regra geral é que a
tributacdo deve ter lugar onde o bem ou o servico é efetivamente consumido.

24. Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388, o lugar da prestacao de servigos de
transporte é o lugar onde (de facto) se efetua o transporte, «tendo em conta as distancias
percorridas». O legislador da Unido considerou, portanto, que a solugdo mais proxima da
realidade é aquela em que se considera lugar da prestacdo do servigo de transporte aquele em que
o meio de transporte se encontra durante a prestacdo do servigco, quando o meio de transporte esta
em movimento '°. A competéncia para tributar esse servico é determinada, portanto, pela distancia
que o meio de transporte percorreu no territério de determinado Estado-Membro e ndo, por
exemplo, pelo lugar de carga ou pelo momento da prestacdo do servigo".

25. Deste ponto de vista, portanto, na minha opinido, deve considerar-se um servico de transporte
na acecdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388 qualquer servigo cujo elemento tinico ou
principal consiste em transportar pessoas ou mercadorias em distancias que ndo sejam
negligenciaveis, independentemente do objetivo (comercial, turistico, recreativo, etc.) que esse
transporte serve ou da questdo de saber se o servico comeca e acaba no mesmo lugar ou em

16V, por analogia, Acérdio de 6 de novembro de 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96, EU:C:1997:520, n.> 12 a 14).

O Tribunal de Justica confirmou expressis verbis este principio no Acérddo de 6 de novembro de 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96,
EU:C:1997:520, n.* 15 e 16).

Esta dltima ressalva exclui do &mbito do conceito de servigos de transporte servigos como, por exemplo, a movimentacio de objetos com
uma grua.
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lugares diferentes. Com efeito, em qualquer uma destas situagdes pode haver uma divisdo da
competéncia fiscal entre varios Estados-Membros e essa divisio deve ser efetuada em
conformidade com essa disposicdo, ou seja, tendo em conta as distancias percorridas.

26. A meu ver, esta distingdo entre o significado dos conceitos referidos ao abrigo das Diretivas
77/388 e 2006/123 ndo é contrariada pelo principio de que termos semelhantes utilizados em
diferentes atos do direito da Unido devem ser interpretados de forma semelhante *.

27. Em primeiro lugar, a natureza e objetivo diferentes das duas regulamentacdes
supramencionadas justificam uma compreensdo diferente dos conceitos de «servicos de
transporte» e de «servicos no dominio dos transportes» nestes dois atos normativos. Servicos
semelhantes podem, portanto, ser qualificados de forma diferente para efeitos da aplicacdo destes
dois atos.

28. Em segundo lugar, a plena conformidade da interpretacao destes conceitos nao é, de qualquer
modo, possivel.

29. Isto porque, por um lado, o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2006/123 inclui
expressamente nos servicos no dominio dos transportes os servicos portuarios. Do mesmo modo,
o Tribunal de Justica considera que as atividades de inspecao técnica de veiculo sao abrangidas por
esta disposicao®. Ora, na minha opinido, ndo ha divida de que nem os servigcos portudrios nem os
servicos de inspecdo técnica de veiculos podem constituir servicos de transporte na acecdo do
artigo 9.° n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388. Seria impossivel, antes de mais, aplicar-lhes o
critério da distancia percorrida adotado nessa disposicao.

30. Por outro lado, o Tribunal de Justica considerou expressamente que os cruzeiros estio
abrangidos pelo Regulamento (CEE) n.° 3577/92? e, por conseguinte, também pelo titulo VI do
Tratado FUE, relativo aos transportes, com base no qual foi adotado este regulamento?. Seria
dificil tratar de forma diferente os cruzeiros nas dguas interiores, apesar de estarem sujeitos as
disposicoes de outro regulamento adotado com base nas mesmas disposicoes do Tratado®.

31. Como resulta daqui, é dificil ter uma compreensao uniforme do conceito de «transporte» e
dos termos derivados em diferentes atos do direito da Unido que regem as suas diferentes areas.
Como indiquei acima, também nao creio que tal compreensdo uniforme seja necessaria tendo em
conta os objetivos tao diferentes prosseguidos por essas regulamentacgdes .

32. Tendo em conta o que precede, proponho que se considere que os servicos que consistem na
organizacdo de cruzeiros em barco fluvial constituem servicos de transporte na acecido do
artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388.

V., neste sentido, quanto ao conceito de seguro, Acérdao de 8 de outubro de 2020, United Biscuits (Pensions Trustees) e United Biscuits
Pension Investments (C-235/19, EU:C:2020:801, n.° 36).

2 Acérdao de 15 de outubro de 2015, Grupo Itevelesa e o. (C-168/14, EU:C:2015:685, n.° 1 do dispositivo).

2 Regulamento de 7 de dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do principio da livre prestacdo de servigos aos transportes maritimos
internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO 1992, L 364, p. 7).

2 Acérdao de 27 de margo de 2014, Alpina River Cruises e Nicko Tours (C-17/13, EU:C:2014:191).

% E, mais concretamente, do Regulamento (CEE) n.° 3921/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, que fixa as condi¢des de admissdo

dos transportadores nio residentes aos transportes nacionais de mercadorias ou de passageiros por via navegdvel num Estado-Membro
(JO 1991, L 373, p. 1).

No mesmo sentido, v. Conclusdes do advogado-geral P. Pikamée, no processo United Biscuits (Pensions Trustees) e United Biscuits
Pension Investments (C-235/19, EU:C:2020:380, n.° 73).

ECLI:EU:C:2022:281 7



CONCLUSOES DE M. SzZPUNAR — Processo C-294/21
NAVITOURS

Aplicacdo das disposicoes relativas ao IVA no territorio do condominium

33. Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388, o lugar da prestagdo dos servicos
de transporte por via interior navegavel nas dguas do Mosela, no troco em que forma fronteira
entre o Luxemburgo e a Alemanha, é o territério dessas dguas e, portanto, em conformidade com
o Tratado Relativo as Fronteiras de 1984, um territério sob soberania conjunta destes dois
Estados-Membros, ou seja, o condominium. Por conseguinte, hi que examinar se as condigoes de
aplicacdo desta diretiva estdo reunidas nesse territorio, isto é, em primeiro lugar, se esse territério
constitui o territério do pais e Estado-Membro na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, da referida diretiva e,
em segundo lugar, se e de acordo com que principios os referidos Estados-Membros podem
aplicar nesse territorio as disposicoes que adotaram para transpor a diretiva.

Territério do condominium como territorio do pais na acegdo das disposicoes relativas ao IVA

34. Como ja referi, a atividade da sociedade Navitours em matéria de cruzeiros no Mosela ndo
estava sujeita a IVA pelo facto de as autoridades fiscais luxemburguesas (e, aparentemente,
também alemas) nao terem considerado esta atividade, exercida no territério do condominium,
uma atividade efetuada «no territério do pais» na acegdo da legislacdo em matéria de IVA. Isso
deveu-se ao estatuto especial deste territério, sujeito a soberania conjunta dos dois
Estados-Membros. Embora a posicao das autoridades fiscais luxemburguesas tenha sido alterada
no que respeita a necessidade de conceder a sociedade Navitours o direito a dedugdo do IVA
sobre o custo de aquisicdo de um navio para efeitos dessa atividade, a opinido sobre o estatuto
fiscal especial do territério do condominium parece ser partilhada pelos érgdos jurisdicionais de
primeira e segunda insténcias no processo principal.

35. No entanto, ndo considero que esta opinido esteja correta.

36. O artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 77/388 define o territério do pais mediante referéncia ao ambito
de aplicacdo territorial do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, no seu
artigo 299.°%. De acordo com esta ultima disposicdo, o Tratado e, consequentemente, a
Diretiva 77/388, aplica-se, em particular, a Republica Federal da Alemanha e ao Grao-Ducado do
Luxemburgo. Embora tal disposicdo contenha uma série de excecdes e regras especiais, nenhuma
delas diz respeito ao territério do condominium®. Do mesmo modo, este territério nao foi
excluido do conceito de «territério do pais» por forca do artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 77/388.

37. Por conseguinte, dai apenas se pode concluir que o territério do condominium pertence ao
territério do pais, na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 77/388. Caso contrario, teria de se
concluir que o direito da Unido ndo é de todo aplicavel nesse territério, o que, por sua vez, seria
uma conclusdo absurda.

38. Este caso tem, porém, a particularidade de dizer respeito simultaneamente ao territério do
pais de dois Estados-Membros, o que é uma situacido excecional e que ndo foi prevista pelos
autores da Diretiva 77/388. Por conseguinte, hd que responder a questdo de saber em que
condi¢des deve essa diretiva ser aplicada nesse territorio.

» Anterior artigo 227.° TCE.
% Recordo que o condominium j4 existia antes da celebragdo do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 (v. n.° 2 das presentes conclusoes).
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Requisitos de aplicagdo das disposicoes em matéria de IVA no territério do condominium

39. Nas suas observacdes no presente processo, o Governo alemao e a sociedade Navitours,
apresentaram o argumento de que, segundo as regras do direito internacional publico, o
exercicio por um dos Estados em causa da soberania sobre o territério do condominium exige o
aval do outro Estado, pelo que o exercicio, pelo Grao-Ducado do Luxemburgo ou pela Republica
Federal da Alemanha, da sua competéncia em matéria de IVA no territério sob a sua soberania
conjunta é impossivel sem o acordo celebrado com base no artigo 5.° do Tratado de Fronteira de
1984%. Além disso, segundo este Governo, a Diretiva 77/388 ndo se opde a que os dois
Estados-Membros em causa renunciem provisoriamente a tributar as operacdes realizadas nesse
territorio em conformidade com o direito internacional e no interesse das relacoes de boa
vizinhanca.

40. A meu ver, esta tese ndo tem fundamento a luz do direito da Unido.

41. Quanto a Diretiva 77/388, esta ndo contém nenhuma disposicao que habilite o0 Grao-Ducado
do Luxemburgo e a Republica Federal da Alemanha a ndo tributarem as operacdes efetuadas no
territério do condominium. Segundo o artigo 2.° desta diretiva, estd sujeita a tributacdo qualquer
prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso e quaisquer excegoes a este principio devem ser
clara e rigorosamente definidas®. Ora, nesta diretiva, ndo hd nenhuma disposicdo que isente as
operacgoes efetuadas no territério do condominium.

42. No que diz respeito ao Tratado Relativo as Fronteiras de 1984, deve notar-se, em primeiro
lugar, que o direito da Unido respeita o direito internacional na medida em que este determina o
ambito territorial da soberania dos Estados-Membros. O dmbito de aplicacio territorial do direito
da Unido é definido com precisdo por referéncia ao territério dessa soberania que é designado pelo
direito internacional e aplicado pelo direito nacional. Isto é assegurado pelas disposi¢oes
especificas do artigo 299.° CE* e, em matéria de IVA, pelo artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 77/388.
As decisoes invocadas pelo Governo aleméo também dizem respeito a este aspeto?.

43. Consequentemente, é com base no artigo 1.° do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 que
tanto o Grao-Ducado do Luxemburgo como a Republica Federal da Alemanha podem (e devem)
exercer a sua competéncia fiscal em matéria de IVA no territério do condominium e tém o direito
de acordar as regras para o seu exercicio.

44. Ora, como o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de declarar reiteradamente, as
disposicoes de uma convencdo que vincula dois Estados-Membros ndo podem aplicar-se as
relacdes entre ambos caso sejam contrarias as regras do Tratado®. O mesmo se deve dizer, em
meu entender, da incompatibilidade de tal convencdao com os atos de direito derivado da Unido,
sob pena de permitir aos Estados-Membros acordarem entre si derrogagdes ao direito da Unido,
pondo assim em causa o efeito util deste. Consequentemente, a auséncia de um acordo como o
previsto no artigo 5.° do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 nao pode justificar a manutencao

7 E tal acordo, até ao momento, ndo existe.
% V., neste sentido, por dltimo, Acérdéo de 21 de outubro de 2021, Dubrovin & Tréger — Aquatics (C-373/19, EU:C:2021:873, n.° 22).
¥ Atuais artigo 52.° TUE e artigo 355.° TFUE. V., também, artigo 77.°, n.° 4, TFUE.

%0 Atual artigo 5.°, ponto 2, da Diretiva 2006/112 do Conselho. de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), que substituiu a Diretiva 77/388.

31 Este Governo cita, nomeadamente, os Acérdaos de 29 de margo de 2007, Aktiebolaget NN (C-111/05, EU:C:2007:195, n.* 57 e segs.), e de
27 de fevereiro de 2018, Western Sahara Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

2 V., em especial, Acérdio de 20 de maio de 2003, Ravil (C-469/00, EU:C:2003:295, n.° 37). O Acérdido de 6 de margo de 2018, Achmea
(C-284/16, EU:C:2018:158), também se baseia neste pressuposto.
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de uma situacdo incompativel com o direito da Unido, nomeadamente a ndo tributacdo de
operagoes efetuadas no territério do condominium. Além disso, importa notar que o Tratado
Relativo as Fronteiras de 1984 é posterior a Diretiva 77/388, pelo que, no momento da celebracdo
deste Tratado, ambos os Estados-Membros em questdo estavam cientes das obrigacoes
decorrentes desta diretiva.

45. Por ultimo, no que diz respeito ao argumento do Governo aleméo de que a nao tributacdo das
operagoes realizadas no territério do condominium é de natureza proviséria, uma vez que os
Estados-Membros em causa estdo a negociar um acordo adequado, basta referir que essa
«provisoriedade» ja dura ha 45 anos®. Além disso, a Diretiva 77/388 ndo prevé, no que respeita
ao territério do condominium, nem derrogacdes permanentes nem temporarias.

46. Estas consideracdes também ndo sdo postas em causa pela adocdo pelo Conselho da Decisao
de Execugdo 2010/579/UE*. Esta decisdo dizia respeito ao reconhecimento da ponte fronteirica
sobre o Mosela entre o Luxemburgo e a Alemanha como estando inteiramente situada no
territério luxemburgués para efeitos da tributacdo das entregas de bens, das prestacdes de
servicos e das entregas intracomunitarias de bens efetuadas no d&mbito da renovacao dessa ponte.

47. Ao contrario do que a sociedade Navitours sugere nas suas observagoes, esta decisdao nao
resultou da inaplicabilidade das regras em matéria de IVA as operagoes efetuadas no ambito da
renovacdo da ponte, mas apenas da necessidade de simplificar a sua aplicacdo, designando o
territério de um tunico Estado-Membro como o lugar de realizacdo dessas operagdes®. Dizia
respeito ndo sé a operacgoes cujo lugar de execugdo era o territério do condominium, mas
também a operagdes cujo lugar de execucdo seria, em conformidade com as disposicoes da
Diretiva 2006/112, o territdrio exclusivo de um dos Estados-Membros. De resto, o préprio titulo
da decisdo indica claramente que autoriza derrogagées as disposicoes da referida diretiva e nao
medidas necessdrias a sua aplicacao.

48. Além disso, uma das premissas de ado¢do dessa decisao era o facto de ela ndo ter incidéncias
negativas sobre os recursos proprios da Unido provenientes do IVA *. Ora, a ndo tributacéo, desde
1978, das operagoes realizadas no territério do condominium tem sem davida uma incidéncia
negativa.

49. Importa ainda acrescentar que, como ilustram perfeitamente o presente processo e o
desenrolar do processo principal, a ndo tributacdo das operacdes em causa dd origem a mais
irregularidades na aplicacdo do IVA, relativas as operagbes efetuadas a montante. Operagodes,
como, por exemplo, a aquisicio de um navio de cruzeiro para atividades no territério do
condominium, o que esteve na origem do litigio no processo principal, ou ndo sao tributadas (de
acordo com a posi¢do inicial da sociedade Navitours)?¥, ou sdo tributadas sem direito a deducdo
(de acordo com a posicdo inicial das autoridades fiscais)*, ou conferem direito a deducdo,

% Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 77/388, os Estados-Membros deviam instituir um sistema comum de IVA o mais tardar até
1 de janeiro de 1978. Embora o Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 seja posterior, nada indica que a situacio fiscal no territério do
condominium, antes da sua celebracio, fosse diferente daquilo que é hoje.

3 Decisdo de Execugdo do Conselho, de 27 de setembro de 2010, que autoriza a Reptiblica Federal da Alemanha e o Grdao-Ducado do
Luxemburgo a aplicar uma medida que derroga o artigo 5.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO 2010, L 256, p. 20).

% Considerandos 4 e 5 da Decisdo 2010/579.

% Considerando 6 da Decisio 2010/579.

7 V. nota 8, no n.° 10 das presentes conclusdes.
% V. n. 10 das presentes conclusdes.
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embora as operagdes a jusante ndo sejam efetivamente tributaveis (de acordo com as decisoes dos
6rgdos jurisdicionais de primeira e segunda instancias no processo principal)*. Nenhuma destas
situagoes estd em conformidade com as disposi¢oes da Diretiva 77/388 .

50. Tendo em conta o que precede, hda que considerar que tanto o Grao-Ducado do Luxemburgo
como a Republica Federal da Alemanha, ao néo sujeitar ao IVA operagoes efetuadas no territério
do condominium, ndo estdo a cumprir as obrigacoes que lhes incumbem por forca das disposi¢oes
da Diretiva 77/388 (e atualmente da Diretiva 2006/112)*. Com efeito, estas operacdes sdao
tributdveis por forca destas disposi¢des e a auséncia do acordo previsto no artigo 5.° do Tratado
Relativo as Fronteiras de 1984 ndo isenta os dois Estados-Membros da sua execucio.

51. Resta, portanto, determinar se as disposicoes da Diretiva 77/388 se opdem a uma tributacao
unilateral das prestacdes de servicos efetuadas no territério do condominium por um dos
Estados-Membros em causa.

Tributacdo das operacoes efetuadas mno territorio do condominium por um dos
Estados-Membros em causa

52. Como resulta do sétimo considerando da Diretiva 77/388, o objetivo das disposi¢des que
determinam o lugar das operagdes tributdveis ao IVA ¢é evitar conflitos de competéncia
suscetiveis de conduzir a dupla tributacdo e a ndo tributacdo dessas operagdes*. No entanto, o
legislador da Unido ndo previu nem regulou a situagdo excecional de condominium, em que as
operacgoes efetuadas no seu territério sio da competéncia fiscal de dois Estados-Membros.

53. Nos termos do artigo 5.° do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984, esta situacdo deve ser
resolvida por via de um acordo celebrado com base nesta disposicdo entre o Grao-Ducado do
Luxemburgo e a Republica Federal da Alemanha. Contudo, os Estados-Membros em questdo nao
celebraram tal acordo. A sua inexisténcia e a ndo tributacdo dai resultante das operagoes
realizadas no territério do condominium levam néo sé a violagdo das disposicoes em matéria de
IVA, como podem também ser consideradas uma violagdo do principio da cooperagido leal
estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, TUE®. Por conseguinte, importa ponderar de que forma deve ser
determinada a competéncia fiscal dos Estados-Membros em causa para tributar as referidas
operacoes apesar da inexisténcia de um acordo adequado entre eles.

Proposta da Comissdo

54. Nas suas observagdes, a Comissdo propde que nesta situagdo muito excecional se considere
que o lugar de execucdo da prestacdo de transporte é o local do seu inicio, ou seja, nas
circunstancias de facto do processo principal, o porto fluvial de onde parte o navio de cruzeiro a
bordo do qual o servico de transporte é prestado. Esta proposta tem sem duvida a vantagem de
resolver de forma clara a questdo da competéncia fiscal na medida em que, ao contrario das

¥ V.n. 11 das presentes conclusdes.

% As operacgoes efetuadas nas fases a montante da comercializagdo néo séo objeto do presente processo, pelo que néo vou desenvolver esse
ponto. Explicarei apenas brevemente que, na primeira e terceira hipéteses, é violado o principio da tributacdo de todas as operagdes
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 77/388 e nio isentas, e, na segunda hipétese, é violado o principio da neutralidade fiscal.

V., Acérdio de 23 de maio de 1996, Comissio/Grécia (C-331/94, EU:C:1996:211).

# V. Acérdio de 6 de novembro de 1997, Reisebiiro Binder (C-116/96, EU:C:1997:520, n.° 12), bem como, por ultimo, Acérddo de
17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, n.° 41).

V., Acérdio de 17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, n.° 41).
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aguas do rio Mosela, as suas margens estdo situadas no territdrio exclusivo dos Estados-Membros
em causa que, nas circunstancias do processo principal, é o territério luxemburgués. Esta proposta
também estd em conformidade com o principio geral da tributagdo no lugar do consumo — isto
porque se pode considerar que o lugar de consumo do servico de transporte de passageiros é o
lugar a partir do qual esses passageiros viajam.

55. Contudo, ndo sou a favor de que o Tribunal de Justica adote esta proposta, por trés razoes.

56. Em primeiro lugar, a proposta ndo tem qualquer fundamento nas disposi¢cdes da Diretiva
77/388. No que respeita as prestacdes de servicos, esta diretiva estabelece apenas uma regra geral
de tributacdo no lugar da sede do prestador de servigos (artigo 9.°, n.° 1) e um certo ndimero de
excecOes, uma das quais diz respeito aos servicos de transporte e impde que se considere como
lugar da prestacdo do servigo o lugar onde se efetua o transporte [artigo 9.°, n.° 2, alinea b)]. Em
contrapartida, ndo ha nela nenhuma disposicdo que, mesmo por analogia, permita relacionar o
lugar da prestacdo de um servigco de transporte com o lugar onde esse transporte tem inicio.

57. A titulo exaustivo, acrescento que as disposicoes atualmente em vigor determinam
efetivamente o lugar das prestacdes de servicos de transporte no lugar de partida, mas apenas
para os servicos de transporte intracomunitario de bens efetuados a pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos*. Em contrapartida, no que respeita aos servicos de transporte de passageiros,
aplica-se o mesmo principio do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388, segundo o qual se
considera que o lugar da prestacdo desse servigo é o lugar onde se efetua o transporte em funcdo
das distdncias percorridas®. Assim, nem uma interpretacio dindmica desta disposicdo permite
relacionar o lugar da prestacdo do servico de transporte de passageiros com o local de partida
desse transporte.

58. Além disso, se a proposta da Comissao fosse aceite, surgiria uma davida quanto a saber se o
principio que propde s6 € aplicavel no que respeita ao territério do condominium ou também a
outras situacdes de transporte de passageiros entre diferentes Estados-Membros. Com efeito, ndo
vejo razdo para submeter o territério do condominium a regras diferentes das aplicaveis a outras
situacoes semelhantes. A dificuldade em aplicar as disposi¢oes em matéria de IVA no territério
do condominium é de natureza técnica e necessita de ser resolvida com base nas disposi¢oes
aplicaveis, em vez de estar a criar, através de interpretacdo, regras juridicas distintas. Por seu
turno, aplicar a proposta da Comissao a todos os servicos de transporte de passageiros entre
diferentes Estados-Membros equivaleria, de facto, a alterar as disposicoes da Diretiva 77/388.

59. Em segundo lugar, a proposta da Comissdo ndo encontra fundamento na situacdo de facto do
presente processo. Com efeito, como dispde o artigo 1.°, n.° 3, do Tratado Relativo as Fronteiras de
1984, a fronteira de um territério sob soberania conjunta é definida pela linha de confluéncia da
superficie da d4gua com a superficie da terra. Por outras palavras, a superficie da 4gua do Mosela
constitui inteiramente territério do condominium. Ora, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 77/388, por lugar das prestacdes de servicos entende-se o lugar onde se
efetua o transporte, tendo em conta as distancias percorridas, ou seja, no momento da partida do
meio de transporte, neste caso, o navio.

# Artigo 50.° da Diretiva 2006/112.
% Artigo 48.° da Diretiva 2006/112.
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60. Isto significa que embora os passageiros embarquem num navio num cais que pode estar
situado no territorio exclusivo de um dos Estados-Membros em causa* a prestacao do servico de
transporte é inteiramente efetuada na superficie da dgua, ou seja, no territério do condominium.
Por conseguinte, ndo se pode considerar, como deseja a Comissdo, que esta prestacdo tem inicio
no territério exclusivo de um Estado-Membro e seguidamente apenas é continuada no territério
do condominium. Por essa razdo, ndo pode ser feita, no caso em apreco, uma analogia com o
processo que deu origem ao Acérddo Trans Tirreno Express®, no qual o Tribunal de Justica
admitiu a tributacdo do servico de transporte maritimo que comeca e termina nas aguas
territoriais de um Estado-Membro também na parte em que esse transporte era efetuado nas
aguas internacionais. Com efeito, o transporte no Mosela, no troco da fronteira entre o
Luxemburgo e a Alemanha, efetua-se integralmente no territdrio sob a soberania conjunta desses
dois Estados-Membros.

61. Em terceiro e tltimo lugar, pode-se evidentemente ter uma visdo muito critica do facto de, até
a data, o Grao-Ducado do Luxemburgo e a Republica Federal da Alemanha néo terem celebrado o
acordo previsto no artigo 5.° do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 e, por esse motivo, ndo
terem tributado as prestagdes de transporte efetuadas no territério do condominium. Contudo,
isso ndo altera o facto de este territério estar sob a sua soberania conjunta e, por conseguinte, de
ambos os Estados ai exercerem, em principio, competéncia fiscal e terem direito a determinar, em
conformidade com o direito da Unido, a forma como essa competéncia é exercida.

62. Por outro lado, aceitar a proposta da Comissao privaria a Republica Federal da Alemanha da
sua competéncia fiscal no territério do condominium, na medida em que os servicos de transporte
nesse territorio seriam efetuados a partir de um cais situado no territério exclusivo do
Luxemburgo (e vice-versa). Ora, na Diretiva 77/388, ndo ha disposi¢oes que justifiquem priva-los
dessa competéncia.

63. Isso também ndo é necessario, uma vez que, na minha opinido, uma solucdo muito mais
simples para a situagdo em causa no presente processo pode ser encontrada no ambito do direito
da Uniao.

Solugdo que proponho

64. O direito da Unido exige que as operagdes efetuadas no territério do condominium sejam
tributadas em conformidade com as disposicoes da Diretiva 77/388. Deste ponto de vista, ndo é
essencial se e como o Grao-Ducado do Luxemburgo e a Reptblica Federal da Alemanha acordam
a forma de aplicar as disposi¢oes em matéria de IVA neste territério. Tanto a tributacdo unilateral
por um dos Estados-Membros em causa como a tributacio da forma acordada por esses
Estados-Membros cumprem esta condi¢do. Tendo em conta o exposto, a tributacdo unilateral
das referidas operacdes por um desses Estados-Membros cumpre os requisitos do direito da
Unido. Outros eventuais acordos entre os Estados-Membros em causa sdo uma questdo relativa
as suas relacoes bilaterais baseadas nas normas do direito internacional, incluindo o Tratado
Relativo as Fronteiras de 1984. No entanto, ndo ¢ esse o foco do direito da Unido.

% Embora isso também nio seja evidente, segundo o artigo 1.°, n.° 2, do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984, o territério comum abrange
igualmente a infraestrutura situada na dgua.

¥ Acérdéo de 23 de janeiro de 1986, Trans Tirreno Express (283/84, EU:C:1986:31).
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65. Isto pode ser comparado com a instituicdo da responsabilidade solidaria, conhecida no direito
civil, quando varios devedores sdo responsaveis pelo cumprimento de determinada prestagdo, mas
o seu cumprimento por um deles satisfaz o crédito do credor, que ndo tem de intervir nas
liquidagoes posteriores entre os devedores.

66. O direito da Unido ndo se opde, portanto, a que os servicos de transporte efetuados no
territério do condominium sejam tributados com IVA no Luxemburgo. No entanto, se essa
divisao da competéncia fiscal nao for satisfatéria para a Republica Federal da Alemanha, esta
pode celebrar com o Grao-Ducado do Luxemburgo um acordo nos termos do artigo 5.° do
Tratado Relativo as Fronteiras de 1984.

67. Contrariamente aos receios do Governo alemao, esta solu¢do ndo implica o risco de dupla
tributacao dos referidos servigos.

68. Como o mesmo Governo refere nas suas observacbes, a dupla tributacio das mesmas
operacgoes é contraria ao principio fundamental do sistema comum do IVA, que € o principio da
sua neutralidade®. As regras da Diretiva 77/388 que determinam o lugar onde sdo realizadas as
operacgdes tributdveis servem justamente, entre outras coisas, para evitar a dupla tributacio
dessas operacdes em diferentes Estados-Membros.

69. Assim, quando determinada operacdo ¢ tributada, em conformidade com as regras da
Diretiva 77/388, num Estado-Membro, isso significa que ndo pode ser novamente tributada nos
outros Estados-Membros. Voltar a tributar implicaria que este imposto estaria a ser cobrado em
violacdo do direito da Unido e estaria sujeito a obrigacdo de reembolso®. Se necessario, as
autoridades fiscais de um dos Estados-Membros em causa devem solicitar informacgoes
relevantes as autoridades do outro Estado-Membro no ambito da cooperagdo administrativa®. A
proibicao da dupla tributacdo estd sujeita a fiscalizacdo dos 6rgéos jurisdicionais nacionais que, em
caso de davida, tém a possibilidade e por vezes a obrigacdo de pedir ao Tribunal de Justica que
interprete corretamente as disposicoes do direito da Unido®.

70. Além disso, em caso de litigio entre os Estados-Membros em causa quanto a aplicacdo das
regras em matéria de IVA no territério do condominium, estes podem, por compromisso,
submeter esse litigio a competéncia do Tribunal de Justica em conformidade com o
artigo 273.° TFUE.

Sintese

71. Resulta das consideracoes precedentes que as disposicoes da Diretiva 77/388 se aplicam
plenamente as operacdes realizadas no territério do condominium, independentemente do facto
de o acordo previsto no artigo 5.° do Tratado Relativo as Fronteiras de 1984 ter sido celebrado ou
ndo. As regras especificas de aplicacdo destas disposi¢oes no territério do condominium podem
ser determinadas por via do referido acordo. Contudo, na falta do mesmo, o direito da Unido nao

® V., em especial, Acérddo de 23 de novembro de 2017, CHEZ Elektro Bulgaria e FrontEx International (C-427/16 e C-428/16,
EU:C:2017:890, n.° 66 e jurisprudéncia referida).

¥ V., em especial, Acérddo de 23 de novembro de 2017, CHEZ Elektro Bulgaria e FrontEx International (C-427/16 e C-428/16,
EU:C:2017:890, n.° 67), bem como o Acérddo de 18 de junho de 2020, KrakVet Marek Batko (C-276/18, EU:C:2020:485, n.° 52).

% Acérdao de 17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832, n.° 3 do dispositivo).
51 Acérdao de 18 de junho de 2020, KrakVet Marek Batko (C-276/18, EU:C:2020:485, n.° 51).
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se opoe a tributacdo unilateral das referidas operacdes por um dos Estados-Membros em causa.
Esta tributacdo implica a proibicdo de o segundo Estado-Membro em causa tributar as mesmas
operacoes.

Conclusao

72. Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, proponho que se responda do seguinte
modo a questdo prejudicial submetida pela Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo,
Luxemburgo):

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva 77/388/CE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme,
alterada pela Diretiva 91/680/CEE, de 16 de dezembro de 1991, em conjugacdo com o artigo 3.°,
n.° 2, dessa diretiva, deve ser interpretado no sentido de que se aplica aos servicos de transporte
de pessoas efetuados no territdrio sob soberania conjunta do Grao-Ducado do Luxemburgo e da
Republica Federal da Alemanha, por forca de acordos internacionais, independentemente de os
Estados-Membros em causa terem ou nao celebrado um acordo sobre as regras de aplicacdo
desta disposicdo no referido territério.

O artigo 9., n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388/CE deve ser interpretado no sentido de que néo se
opoe a tributacdo dos referidos servicos por ambos os Estados-Membros, de comum acordo ou
unilateralmente por um deles. Neste ultimo caso, o segundo Estado-Membro em causa deixa de
poder tributar as operagoes referidas.
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