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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

5 de maio de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Diretiva 2000/60/CE — Quadro de ac¢do da Unido
Europeia no dominio da politica da 4gua — Artigo 4.°, n.° 1, alinea a) — Objetivos ambientais
relativos as dguas de superficie — Obrigacao de os Estados-Membros ndo autorizarem um
projeto suscetivel de provocar uma deterioracdo do estado de uma massa de 4gua — Conceito de
“deterioracdo” do estado de uma massa de dgua de superficie — Artigo 4., n.*6e7 —
Derrogacdes a proibicao de deterioracdo — Requisitos — Programa ou projeto com impactos
tempordrios de curta duracdo e sem consequéncias a longo prazo para o estado de uma massa de
agua de superficie»

No processo C-525/20,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Franca),
por Decisdo de 14 de outubro de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 19 de outubro
de 2020, no processo

Association France Nature Environnement

contra

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, J. Passer (relator), F. Biltgen, N. Wahl e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: A. Rantos,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 28 de outubro de 2021,
vistas as observacodes apresentadas:

— em representacdo da associacdo France Nature Environnement, por B. Hogommat,

* Lingua do processo: francés.

PT
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— em representacdo do Governo francés, por T. Stéhelin, W. Zemamta e E. Toutain, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, J. V1acil e L. Dvorakova, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo neerlandés, por K. Bulterman e A. M. de Ree, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Valero e O. Beynet, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 13 de janeiro de 2022,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 4.° da Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitiria no dominio da politica da dgua (JO 2000, L 327, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a association France Nature
Environnement ao Premier ministre (Primeiro Ministro) e a ministre de la Transition écologique
et solidaire (Ministra da Transicdo Ecoldgica e Soliddria) a respeito da legalidade de um decreto
relativo aos planos diretores de ordenamento e de gestdo das aguas e aos planos de ordenamento
e gestdo das aguas.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos dos considerandos 11, 25, 26 e 32 da Diretiva 2000/60:

«(11) Segundo o artigo 174.° do Tratado, a politica comunitidria no ambito do ambiente
contribuird para a prossecucdo dos objetivos de preservagdo, protecdao e melhoria da
qualidade do ambiente, mediante uma utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais, e deve basear-se nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da correcio,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

[...]

(25) Devem-se estabelecer definicoes comuns do estado das dguas em termos de qualidade e,
quando pertinente para efeitos de protecio ambiental, de quantidade. Devem-se definir
objetivos ambientais para garantir o bom estado das dguas de superficie e subterraneas em
todo o territério da Comunidade e para evitar a deterioracao do estado das aguas.
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(26) Os Estados-Membros devem procurar alcancar, pelo menos, o objetivo de um bom estado
das aguas, através da definicdo e execucdo das medidas necessirias em programas
integrados de medidas, tendo em conta as exigéncias comunitarias em vigor. Nos casos em
que o estado da agua ja seja bom, esse estado deve ser mantido. Para as dguas subterraneas,
para além dos requisitos de bom estado, deverd ser identificada e invertida qualquer
tendéncia significativa e persistente para o aumento da concentracdo de poluentes.

(32) Podem existir motivos que justifiquem isengdes a obrigacdo de prevenir uma maior
deterioracdo ou de alcancar um bom estado das dguas, sob condic¢des especificas, isto é, se
o incumprimento resultar de circunstancias imprevistas ou excecionais, designadamente
inundagdes ou secas, ou se, por razdes de perentdrio interesse publico, derivar de
alteracodes recentes das caracteristicas fisicas de uma massa de dguas de superficie ou de
alteracdes do nivel de massas de aguas subterrianeas, desde que sejam tomadas todas as
medidas vidveis para atenuar o impacto adverso no estado da massa de agua.»

O artigo 1.° desta diretiva, sob a epigrafe «Objeto», prevé:

«O objetivo da presente diretiva é estabelecer um enquadramento para a protecdo das aguas de
superficie interiores, das dguas de transicdo, das aguas costeiras e das dguas subterrianeas que:

a) Evite a continuacdo da degradacdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e
também dos ecossistemas terrestres e zonas hdmidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades em agua;

[...]»
Nos termos do artigo 2.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Defini¢coes»:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Aguas de superficie”: as dguas interiores, com exce¢do das dguas subterraneas, das dguas de
transicdo e das aguas costeiras, exceto no que se refere ao estado quimico; este estado
aplica-se também as aguas territoriais.

10) “Massa de aguas de superficie”: uma massa distinta e significativa de dguas de superficie, como
por exemplo um lago, uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um trogo de ribeiro, rio ou
canal, dguas de transicdo ou uma faixa de dguas costeiras.

17) “Estado das dguas de superficie”: a expressdo global do estado em que se encontra uma
determinada massa de aguas de superficie, definido em funcdo do pior dos dois estados,
ecoldgico ou quimico, dessas aguas.

18) “Bom estado das dguas de superficie”: o estado em que se encontra uma massa de dguas de
superficie quando os seus estados ecoldgico e quimico sdo considerados, pelo menos, “bons”.
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[...]»

O artigo 4.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Objetivos ambientais», dispde, nos seus n.* 1 e 6
as8:

«1. Ao garantir a operacionalidade dos programas de medidas especificados nos planos de gestao
de bacias hidrograficas:

a) Para as aguas de superficie:

i) Os Estados-Membros aplicardo as medidas necessérias para evitar a deterioracdo do estado
de todas as massas de dguas de superficie, em aplicacdo dos n.* 6 e 7 e sem prejuizo do
disposto no n.° 8;

ii) Os Estados-Membros protegerdo, melhorardo e recuperarao todas as massas de aguas de
superficie, sob reserva de aplicacdo da alinea iii) para as massas de agua artificiais e
fortemente modificadas, com o objetivo de alcancar um bom estado das aguas de
superficie 15 anos, o mais tardar, a partir da entrada em vigor da presente diretiva nos
termos do anexo V, sob reserva da aplicacdo das prorrogacdes determinadas nos termos do
n.° 4 e da aplicacdo dos n.* 5, 6 e 7 e sem prejuizo do disposto no n.° 8;

iii) Os Estados-Membros protegerdo e melhorardo o estado de todas as massas de agua
artificiais e fortemente modificadas, a fim de alcancar um bom potencial ecolégico e um
bom estado quimico das dguas de superficie 15 anos, o mais tardar, a partir da entrada em
vigor da presente diretiva, nos termos do disposto no anexo V, sem prejuizo da aplicacao
das prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 4 e da aplicagdo dos n.* 5, 6 e 7, bem
como do n.’ §;

6. A deterioracdo temporaria do estado das massas de agua nao sera considerada uma violacdao
dos requisitos da presente diretiva se resultar de circunstincias imprevistas ou excecionais, de
causas naturais ou de for¢a maior que sejam excecionais ou ndo pudessem razoavelmente ter sido
previstas, particularmente inundagdes extremas e secas prolongadas, ou de circunstancias devidas
a acidentes que nao pudessem razoavelmente ter sido previstos, desde que se verifiquem todas as
seguintes condi¢des:

a) Sejam tomadas todas as medidas para evitar uma maior deterioracdo do estado das aguas e
para ndo comprometer o cumprimento dos objetivos da presente diretiva noutras massas de
agua nao afetadas por essas circunstancias;

b) Se encontrem indicadas no plano de gestdao de bacia hidrogréfica as condi¢des em que podem
ser declaradas as referidas circunstancias imprevistas ou excecionais, incluindo a adogao dos
indicadores apropriados;

c) As medidas a tomar nessas circunstincias excecionais estejam incluidas no programa de

medidas e ndo comprometam a recuperacdo da qualidade da massa de dgua quando essas
circunstancias deixarem de se verificar;
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Os efeitos das circunstancias excecionais ou que ndo poderiam razoavelmente ter sido
previstas sejam analisados anualmente e, sob reserva dos motivos previstos na alinea a) do
n.° 4, sejam tomadas todas as medidas para restabelecer a massa de dgua no estado em que se
encontrava antes de sofrer os efeitos dessas circunstancias, tdo cedo quanto for razoavelmente
viavel; e

Seja incluida na atualizacdo seguinte do plano de gestdao de bacia hidrografica uma breve
descricdo dos efeitos dessas circunstancias e das medidas tomadas ou a tomar nos termos das

alineas a) e d).

Nao se considerara que os Estados-Membros tenham violado o disposto na presente diretiva

quando:

o facto de ndo se restabelecer o bom estado das dguas subterrineas, o bom estado ecolégico ou,
quando aplicével, o bom potencial ecolégico, ou de ndo se conseguir evitar a deterioracdo do
estado de uma massa de aguas de superficie ou subterraneas, resultar de alteracdes recentes
das caracteristicas fisicas de uma massa de dguas de superficie ou de alteracdes do nivel de
massas de aguas subterraneas, ou

o facto de ndo se evitar a deterioracdo do estado de uma massa de dgua de excelente para bom
resultar de novas atividades humanas de desenvolvimento sustentavel,

e se encontrarem preenchidas todas as seguintes condigoes:

a)

b)

8.

Sejam tomadas todas as medidas exequiveis para mitigar o impacto negativo sobre o estado da
massa de agua;

As razdes que explicam as alteracoes estejam especificamente definidas e justificadas no plano
de gestdo de bacia hidrografica exigido nos termos do artigo 13.° e os objetivos sejam revistos
de seis em seis anos;

As razoes de tais modificacdes ou alteracdes sejam de superior interesse publico e/ou os
beneficios para o ambiente e para a sociedade decorrentes da realizacdo dos objetivos
definidos no n.° 1 sejam superados pelos beneficios das novas modificagdes ou alteragdes para
a saide humana, para a manutencdo da seguranca humana ou para o desenvolvimento
sustentavel; e

Os objetivos benéficos decorrentes dessas modificagoes ou alteracdes da massa de dgua nao
possam, por motivos de exequibilidade técnica ou de custos desproporcionados, ser

alcangados por outros meios que constituam uma opg¢ao ambiental significativamente melhor.

Ao aplicarem os n.* 3, 4, 5, 6 e 7, os Estados-Membros assegurar-se-do de que essa aplicacdao

ndo compromete o cumprimento dos objetivos da presente diretiva noutras massas de agua
pertencentes a mesma regido hidrografica e nao colide com a execugdo da restante legislacao
comunitdria no dominio do ambiente.»
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O artigo 5.° da Diretiva 2000/60, sob a epigrafe «Caracteristicas da regido hidrografica, estudo dos
efeitos da atividade humana no ambiente e andlise econémica da utilizagdo da agua», prevé:

«1. Cada Estado-Membro garantird que, em relacdo a cada regido hidrografica ou a cada secgao
de uma regido hidrogréfica internacional que abranja o seu territério, se realizardo, de acordo
com as especificacdes técnicas definidas nos anexos II e III:

— uma andlise das respetivas caracteristicas,

— um estudo do impacto da atividade humana sobre o estado das dguas de superficie e sobre as
aguas subterraneas, e

— uma analise das respetivas caracteristicas,

que deverao estar concluidos o mais tardar quatro anos a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.

2. As andlises e estudos referidos no n.° 1 serdo revistos e, se necessdrio, atualizados o mais tardar
13 anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva e, posteriormente, de seis em seis
anos.»

O artigo 8.° desta diretiva, sob a epigrafe «Monitorizacdo do estado das dguas de superficie e
subterraneas e das zonas protegidas», tem a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros garantirdo a elaboracdo de programas de monitorizacdo do estado das
aguas, por forma a permitir uma analise coerente e exaustiva do estado das aguas em cada regiao
hidrografica:

— para as dguas de superficie, esses programas incluirao:

i) ovolume e o débito, na medida em que tal seja pertinente para o estado ecoldgico e quimico
e para o potencial ecolégico, e
ii) o estado ecoldgico e quimico e o potencial ecoldgico,

2. Esses programas deverdo estar operacionais o mais tardar seis anos a contar da data de entrada
em vigor da presente diretiva, salvo disposicdo em contririo da legislacdo pertinente. A
monitorizacdo deve preencher os requisitos do anexo V.

[...]»

Nos termos do artigo 11.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Programa de medidas»:

«1. Cada Estado-Membro assegurard, para cada regido hidrografica ou para a parte de qualquer
regido hidrografica internacional que pertenca ao seu territério, o estabelecimento de um
programa de medidas, tendo em conta os resultados das andlises exigidas nos termos do
artigo 5.° com o objetivo da prossecucdo dos objetivos definidos no artigo 4.° Esses programas de
medidas podem fazer referéncia a medidas decorrentes de legislacdo adotada a nivel nacional e
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abrangendo todo o territério de um Estado-Membro. Sempre que necessirio, o0s
Estados-Membros podem adotar medidas aplicdveis a todas as regides hidrograficas e/ou as
partes das regides hidrograficas internacionais situadas no seu territério.

[...]

8. Os programas de medidas serdo revistos e, se necessario, atualizados o mais tardar 15 anos a
contar da data de entrada em vigor da presente diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos.
Qualquer medida nova ou revista que seja estabelecida ao abrigo de um programa atualizado
deve estar operacional num prazo de trés anos a contar da sua adog¢ao.»

O artigo 13.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Planos de gestdo de bacia hidrografica», prevé:

«1. Os Estados-Membros garantirdo a elaboracdo de um plano de gestdo de bacia hidrografica,
para cada regido hidrografica inteiramente situada no seu territério.

4. O plano de gestao de bacia hidrografica deve incluir a informacao especificada no anexo VII.

6. Os planos de gestao de bacia hidrografica serdao publicados o mais tardar nove anos a contar da
data de entrada em vigor da presente diretiva.

7. Os planos de gestao de bacia hidrografica serdo avaliados e atualizados o mais tardar 15 anos a
contar da data de entrada em vigor da presente diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos.»

O anexo V da Diretiva 2000/60 enuncia, nos seus pontos 1.3 e 1.3.4:
«1.3. Monitorizacdo do estado ecolégico e quimico das dguas de superficie

A rede de monitorizacdo das dguas de superficie serd estabelecida segundo os requisitos do
artigo 8.° Esta rede sera concebida de modo a proporcionar uma panoramica coerente e completa
do estado ecolégico e quimico em cada bacia hidrografica, e permitira classificar as massas de dgua
em cinco classes, de acordo com as definicoes normativas enunciadas no ponto 1.2. Os
Estados-Membros fornecerdo um ou mais mapas que mostrem a rede de monitorizacio das
aguas de superficie no plano de gestdo de bacia hidrogréfica.

[...]
1.3.4. Frequéncia da monitorizacao

Durante o periodo de monitorizacdo de vigilancia, aplicar-se-do, para a monitorizagcdo dos
pardmetros indicativos dos elementos de qualidade fisico-quimica, as frequéncias previstas no
quadro seguinte, a ndo ser que os conhecimentos técnicos e o parecer dos peritos justifiquem
intervalos maiores. Para os elementos de qualidade biolégica ou hidromorfolégica, a
monitorizacdo serd efetuada pelo menos uma vez durante o periodo de monitorizacio de
vigilancia.
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Para a monitorizacdo operacional: a frequéncia de monitorizagdo necesséria para cada parametro
sera determinada pelos Estados-Membros de modo a fornecer dados suficientes para uma
avaliacdo fidvel do estado do elemento de qualidade pertinente. A titulo de orientacédo, a
monitorizacdo devera realizar-se a intervalos ndo superiores aos indicados no quadro abaixo, a
ndo ser que os conhecimentos técnicos e o parecer dos peritos justifiquem intervalos maiores.

As frequéncias serdo escolhidas de modo a que se atinja um nivel de fiabilidade e precisao
aceitavel. O plano de gestdo de bacia hidrografica devera conter estimativas da fiabilidade e
precisdo alcancadas pelo sistema de monitorizacao.

Serdao selecionadas frequéncias de monitorizacdo que tenham em conta a variabilidade dos
pardmetros resultante tanto das condi¢des naturais como das condigdes antropogénicas. Os
momentos para a realizacdo da monitorizacdo serdo selecionados de modo a minimizar o
impacto das variagdes sazonais nos resultados, garantindo assim que estes reflitam as alteragcoes
registadas na massa de agua, em resultado de pressdes antropogénicas. Para atingir este objetivo,
serd, quando necessario, realizada monitorizacdo suplementar em estacoes diferentes do mesmo
ano.

Elemento de Rios Lagos Aguas de Aguas costeiras
qualidade transicdo

Bioldgica

Fitoplancton 6 meses 6 meses 6 meses 6 meses
Outra flora 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
aqudtica

Macroinvertebra- | 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
dos

Peixes 3 anos 3 anos 3 anos

Hidromorfolégica

Continuidade 6 anos

Hidrologia continua 1 més

Morfologia 6 anos 6 anos 6 anos 6 anos

Fisico-quimica

Condigoes 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
térmicas

Oxigenacdo 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Salinidade 3 meses 3 meses 3 meses

Estado em 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
nutrientes

Estado de 3 meses 3 meses

acidificacdo

Outros 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
poluentes

Substéincias 1 més 1 més 1 més 1 més
prioritarias
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Nos termos do anexo VII da Diretiva 2000/60, sob a epigrafe «Planos de gestao das bacias

hidrogréficas»:

«A. Os planos de gestao das bacias hidrograficas devem abranger os seguintes elementos:

[...]

5. Uma lista dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 4.° para as aguas de superficie, as
aguas subterraneas e as zonas protegidas, incluindo, em especial, a identificacdo dos casos em
que tenha havido recurso aos n.* 4, 5, 6 e 7 do artigo 4.°, e as informacdes relacionadas
exigidas nos termos desse artigo.

[...]»

Direito francés
O artigo L. 212-1 do code de I'environnement (Cédigo do Ambiente) prevé:

«[...]

III. — Cada bacia ou agrupamento de bacias hidrogréficas é dotada de um ou mais planos
diretores de ordenamento e de gestio das dguas que fixam os objetivos referidos no IV do
presente artigo [...]

IV. — Os objetivos de qualidade e de quantidade das aguas fixados pelos planos diretores de
ordenamento e de gestdo das dguas correspondem:

1° Para as aguas de superficie, com excecdo das massas de dgua artificiais ou fortemente
modificadas pelas atividades humanas, em bom estado ecolégico e quimico;

2° Para as massas de agua de superficie artificiais ou fortemente modificadas por atividades
humanas, num bom potencial ecolégico e num bom estado quimico;

[...]

4° A prevencio da deterioracio da qualidade das 4guas;

[...]

VII. — Alteragdes das caracteristicas fisicas das dguas ou o exercicio de novas atividades humanas
podem justificar, nas condi¢oes definidas pelo decreto previsto no ponto XIII, derrogacoes
fundamentadas ao cumprimento dos objetivos mencionados nos n.”* 1 a 4 do ponto IV [...].

XI. — Os programas e as decisdes administrativas no dominio da d4gua devem ser compativeis ou
tornados compativeis com as disposicoes dos planos diretores de ordenamento e de gestdo das

aguas.

[...]
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XIII. — Um decreto do Conseil d’Etat (Conselho de Estado) estabelece as modalidades de
aplicacdo do presente artigo.»

O artigo R. 212-13 do code de I'environnement (C6digo do Ambiente), conforme alterado pelo
décret n° 2018-847 du 4 octobre 2018 relatif aux schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux et schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Decreto n.° 2018-847, de
4. de outubro de 2018, Relativo aos Planos Diretores de Ordenamento e Gestao das Aguas e
Planos de Ordenamento e de Gestio das Aguas) (JORF de 6 de outubro de 2018, texto n.° 11),
dispoe:

«Para efeitos de aplicacdo do n.° 4 do ponto IV do artigo L. 212-1, a prevencao da deterioracdo da
qualidade das dguas consiste em assegurar que:

— no que respeita ao estado ecoldgico e ao potencial ecoldgico das dguas de superficie, nenhum
dos elementos de qualidade que caracterizam esse estado ou esse potencial se encontre num
estado correspondente a uma classe inferior & que o caracterizava anteriormente;

— no que respeita ao estado quimico das aguas de superficie, as concentracdes de poluentes nio
ultrapassem as normas de qualidade ambiental quando néo as ultrapassavam anteriormente;

[...]

Para apreciar a compatibilidade dos programas e decisdes administrativas mencionadas no
ponto XI do artigo L. 212-1 com o objetivo de prevencao da deterioracido da qualidade das aguas
referido no n.° 4 do ponto IV do mesmo artigo, serdo tidas em conta as medidas de prevencéo e de
reducdo e ndo serdo tidos em conta os impactos temporarios de curta duracio e sem
consequéncias a longo prazo.»

Nos termos do artigo R. 212-16 do code de I'environnement (Cédigo do Ambiente):

«[...]

I-A. — As derrogacgoes previstas no ponto VII do artigo L. 212-1 s6 podem ser concedidas para um
projeto que implique modificagdes nas caracteristicas fisicas das dguas ou no exercicio de novas
atividades humanas quando se verifiquem todas as seguintes condigoes:

1° Sejam tomadas todas as medidas exequiveis para mitigar o impacto negativo sobre o estado das
massas de dgua em causa;

2° As modificagdes ou alteracdes das massas de dgua respondem a um interesse publico superior
ou os beneficios esperados do projeto em matéria de saide humana, da manutencdo da
seguranca para as pessoas ou de desenvolvimento sustentavel sdo superiores aos beneficios para
o ambiente e para a sociedade relacionados com a realizagdo dos objetivos estabelecidos no
ponto IV do artigo L. 212-1;

3° Os objetivos benéficos prosseguidos pelo projeto ndo podem, por razdes de exequibilidade

técnica ou de custos desproporcionados, ser alcancados por outros meios que constituam uma
opc¢do ambiental significativamente melhor.
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O prefeito coordenador da bacia elabora a lista dos projetos que satisfacam ou possam preencher
essas condicoes, prevista no ponto VII do artigo L. 212-1.

As razdes das modificacdes ou alteracdes das massas de agua sob estas condigdes sdo
expressamente indicadas e justificadas no plano diretor de ordenamento e gestdo das dguas
aquando da sua atualizacao.

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Por peticao e outro articulado, registados, respetivamente, em 1 de abril de 2019 e 22 de setembro
de 2020, a associacio France Nature Environnement interpds no Conseil d’Etat (Conselho de
Estado, em formacao jurisdicional, Franca) um recurso de anulacdo do Decreto n.° 2018-847 na
medida em que prevé que é aditado ao artigo R. 212-13 do code de 'environnement (Cédigo do
Ambiente) um dltimo pardgrafo, nos termos do qual, para apreciar a compatibilidade dos
programas e das decisdes administrativas adotados no dominio da dgua com o objetivo de
prevenir a deterioracdo da qualidade das aguas, «ndo sdo tidos em conta os impactos temporarios
de curta duracdo e sem consequéncias a longo prazo», e da decisdo ticita decorrente do
indeferimento, pelo Primeiro-Ministro, do seu pedido de revogacédo da referida disposicao.

Em apoio do seu recurso, esta associacdo alegou que a referida disposigdo viola a Diretiva 2000/60,
nomeadamente o seu artigo 4.°, n.° 1, que proibe qualquer deterioracdo, temporaria ou a longo
prazo, do estado das massas de agua.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, no seu Acérdao de 1 de julho de 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), o Tribunal de Justica
declarou que o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), i) a iii), da Diretiva 2000/60 deve ser interpretado no
sentido de que os Estados-Membros sao obrigados, sob reserva das derrogacdes previstas nos
n.* 6 e 7 do referido artigo, a recusar a aprovacdo de um projeto concreto quando este seja
suscetivel de provocar uma deterioracdo do estado de uma massa de aguas de superficie ou
quando comprometa a obtencdo de um bom estado das aguas de superficie ou de um bom
potencial ecoldgico e de um bom estado quimico das aguas de superficie na data prevista nesta
diretiva.

No referido érgao jurisdicional, a ministre de la Transition écologique et solidaire (Ministra da
Transicdo Ecoldgica e Solidaria) sustenta que a disposi¢do em causa no processo principal nao é
abrangida pela derrogacdo prevista no artigo 4.°, n.° 6, da Diretiva 2000/60, que deve resultar de
circunstancias devidas a causas naturais ou de for¢a maior, mas pela visada no n.° 7 desse artigo,
que exclui do ambito das violagdes a referida diretiva as deterioracdes do estado de uma massa de
agua resultantes de novas atividades de desenvolvimento humano sustentdvel, desde que se
encontrem cumulativamente preenchidas as quatro condi¢oes mencionadas nesse nimero. A este
respeito, a referida Ministra apresentou o documento de orientacdo n.° 36, consagrado as
«derrogacdes aos objetivos ambientais nos termos do n.° 7 do artigo 4.°», elaborado no ambito do
processo denominado «Estratégia Comum de execucdo da diretiva-quadro sobre a agua e a
diretiva inundacdes» pelas administracoes em causa dos Estados-Membros e da Comissdo
Europeia, em dezembro de 2017, segundo o qual, quando essas atividades s6 tém um impacto

ECLI:EU:C:2022:350 11



20

21

22

23

24

25

ACORDAO DE 5. 5. 2022 — Processo C-525/20
AssOCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (IMPACTOS TEMPORARIOS NAS AGUAS DE SUPEREICIE)

tempordario no estado de uma massa de dgua e ndo tém consequéncias a longo prazo, podem ser
objeto de uma autorizacdo sem que esta esteja subordinada ao respeito das condigbes
mencionadas no artigo 4.°, n.° 7, da referida diretiva.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a resposta ao fundamento invocado pela associacdo
recorrente depende, portanto, da questao de saber se, tendo em conta o objetivo de prevencao da
deterioracdo da qualidade das dguas de superficie, a autoridade administrativa pode nao ter em
conta os impactos tempordrios de curta duracdo e sem consequéncias a longo prazo dos
programas e projetos sujeitos a sua autorizacdo e, em caso afirmativo, em que condic¢des e limites.

Foi nestas circunstincias que o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacio jurisdicional)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 4.° da Diretiva [2000/60] ser interpretado no sentido de que permite aos
Estados-Membros, ao autorizarem um programa ou um projeto, nao ter em conta os seus
impactos temporarios de curta duragao e sem consequéncias a longo prazo para o estado das
aguas de superficie?

2) Em caso de resposta afirmativa, que condi¢des devem estes programas e projetos preencher
para efeitos do artigo 4.° da diretiva, em especial, dos seus n.” 6 e 7?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o artigo 4.° da Diretiva 2000/60 deve ser interpretado no sentido de
que permite aos Estados-Membros, quando apreciam a compatibilidade de um programa ou de
um projeto particular com o objetivo de prevenir a deterioracdo da qualidade das aguas, ndo
terem em conta os impactos temporarios de curta duracdo e sem consequéncias a longo prazo
para estas e, se for caso disso, em que condigoes.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), i), da Diretiva 2000/60, ao garantir a operacionalidade dos
programas de medidas especificados nos planos de gestdo de bacias hidrograficas, os
Estados-Membros aplicardo as medidas necessarias para evitar a deterioracdo do estado de todas
as massas de aguas de superficie, sob reserva da aplicacdo dos n.” 6 e 7 deste artigo e sem prejuizo
do disposto no seu n.° 8.

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2000/60
ndo se limita a enunciar, através de uma formulacdo programadtica, simples objetivos de
planeamento de gestdo, mas tem efeitos vinculativos, uma vez determinado o estado ecolégico da
massa de aguas em causa em cada etapa do procedimento descrito por esta diretiva. Por
conseguinte, esta disposicdo ndo contém apenas obrigagdes programadticas, mas diz também
respeito a projetos concretos (v., neste sentido, Acérddo de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, n.* 43 e 47).

Assim, sob reserva da concessdo de uma derrogacido, deve ser evitada qualquer deterioracdo do
estado de uma massa de aguas, independentemente dos planos a mais longo prazo previstos
pelos planos de gestdo e pelos programas de medidas. A obrigacdo de prevenir a deterioracao do
estado das dguas de superficie continua a ser vinculativa em cada fase de execugdo da Diretiva
2000/60 e é aplicavel a qualquer tipo e estado de massa de dguas de superficie para o qual tenha
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sido ou devia ter sido adotado um plano de gestdo. O Estado-Membro em causa é, por
conseguinte, obrigado a recusar a autorizacdo de um projeto quando este ultimo for suscetivel de
deteriorar o estado da massa de dguas em causa ou de comprometer a obtencdo de um bom estado
das massas de aguas de superficie, com excecdo dos casos em que se considere que o referido
projeto é abrangido por uma derrogacdo ao abrigo do artigo 4.°, n.° 7, desta diretiva (Acérdao de
1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
n.° 50).

Isto implica que, no decurso do processo de aprovagdo de um projeto, e, portanto, antes da
tomada de decisdo, as autoridades competentes sdo obrigadas, por forca do artigo 4.° da Diretiva
2000/60, a verificar se esse projeto pode acarretar efeitos negativos para a agua que sejam
contrarios as obrigacdes de prevenir a deterioracdo e de melhorar o estado das massas de dgua de
superficie e subterrdneas (Acdrdao de 28 de maio de 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18,
EU:C:2020:391, n.° 76).

No que se refere ao conceito «deterioracdao do estado» de uma massa de dguas de superficie, ndo
definido na Diretiva 2000/60, o Tribunal de Justica precisou que ha que considerar que ha
deterioracdo do estado de uma massa de aguas de superficie, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,
alinea a), i), desta diretiva, a partir do momento em que o estado de pelo menos um dos
elementos de qualidade, na acecdo do anexo V da referida diretiva, se degradar uma classe,
mesmo que essa deterioracdo ndo se traduza numa deterioragdo da classificacdo da massa de
aguas de superficie no seu conjunto. No entanto, se o elemento de qualidade em causa, na acecdo
deste anexo, ja se encontrar na classe mais baixa, qualquer deterioracdo deste elemento constitui
uma deterioracdo do estado de uma massa de dguas de superficie (Acordao de 4 de maio de 2016,
Comissdo/Austria, C-346/14, EU:C:2016:322, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, a disposi¢do nacional em causa no processo principal dispoe que, para efeitos
da fiscalizacdo relativa a prevencao da deterioracdo do estado das massas de aguas de superficie,
referida no n.° 26 do presente acérdido, «ndo sdo tidos em conta os impactos temporarios de curta
duragdo e sem consequéncias a longo prazo».

Assim, decorre da prépria redacido desta disposicao e do pedido de decisao prejudicial que a
referida disposicdo visa, nomeadamente, permitir a autorizacdo de um programa ou de um
projeto que tenha apenas esse impacto temporidrio no estado de uma massa de aguas de
superficie, sem que seja necessario, nesse caso, verificar se estdo preenchidas as condigoes
cumulativas previstas no artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva 2000/60 e reproduzidas, em substancia, no
artigo R. 212-16 do code de I'environnement (Cédigo do Ambiente).

A este respeito, os governos que intervieram e a Comissao sustentam, em substancia, que, mesmo
quando provocam uma deterioracdo na acecgdo indicada no n.° 27 do presente acérdao, os
impactos temporarios de curta duracdo e sem consequéncias de longo prazo para o estado de
uma massa de aguas de superficie ndo constituem necessariamente uma deterioracdo proibida
pelo artigo 4.°, n.° 1, alinea a), i), da Diretiva 2000/60, como resulta nomeadamente dos
desenvolvimentos contidos no documento de orientacdo referido no n.° 19 do presente acérdao.
Neste contexto, referem-se, especialmente, a periodicidade estabelecida para o estudo do
impacto da atividade humana para o estado das dguas de superficie, no artigo 5.° desta diretiva, e
para a atualizacdo dos programas de medidas, no seu artigo 11.°, bem como aos intervalos de
controlo que sdo indicados, para efeitos dos programas de monitorizacdo do estado das aguas
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referidos no artigo 8.° da referida diretiva, no quadro que figura no seu anexo V, ponto 1.3.4. Ora,
na falta de uma deterioracdo proibida, também ndo hd matéria de derrogacdo na acegdo do
artigo 4.°, n.° 7, da mesma diretiva.

Todavia, tal interpretacdo, como veiculada, nomeadamente pelo referido documento de
orientacdo, cujo cardter juridicamente ndo vinculativo foi sublinhado pelo advogado-geral no
n.° 75 das suas conclusoes, ndo decorre das disposicoes da Diretiva 2000/60 e é, por outro lado,
contrariada pela sistemdtica geral desta diretiva e pelos objetivos que prossegue. Com efeito,
embora a obrigacdo de prevenir a deterioracdo do estado das massas de aguas de superficie nao
implique que os Estados-Membros sejam obrigados, quando apreciam a compatibilidade de um
programa ou de um projeto concreto com o objetivo de prevenir a deterioracdo da qualidade das
aguas, a ter em conta os impactos tempordarios de curta duracdo e sem consequéncias a longo
prazo, quando for demonstrado que esses impactos, por natureza, tém apenas poucos efeitos no
estado das massas de dgua e que, por conseguinte, ndo sdo de molde a provocar deterioragoes
para as mesmas, tal ndo sucede quando é demonstrado que esses impactos podem provocar uma
deterioracdo na acecdo indicada no n.° 27 do presente acérddo, quando esta tenha carater
temporario.

Antes de mais, decorre da leitura conjugada dos n.”* 1 e 6 do artigo 4.° da Diretiva 2000/60 que a
obrigacdo de prevenir a deterioracio do estado das massas de dguas de superficie inclui a
obrigacao de prevenir uma deterioracdo temporaria do estado das referidas massas. Com efeito, o
facto de prever, no artigo 4.°, n.° 6, desta diretiva, uma derrogagdo para essa deterioragdo confirma
que o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), i), da referida diretiva obriga os Estados-Membros a prevenir
igualmente essa deterioracgao.

Seguidamente, cabe salientar que, nos termos do artigo 1.°, alinea a), da Diretiva 2000/60, esta tem
por objetivo estabelecer um enquadramento para a protecdo das dguas de superficie interiores, das
aguas de transicdo, das aguas costeiras e das aguas subterraneas que evite «a» continuacdo da
degradacdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e também dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita
as suas necessidades em dgua. Do mesmo modo, o considerando 32 dessa diretiva refere-se a
«obrigacao» de prevenir «uma maior» deterioracdo do estado das aguas.

Por outro lado, o Tribunal de Justica decidiu que o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60 impo&e dois
objetivos distintos, embora intrinsecamente ligados. Por um lado, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 1, alinea a), i), desta diretiva, os Estados-Membros aplicardo as medidas necessarias
para evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de dguas de superficie (obrigacdo de evitar
a deterioracdo). Por outro lado, em aplicagdo deste artigo 4.°, n.° 1, alinea a), ii) e iii), os
Estados-Membros protegerdo, melhorardo e recuperardo todas as massas de dguas de superficie a
fim de alcancar um bom estado das mesmas, o mais tardar no fim de 2015 (obrigacdo de melhoria)
(Acérdao de 28 de maio de 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, n.° 68 e
jurisprudéncia referida).

Assim, a obrigacdo de prevenir a deterioracao do estado das massas de dguas recebeu do legislador
da Unido um estatuto auténomo, nao se limitando a um instrumento colocado ao servico da
obrigacdo de melhoria do estado das massas de dguas (Acérdao de 1 de julho de 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, n.° 49).
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No que se refere a obrigacdo de prevenir a deterioracdo, o Tribunal de Justica sublinhou que, de
resto, sob reserva da concessdo de uma derrogacdo, deve ser evitada qualquer deterioracdo do
estado de uma massa de aguas de superficie (Acérdao de 4 de maio de 2016, Comissio/Austria,
C-346/14, EU:C:2016:322, n.° 64 e jurisprudéncia referida).

Mais especificamente, o Tribunal de Justica declarou reiteradamente que, no que respeita aos
critérios que permitem concluir no sentido da deterioracdo do estado de uma massa de aguas,
resulta da economia do artigo 4.° da Diretiva 2000/60, e nomeadamente dos seus n.* 6 e 7, que as
deterioracoes do estado de uma massa de dguas, ainda que transitdrias, sé sdo autorizadas em
condi¢des muito estritas e que, por conseguinte, o limiar além do qual se verifica uma violagcdo da
obrigacdo de prevenir a deterioracdo do estado de uma massa de aguas deve ser tdo baixo quanto
possivel [v., neste sentido, Acérdaos de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, n.° 67, e de 24 de junho de 2021, Comissao/Espanha
(Deterioracao do espaco natural de Dofiana), C-559/19, EU:C:2021:512, n.° 48].

Por ultimo, hd que recordar, neste contexto, que a Diretiva 2000/60 foi adotada com base no
artigo 175.°, n.° 1, CE (atual artigo 192.°, n.° 1, TFUE). A este respeito, o considerando 11 desta
diretiva recorda que, segundo o artigo 174.° CE (atual artigo 191.° TFUE), a politica da Unido no
dominio do ambiente contribuira para a prossecucdo dos objetivos de preservacdo, protecao e
melhoria da qualidade do ambiente, mediante uma utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais, e se deve basear nos principios da precaucdo e da acdo preventiva e no principio da
correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente.

Ora, tanto os objetivos e os principios assim recordados como o objetivo ultimo da Diretiva
2000/60 que consiste em atingir no minimo um «bom estado» de todas as dguas de superficie na
Unido e em manter esse estado, como enuncia o seu considerando 26 (v., neste sentido, Acérdao
de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
n.° 37), confirmam por sua vez a interpretacdo segundo a qual, sob reserva da aplicacdo do
artigo 4.°, n.* 6 e 7, da referida diretiva e sem prejuizo do n.> 8 deste artigo, deve ser evitada
qualquer deterioracdo do estado de uma massa de agua, ainda que temporaria ou transitoria e de
curta duracdo, tendo em conta os efeitos nefastos no ambiente ou na sailde humana que dai
podem resultar.

E certo que, na pratica, tendo em conta as frequéncias dos controlos previstos no anexo V,
ponto 1.3.4, da Diretiva 2000/60, pode acontecer que, no ambito da monitorizacdo do estado das
aguas de superficie exigida no artigo 8.° desta diretiva, ndo seja detetada uma deterioracdo
temporaria de um elemento de qualidade na acegdo recordada no n.° 27 do presente acérdao.

Todavia, como salientou o advogado-geral no n.° 51 das suas conclusdes, essas frequéncias dos
controlos levados a cabo para efeitos de andlise, vigilancia e detecdo eventual que se podem,
consoante os casos, prolongar de um més a seis anos ndo podem ser consideradas um critério
pertinente para avaliar uma deterioracdo potencial do estado de uma massa de dguas de
superficie no ambito do controlo ex ante referido no n.° 26 do presente acérdao. Aceitar uma
interpretacdo segundo a qual uma deterioracdo do estado de uma massa de aguas superficiais
com uma duracgdo previsivel que se conta assim em meses ou em anos ndo é contraria a
obrigacdo de prevenir a deterioracdo, prevista no artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva, e que, por
conseguinte, um projeto suscetivel de provocar tal deterioracdo pode ser autorizado sem que as
condic¢des previstas no artigo 4.°, n.° 7, da referida diretiva estejam preenchidas, a saber, fora de
qualquer controlo, seria manifestamente incompativel com o que foi salientado, nomeadamente,
nos n.” 38 e 39 do presente acérdio.
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Em contrapartida, contrariamente ao que alega o Governo francés, uma interpretacdo segundo a
qual a obrigacdo de prevenir uma deterioracdo do estado de uma massa de aguas de superficie
visa igualmente uma deterioracdo temporaria de curta duragdo e sem consequéncias a longo
prazo ndo priva de coeréncia as disposi¢cdes do artigo 4.° da Diretiva 2000/60. Com efeito, como
qualquer outro projeto suscetivel de provocar uma deterioracdo no estado de uma massa de
aguas de superficie, um projeto suscetivel de provocar uma deterioracdo de curta duragdo e sem
consequéncias a longo prazo pode, em principio, ser autorizado com base no seu artigo 4.°, n.° 7.

Neste contexto, e no que respeita, nomeadamente aos projetos destinados a proteger ou mesmo a
melhorar o estado das massas de dgua de superficie, como os projetos ditos de «renaturacgio»,
evocados pelo Governo francés, afigura-se assim, nomeadamente, que, a priori, esses projetos
respondem a um interesse geral superior ou que os beneficios para o ambiente e para a sociedade
associados a realizacdo dos objetivos definidos no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60 serdo, no
caso desses projetos, superados pelos beneficios para a saide humana, para a manutengio da
seguranca humana ou para o desenvolvimento sustentavel que dai resultardo, como exige o
artigo 4.°, n.° 7, alinea c) da referida diretiva.

Quanto ao requisito previsto no artigo 4.°, n.° 7, alinea b), da Diretiva 2000/60, segundo o qual «as
razoes que explicam as alteracoes [devem ser]| especificamente definidas e justificadas no plano de
gestao de bacia hidrografica exigido nos termos do artigo 13.° [desta diretiva] e os objetivos
revistos de seis em seis anos», resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (Acérdao de
4 de maio de 2016, Comissdo/Austria, C-346/14, EU:C:2016:322, n.>* 66 e 68 e jurisprudéncia
referida) e dos termos da parte A, ponto 5, do anexo VII da referida diretiva que o mesmo se
pode considerar preenchido quando as razdes que estdo na origem do projeto em causa estdo
apenas contidas, na data da autorizacao do referido projeto, na decisdo que o autoriza.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, ha que responder as duas questoes
submetidas que o artigo 4.° da Diretiva 2000/60 deve ser interpretado no sentido de que nao
permite aos Estados-Membros, quando apreciam a compatibilidade de um programa ou de um
projeto concreto com o objetivo de prevenir a deterioracdo da qualidade das aguas, ndo ter em
conta os impactos temporarios de curta duragdo e sem consequéncias de longo prazo sobre estas,
a menos que seja manifesto que esses impactos sé tém, por natureza, pouca incidéncia no estado
das massas de dgua em causa e que ndo sio suscetiveis de provocar uma «deterioracdo» desse
estado, na acecdo da referida disposicao. Quando, no ambito do processo de aprovacio de um
programa ou de um projeto, as autoridades nacionais competentes determinam que este é
suscetivel de provocar tal deterioracdo, esse programa ou esse projeto sé pode, mesmo que essa
deterioracdo seja de cardter tempordario, ser autorizado se estiverem preenchidas as condi¢oes
previstas no artigo 4.°, n.° 7, da referida diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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ACORDAO DE 5. 5. 2022 — Processo C-525/20
AssOCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (IMPACTOS TEMPORARIOS NAS AGUAS DE SUPEREICIE)

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

O artigo 4.° da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2000, que estabelece um quadro de acao comunitaria no dominio da politica da agua, deve
ser interpretado no sentido de que nao permite aos Estados-Membros, quando apreciam a
compatibilidade de um programa ou de um projeto concreto com o objetivo de prevenir a
deterioracio da qualidade das aguas, ndo ter em conta os impactos temporarios de curta
duracao e sem consequéncias de longo prazo sobre estas, a menos que seja manifesto que
esses impactos s6 tém, por natureza, pouca incidéncia no estado das massas de agua em
causa e que nao sao suscetiveis de provocar uma «deterioracao» desse estado, na acecao da
referida disposicao. Quando, no ambito do processo de aprovacao de um programa ou de um
projeto, as autoridades nacionais competentes determinam que este é suscetivel de provocar
tal deterioracdo, esse programa ou esse projeto s6 pode, mesmo que essa deterioracao seja de
carater temporario, ser autorizado se estiverem preenchidas as condicdes previstas no
artigo 4.°, n.° 7, da referida diretiva.

Assinaturas
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