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I. Introducao

1. Ao longo dos anos, o Tribunal de Justica foi chamado vdrias vezes a interpretar o artigo 7.° da
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a
determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho? No entanto, até ao momento, o
Tribunal de Justica ainda ndo se pronunciou sobre um elemento do artigo 7.° desta diretiva que
diz respeito ao montante da remuneragdo devida a um trabalhador quando este decide gozar as
suas férias anuais durante a sua baixa por doenca (de longa duragdo). As consequéncias de tal
decisao podem variar significativamente nos diferentes Estados-Membros. Como a Comissao
salientou nos seus articulados, se existir uma norma nacional imperativa em matéria de subsidio
de doenga, a percentagem do saldrio bruto mensal pago a titulo de subsidio de doenca varia entre
25 % e 100 % nos diferentes Estados-Membros e depende muito de diversos fatores, tais como a
duracdo do contrato de trabalho, o estatuto do trabalhador, a existéncia de convencdes coletivas
e o tipo de lesdo ou doenga®.

! Lingua original: inglés.

> JO 2003, L 299, p.9.

* A Comissdo baseia-se nos numeros que figuram em Spasova, S., Bouget, D., Belletti C., Vanhercke, B., «Sickness benefits in the EU:

making sense of diversity», ETUI Policy Brief n.° 4/2020 do Instituto Sindical Europeu. Em paises em que nio existem normas nacionais
imperativas, o subsidio de doenga depende da vontade da entidade patronal ou resulta de convengdes coletivas. Como também sublinha
a Comissdo, em alguns Estados-Membros, o pagamento de tal subsidio ndo ¢ efetuado (ou, apds um determinado periodo de tempo,
deixa de ser efetuado) pela prépria entidade patronal, mas pelo sistema de seguranca social em causa (trata-se das denominadas
«prestagdes por doenga»). Como o que estd em causa neste processo é o montante da remuneragio devida a um trabalhador durante as
férias anuais remuneradas, e ndo durante a baixa por doenca, ndo apreciarei em pormenor esta matéria. Caso se concluisse que o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 permitia uma remuneragio reduzida durante as férias anuais remuneradas, colocar-se-iam outras
questoes sobre qual poderia ser a base dessa remuneragéo reduzida quando o trabalhador tem direito aos beneficios associados a baixa
por doenga enquanto goza as suas férias anuais.

PT
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2. No essencial, é esse o problema abordado pelas questdes submetidas ao Tribunal de Justica
pelo rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle (Tribunal de Primeira Instancia de Overijssel,
com sede em Zwolle, Paises Baixos).

II. Quadro juridico

A. Direito da Unido
3. O artigo 7.° da Diretiva 2003/88, sob a epigrafe «Férias anuais», tem a seguinte redacgao:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que todos os trabalhadores
beneficiem de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas, de acordo com as
condicdes de obtencdo e de concessdo previstas nas legislacdes e/ou praticas nacionais.

2. O periodo minimo de férias anuais remuneradas nao pode ser substituido por retribuicao
financeira, exceto nos casos de cessacao da relacdo de trabalho.»

B. Direito neerlandés

4. De acordo com o artigo 22.° n.° 1, do Algemeen Rijksambtenarenreglement (Regulamento
Geral dos Trabalhadores da Fungdo Publica; a seguir «<ARAR»), os funciondrios publicos tém
direito a férias anuais com remuneracdo integral.

5. O artigo 37.° do ARAR prevé, nos seus n.* 1 e 5:

«1. Em caso de incapacidade para o trabalho por motivo de doenga, os funcionarios publicos tém
o direito de continuar a receber a sua remuneracio durante um periodo de 52 semanas. No caso
de a incapacidade para o trabalho persistir, tém o direito de continuar a receber 70 % da sua
remuneracgao.

[...]

5. Em derrogacao do disposto no n.° 1, apds o termo do periodo de 52 semanas referido no n.’ 1,
os funciondrios publicos tém o direito de continuar a receber a sua remuneraciao pelo nimero de
horas que realizaram ou que teriam realizado se tal trabalho lhes tivesse sido proposto.»

III. Matéria de facto no processo principal

6. O recorrente é um funciondrio publico que trabalha na Belastingdienst (Administracdo
Tributéria, Paises Baixos) desde 1 de marco de 2002. Desde 1 de novembro de 2014 exerce a
funcdo de colaborador nas investigacdes. No entanto, em 24 de novembro de 2015, foi-lhe
declarada uma incapacidade parcial de longa duracdo para o trabalho por doenca e estd nessa
situacdo desde essa data. Em julho e agosto de 2017, que é o periodo pertinente no caso em
apreco, participava num programa de reintegracao.
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7. Em aplicacdo do artigo 37.°, n.° 1, do «ARAR», a remuneracgio habitual do recorrente foi paga
a 100 % durante o primeiro ano da sua doenca. A partir de 24 de novembro de 2016, continuou a
ser-lhe pago 70 % desse montante. Por forca do artigo 37.°, n.> 5, do ARAR, o recorrente foi pago
a 100 % pelas horas durante as quais foi considerado apto para o trabalho*.

8. O recorrente gozou férias entre 25 de julho de 2017 e 17 de agosto de 2017. De acordo com os
recibos da remuneracéo de julho e agosto de 2017, auferiu — tal como sucedeu durante o periodo
em que ndo gozou as suas férias anuais — 70 % da sua remuneragdo pelas horas em que estava
incapacitado para o trabalho durante o periodo de férias e 100 % pelas horas em que era
considerado apto para o trabalho (na medida em que podia prestar trabalho no contexto da sua
reintegracdo).

9. Orecorrente apresentou reclamacdo do montante da sua remuneracdo durante esse periodo de
férias anuais. Considera que, durante as suas férias, tem direito a receber a sua remuneracio
integral, ou seja, também lhe devem ser remuneradas as horas em que estava incapacitado para o
trabalho. Por Decisdo de 13 de outubro de 2017, a Administracdo Tributaria neerlandesa declarou
a reclamacdo do recorrente improcedente. O recorrente interpds recurso dessa decisdo no érgao
jurisdicional de reenvio.

10. A este respeito, o recorrente invoca o artigo 22.° do ARAR, a Diretiva 2003/88 e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, em especial, as Conclusdes do Tribunal de Justica no
processo Schultz-Hoff e 0.°. O recorrente refere igualmente o artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

IV. Questoes prejudiciais e tramitacao do processo no Tribunal de Justica

11. Foi neste contexto factual e juridico que o rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle
(Tribunal de Primeira Instancia de Overijssel, com sede em Zwolle) decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva [2003/88] ser interpretado no sentido de que o
trabalhador ndo perde a sua remuneracio, ou parte dela, devido ao exercicio do seu direito a
férias anuais? Ou deve esta disposicdo ser interpretada no sentido de que o trabalhador
mantém a sua remuneracido durante o exercicio do direito a férias anuais, seja qual for a
causa da ndo prestacdo de trabalho durante as férias?

2) Deve o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva [2003/88] ser interpretado no sentido de que se opde a
disposi¢oes e praticas nacionais segundo as quais o trabalhador incapacitado para o trabalho
por motivo de doenga, quando exerce o seu direito a férias, aufere uma remuneragao
correspondente aquela que auferia imediatamente antes de gozar férias, ainda que esta
ultima remuneracdo seja, devido a [longa duracdo da] sua incapacidade [...] para o trabalho,
inferior a que auferiria se estivesse plenamente apto para trabalhar?

Como o Governo neerlandés explicou nas suas observagdes, um médico especialista em medicina do trabalho efetua uma avaliagdo
individual do estado de saude do funciondrio publico em causa e, em seguida, recomenda o niimero de horas semanais que o mesmo estd
apto para trabalhar.

5 Acérdao de 20 de janeiro de 2009 (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18).
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3) Deve o direito a férias anuais remuneradas de todos os trabalhadores ser interpretado, com
fundamento no artigo 7.° da Diretiva [2003/88], e na jurisprudéncia assente da Unido
Europeia, no sentido de que é contraria a esse direito a reducdo da remuneracdo durante as
férias, por incapacidade para o trabalho?»

12. O Governo neerlandés e a Comissao Europeia apresentaram observagoes escritas.

V. Anadlise

13. Com as suas trés questoes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se o artigo 7., n.° 1,
da Diretiva 2003/88 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legislacdo nacional que
prevé que um trabalhador que esteja total ou parcialmente incapacitado para o trabalho e que goze
as suas férias anuais receba uma remuneracdo reduzida — idéntica a que é paga durante a baixa
por doenca de longa duragdo — nesse periodo de férias anuais®. Por conseguinte, as trés questoes
podem ser apreciadas em simultaneo.

14. A redacao do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 néao contribui para a resposta a essa questao.
Limita-se a estabelecer que «todos os trabalhadores benefici[a]m de férias anuais remuneradas de
pelo menos quatro semanas»’. No entanto, existe jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica
relativa ao artigo 7.° da Diretiva 2003/88 que descreve o modo geral de funcionamento desta
disposicao.

15. Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica concluiu que o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 —
disposicao em relacdo a qual esta diretiva ndo permite derrogacoes® — estabelece que todos os
trabalhadores beneficiam de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas e que este
direito a férias anuais remuneradas deve ser considerado um principio do direito social da Unido
que reveste particular importancia®. Enquanto principio do direito social da Unido, ndo sé reveste
particular importancia, mas também esta expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta,
a qual o artigo 6.°, n.° 1, TUE reconhece o mesmo valor juridico que os Tratados ™.

¢ O pedido de decisdo prejudicial néo precisou se o periodo de férias anuais gozado se refere ao periodo minimo garantido pelo artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 2003/88. Embora os Estados-Membros possam conceder um periodo de férias anuais mais longo nos termos do direito
nacional, o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 ndo regula esse periodo suplementar, pelo que a minha apreciagéo se limitard, assim, as
férias anuais gozadas durante esse periodo minimo (a seguir «férias anuais remuneradas»).

7 O sublinhado é meu. Importa igualmente assinalar que a Diretiva 2003/88 também se aplica aos funciondrios ptblicos, uma vez que, nos
termos do seu artigo 1., n.° 3, «é aplicdvel a todos os setores de atividade, privados e publicos [...]». Por conseguinte, qualquer referéncia
nas presentes conclusdes a «trabalhadores» é igualmente valida para os funciondrios publicos.

V. artigo 17.° da Diretiva 2003/88, que permite derrogacdes. No entanto, esta disposi¢do ndo permite nenhuma derrogacgdo relativamente
ao artigo 7.° desta diretiva, como o Tribunal de Justica ja declarou nos seus Acérdios de 26 de junho de 2001, BECTU (C-173/99,
EU:C:2001:356, n.° 41), e de 24 de janeiro de 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, n.° 35).

° V., entre outros, Acérddos de 11 de novembro de 2015, Greenfield (C-219/14, EU:C:2015:745, n.° 26); de 30 de junho de 2016,
Sobczyszyn (C-178/15, EU:C:2016:502, n.° 19); e de 25 de junho de 2020, Varhoven kasatsionen sad na Republika Bulgaria e Iccrea Banca
(C-762/18 e C-37/19, EU:C:2020:504, n.° 53).

10 Acérdaos de 11 de novembro de 2015, Greenfield (C-219/14, EU:C:2015:745, n.° 27); de 30 de junho de 2016, Sobczyszyn (C-178/15,
EU:C:2016:502, n.° 20); de 13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 23); e de 25 de junho de 2020, Varhoven
kasatsionen sad na Republika Bulgaria e Iccrea Banca (C-762/18 e C-37/19, EU:C:2020:504, n.° 54). Néo analisarei o artigo 31.°, n.° 2, da
Carta. Como salientou o advogado-geral M. Bobek nas Conclusdes que apresentou no processo Hein (C-385/17, EU:C:2018:666, n.° 57):
«Esta disposi¢do indica apenas, em termos gerais e abstratos, que todos os trabalhadores tém direito [...] a um periodo anual de férias
pagas. A Carta nio indica sequer a dura¢do minima garantida das férias anuais, nem tampouco as normas que regem o método de
cdlculo da retribuicdo durante as férias».
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16. Em segundo lugar, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a Diretiva 2003/88
regula o direito a férias anuais e o direito a receber a respetiva remuneragdao como dois aspetos de
um unico direito. O objetivo da exigéncia de pagamento dessas férias é colocar o trabalhador, no
momento das mesmas, numa situagdo que, quanto a remuneracédo, é comparavel aos periodos de
trabalho .

17. Por conseguinte, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica aborda dois aspetos, um relativo ao
direito a férias anuais e, em especial, a sua duragdo e outro relativo a questao da remuneragdo.
Embora o pedido de decisdo prejudicial apenas incida sobre a questio da remuneracio,
proponho examinar sucintamente a questio da duracdo, a fim de comparar os principios
aplicados a estes dois aspetos.

18. No que diz respeito ao primeiro aspeto, a duragdo das férias anuais remuneradas em
conformidade com o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88, o Tribunal de Justica declarou que os
direitos a férias anuais remuneradas devem, em principio, ser determinados em funcao dos
periodos de trabalho efetivo cumpridos nos termos do contrato de trabalho'>. Isso deve-se ao
facto de o direito a férias anuais remuneradas, conferido a cada trabalhador pelo artigo 7.° da
Diretiva 2003/88, ter como finalidade permitir ao trabalhador descansar da execucdo das tarefas
que lhe incumbem segundo o seu contrato de trabalho, por um lado, e dispor de um periodo de
descontracdo e de lazer, por outro®. Por conseguinte, o Tribunal de Justica declarou que se um
trabalhador trabalha apenas a tempo parcial, qualquer diminuicdo da duracdo das férias anuais
concedidas relativamente a um periodo de emprego a tempo inteiro, de acordo com o principio
pro rata temporis, é justificada, pelo menos no essencial, por razdes objetivas .

19. No entanto, estas considera¢des ndo sdo aplicaveis em caso de baixa por doenca. Como resulta
claramente da sua jurisprudéncia assente, o Tribunal de Justica considera que a Diretiva 2003/88
ndo estabelece nenhuma distingdo entre os trabalhadores ausentes do trabalho por motivo de
baixa por doenca — de curta ou de longa duragdo — durante o ano de referéncia e os
trabalhadores que efetivamente trabalharam nesse ano. Em contrapartida, daqui decorre que, no
que respeita aos trabalhadores que estio de baixa por doenca legitimamente concedida, um
Estado-Membro ndo pode subordinar o direito a férias anuais remuneradas, conferido pela
propria Diretiva 2003/88 a todos os trabalhadores, a obrigacdo de se ter efetivamente trabalhado
durante o ano de referéncia definido por esse Estado. Pelo contrério, relativamente ao direito a

1 Acérdaos de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o. (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18, n.° 60 e jurisprudéncia referida), e de
29 de novembro de 2017, King (C-214/16, EU:C:2017:914, n.° 35).

2 Acérdio de 13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 27).

V., nomeadamente, Acérddos de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o. (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18, n.° 25), e de
13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 26).

4V, neste sentido, Acérdio de 22 de abril de 2010, Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhiuser Tirols (C-486/08, EU:C:2010:215, n.° 33),
com base na clausula 4, n.° 2, do acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial, celebrado a 6 de junho de 1997, anexo a
Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO 1998, L 14, p. 9), conforme alterada pela Diretiva 98/23/CE do Conselho, de 7 de abril
de 1998 (JO 1998, L 131, p. 10). A mesma légica tem sido aplicada aos casos em que os horérios e dias de trabalho mudam de semana
para semana (Acérddo de 11 de novembro de 2015, Greenfield, C-219/14, EU:C:2015:745, n.° 29), bem como aos casos de «redugdo do
tempo de trabalho» («Kurzarbeit») (v. Acérddo de 13 de dezembro de 2018, Hein, C-385/17, EU:C:2018:1018, n.* 27 a 29), mesmo
quando nio existe direito a férias anuais no caso da aplicagio de «redugéo do tempo de trabalho a zero» («Kurzarbeit Null») quando a
obrigacdo de trabalhar que impende sobre o trabalhador é integralmente suspensa (v. Acérddo de 8 de novembro de 2012, Heimann e
Toltschin, C-229/11 e C-230/11, EU:C:2012:693, n.° 36). Neste ultimo acérdio, o Tribunal de Justica, no n.° 32, qualificou os
trabalhadores cujo tempo de trabalho foi reduzido como «trabalhadores temporariamente a tempo parcial».
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férias anuais remuneradas, os trabalhadores ausentes do trabalho por motivo de baixa por doenca
no periodo de referéncia sdo equiparados aos trabalhadores que efetivamente trabalharam
durante esse periodo .

20. Além do facto de a Diretiva 2003/88 néo estabelecer tal distin¢do, ha duas razdes para que isso
se verifique. Em primeiro lugar, as finalidades do direito a férias anuais e do direito a baixa por
doenca sdo diferentes. Ao passo que as férias anuais se destinam a proporcionar ao trabalhador a
possibilidade de descansar das exigéncias do trabalho e de gozar de um periodo de descontracéo e
de lazer, a baixa por doenca é concedida ao trabalhador para que se possa restabelecer de uma
doenca que da origem a uma incapacidade para o trabalho'. Em segundo lugar, a incapacidade
para o trabalho por doenca é imprevisivel e independente da vontade do trabalhador. Isto figura
igualmente no artigo 5.°, n.° 4, da Convencéo n.° 132 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
de 24 de junho de 1970, sobre as Férias Anuais Remuneradas, conforme revista, que incluiu as
faltas por doenca entre as faltas ao trabalho «por motivos independentes da vontade da pessoa
empregada interessada», que devem ser «contadas no periodo de servico» . Em conformidade
com o considerando 6 da Diretiva 2003/88, devem ter-se em conta os principios da referida
convencao.

21. Tal significa que, embora o direito a férias anuais remuneradas previsto no artigo 7.°, n. 1, da
Diretiva 2003/88 deva geralmente ser calculado em funcdo dos periodos de trabalho efetivo
cumpridos nos termos do contrato de trabalho, isso ndo sucede se uma pessoa estiver de baixa por
doenca.

22. Em seguida, abordarei o segundo aspeto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
nomeadamente a questdo da remuneracdo. Conforme o advogado-geral M. Bobek ja salientou
nas Conclusdes que apresentou no processo Hein, o principio pro rata temporis — e, eu
acrescentaria, qualquer principio pro rata — que é utilizado para calcular a duragdo das férias
anuais, exceto se uma pessoa estiver de baixa por doenca, nunca foi aplicado pelo Tribunal de
Justica no ambito do direito a remuneracdo das férias anuais'. Esta posicio mantém-se
inalterada apds o Acérdao proferido pelo Tribunal de Justica no processo Hein .

23. Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, a expressio «férias anuais
remuneradas» prevista no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 significa que, no periodo das férias
anuais na acecdo desta diretiva, a remuneracdo deve ser mantida. Isto implica que os
trabalhadores devem receber a remuneracdo normal em relagdo a esse periodo de descanso®.

24. O Governo neerlandés alega que a Diretiva 2003/88 ndo prevé nenhuma exigéncia quanto a
composicdo da remuneragdo. Por conseguinte, os Estados-Membros tém liberdade para
determinar essa composicdo. Na opinido deste Governo, o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88
significa apenas que a remuneracdo do trabalhador (tal como existia antes das férias anuais desse

» V., nomeadamente, Acérddos de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o. (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18, n.* 39 a 41); de
24 de janeiro de 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, n.” 20 e 30); e de 4 de outubro de 2018, Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799,
n.° 29).

16 Acérdao de 21 de junho de 2012, ANGED (C-78/11, EU:C:2012:372, n.° 19 e jurisprudéncia referida).

17 Acérdao de 4 de outubro de 2018 Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

8 (C-385/17, EU:C:2018:666, n.° 47.

¥ Acérdao de 13 de dezembro de 2018 (C-385/17, EU:C:2018:1018).

% Acérdéo de 13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 32 e jurisprudéncia referida).
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trabalhador, de acordo com as regras nacionais) deve ser mantida*. Como ndo hd uma forma
separada de calcular o pagamento durante a baixa por doenca de acordo com a legislacao e pratica
neerlandesas, o funciondrio pdblico em causa no presente processo mantém o montante da
remuneracdo que recebia antes de gozar as suas férias anuais. Segundo este Governo, a
manutencdo da «remuneracdo normal» significa que ndo deve existir qualquer nexo de
causalidade entre o gozo de férias anuais e a reducdo da remuneracao e que o trabalhador deve,
antes, durante e depois das suas férias anuais, receber a remuneracdo que teria recebido se nao
tivesse gozado tais férias.

25. Em meu entender, estes argumentos nio tém suficientemente em conta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica. No Acdérdiao Hein, o Tribunal de Justica declarou que, «[e]Jmbora a
composicdo da remuneracdo normal de um trabalhador esteja subordinada, enquanto tal, as
disposicoes e praticas reguladas pelo direito dos Estados-Membros, ndo pode ter um impacto no
direito do trabalhador de gozar, durante o seu periodo de repouso e de lazer, de condigoes
econdémicas comparaveis aquelas de que dispoe durante o exercicio do seu trabalho»*. Declarou
também que o objetivo da exigéncia de pagamento dessas férias é colocar o trabalhador, no
momento das mesmas, numa situacdo que, quanto ao saldrio, seja compardvel aos periodos de
trabalho®. Esse segundo aspeto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica visa assegurar que os
trabalhadores tém condicdes de gozar férias anuais sem o receio de perdas financeiras*. As
consideracdes relativas a duracdo das férias anuais remuneradas, nomeadamente, que o
trabalhador tem de descansar do trabalho efetuado, nao sdo aqui tidas em conta.

26. A fim de garantir que o trabalhador recebe uma remuneracio proporcional aos periodos de
trabalho, o ponto de referéncia para a avaliacdo da remuneragdo corresponde ao tempo durante
o qual o trabalhador efetivamente trabalhou. O facto de o gozo de férias anuais remuneradas nao
ser a razdo e a causa da reducdo da sua remuneracdo ndo pode justificar uma remuneracéo inferior
a que recebe quando desempenha o seu trabalho. Contrariamente ao que alega o Governo
neerlandés, o seu entendimento de que o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 apenas obriga os
Estados-Membros a evitar uma diminuicdo da remuneracao devido ao gozo de férias anuais nao
pode ser compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

27. Isto estd em consonancia com a finalidade do artigo 7.° da Diretiva 2003/88. Segundo
jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, com o objetivo de garantir o respeito do direito
fundamental do trabalhador a férias anuais remuneradas consagrado pelo direito da Unido, o
artigo 7.° da Diretiva 2003/88 ndo pode ser objeto de uma interpretaco restritiva em detrimento
dos direitos que esta confere ao trabalhador®. O Tribunal de Justica declarou igualmente que o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88 se destina a permitir que o trabalhador goze efetivamente as

2 Embora se afigure que a redagdo neerlandesa da Diretiva 2003/88, efetivamente, se concentra mais na «manuten¢do» do pagamento
(«jaarlijkse vakantie met behoud van loon»), isto néo é, em regra, o que sucede com outras versdes linguisticas. As versdes em lingua
francesa («congé annuel payé»), alema («bezahlten Mindestjahresurlaub»), espanhola («vacaciones anuales retribuidas»), italiana («ferie
annuali retribuite»), portuguesa («férias anuais remuneradas») e sueca («arlig betald semester») ndo sdo mais especificas a esse respeito
do que a versdo inglesa que refere «paid annual leave». No entanto, as consequéncias dessa diferenca sdo limitadas, uma vez que o
Tribunal de Justica declarou que a expressdo «férias anuais remuneradas» significa que «a remuneracdo deve ser mantida». Além disso,
precisou que isso significa que «os trabalhadores devem receber a remuneragéo normal em relagio a esse periodo de descanso». V. n.° 23
das presentes conclusoes.

2 Acérdao de 13 de dezembro de 2018 (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 34 e jurisprudéncia referida). O sublinhado é meu.
2 Ibidem, n.° 33.

*  Quanto ao célculo, v. Acérdio de 15 de setembro de 2011, Williams e o. (C-155/10, EU:C:2011:588, n.” 24, 25 e 28), no que respeita aos
elementos que devem ser tidos em conta para o célculo, no caso de o saldrio ser composto por vérios elementos.

% Acérdéos de 12 de junho de 2014, Bollacke (C-118/13, EU:C:2014:1755, n.° 22), e de 6 de novembro de 2018, Max-Planck-Gesellschaft
zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, n.° 31).
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férias a que tem direito®. Por conseguinte, uma compensacao financeira, cujo montante permite
simplesmente excluir qualquer risco significativo de o trabalhador nao gozar as suas férias, ndo é
suficiente para satisfazer as exigéncias do direito da Unido?.

28. Em primeiro lugar, é possivel alegar que o facto de a remuneracgio ser idéntica a remuneracio
por doenca ndo é suscetivel de dissuadir esse trabalhador de gozar as suas férias anuais, uma vez
que este ndo receberia uma remuneracdo mais elevada se ndo gozasse férias anuais nesse
momento. Com efeito, se um trabalhador pretendesse evitar tal redugdo na remuneracao, sé teria
de esperar e gozar as suas férias anuais quando estivesse de novo plenamente capaz de
desempenhar o trabalho requerido. O trabalhador ndo corre o risco de perder o seu direito a
férias anuais remuneradas se adiar o gozo das suas férias, dado que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica protege o direito do trabalhador a férias anuais remuneradas, impedindo que se
extinga no termo do periodo de referéncia e/ou de um periodo de reporte previsto no direito
nacional .

29. A este respeito, embora admitindo que a legislacdo ndo deve dissuadir um trabalhador de
gozar férias anuais, é possivel, no entanto, alegar que também nao ha razdo para incentivar o
gozo dessas férias durante os periodos de incapacidade total ou parcial para o trabalho. Isto pode
ser alegado no caso em apreco porquanto o trabalhador poderia receber uma remuneracdo mais
elevada do que a remuneracdo por doenca que receberia se ndo gozasse férias anuais nesse
momento.

30. No entanto, ndo partilho deste argumento. O Tribunal de Justica declarou que o artigo 7.°,
n.° 1, da Diretiva 2003/88 nao se opde, em principio, a disposi¢cdes ou praticas nacionais segundo
as quais um trabalhador que se encontre de baixa por doenca ndo pode gozar férias anuais
remuneradas durante um periodo que coincide com a baixa, sem prejuizo, porém, de o
trabalhador poder exercer noutra altura o direito que esta diretiva lhe confere®. E manifesto que
a legislacdo e a pratica neerlandesas nao preveem tal regra, pelo menos em relacdo ao funcionario
publico em causa no presente processo®. Nos casos em que a legislacdo nacional permite que as
férias anuais sejam gozadas durante o periodo de baixa por doenga, ndo hd, no entanto,
justificacdo para qualquer variacdo da remuneracao durante tal baixa.

31. Embora caiba aos Estados-Membros estabelecer, na sua legislacdo interna, condi¢des para o
exercicio e a aplicacdo do direito a férias anuais remuneradas, definindo as circunstancias
especificas em que os trabalhadores podem exercer esse direito, nio podem subordinar a prépria
existéncia desse direito a condi¢des prévias. No entanto, esse seria o caso se o termo
«remuneradas», presente na expressdo «férias anuais remuneradas», fosse interpretado no
sentido de que permite o pagamento de uma remuneracdo mais reduzida consoante um
trabalhador exerca esse direito enquanto estiver (parcial ou totalmente) incapacitado para o
trabalho ou noutra altura. Por outras palavras, o «valor» do direito as férias anuais remuneradas
ndo pode depender do momento em que este é exercido.

% Acérdao de 6 de novembro de 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16, EU:C:2018:874, n.° 31).

¥ Acérdao de 15 de setembro de 2011, Williams e o (C-155/10, EU:C:2011:588, n.° 21), que remete para as Conclusdes apresentadas pela
advogada-geral V. Trstenjak no mesmo processo (EU:C:2011:403, n.° 90).

% V., nomeadamente, Acérddos de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18, n.° 49), e de 25 de junho de
2020, Varhoven kasatsionen sad na Republika Bulgaria e Iccrea Banca (C-762/18 e C-37/19, EU:C:2020:504, n.° 63). Quanto a
possibilidade de limitar esse periodo de reporte, v. Acérddo de 22 de novembro de 2011, KHS (C-214/10, EU:C:2011:761, n.* 34, 38 e 39).

»  Acérdao de 20 de janeiro de 2009, Schultz-Hoff e o. (C-350/06 e C-520/06, EU:C:2009:18, n.” 28 e 29).
% A Diretiva 2003/88 também néo exclui esta possibilidade. V., ibidem, n.° 31.
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32. De facto, no Acérddo Hein, o Tribunal de Justica analisou uma situacdo em que um
trabalhador nao auferia uma remuneracdo correspondente a remuneracdo normal que auferia
durante os periodos de trabalho efetivo. Dado que isso ocorreu no contexto de uma convencao
coletiva, podia-se alegar que uma remuneracao inferior durante as férias anuais era compensada
por outras vantagens decorrentes da convencdo coletiva®. O Tribunal de Justica rejeitou esse
argumento. Concluiu que isso violaria o direito a férias anuais remuneradas, «de que é parte
integrante o direito do trabalhador de beneficiar, durante o seu periodo de repouso e de lazer, de
condi¢des econémicas comparaveis aquelas de que dispoe durante o exercicio do seu trabalho» **.

33. Nao ha nenhuma razio valida para que a apreciacdo deva ser diferente em caso de baixa por
doenga, quando ndo existam fatores que possam compensar os efeitos negativos de uma
diminuicdo da remuneracdo durante as férias anuais remuneradas minimas garantidas pelo
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88.

34. Em processos relacionados com o primeiro aspeto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
acima recordado, a respeito da duracdo das férias anuais remuneradas, o Tribunal de Justica
declarou que «os trabalhadores ausentes do trabalho por estarem de baixa por doenca no periodo
de referéncia sio equiparados aos trabalhadores que trabalharam efetivamente durante esse
periodo» *. Uma vez que a Diretiva 2003/88 regula o direito a férias anuais e o direito a receber a
respetiva remuneracdo como dois aspetos de um tnico direito, ndo existe nenhuma base para
estabelecer uma distingdo entre o direito e o pagamento quando estd em causa tratar da mesma
maneira os trabalhadores que estio ausentes do trabalho devido a baixa por doenca e os
trabalhadores que efetivamente trabalharam durante esse periodo. Por conseguinte, é indiferente
se o trabalhador esta total ou parcialmente incapacitado para o trabalho no momento em que goza
as suas férias anuais remuneradas e também ndo é possivel aplicar uma abordagem pro rata a
remuneracdo que deve ser paga durante os periodos de férias anuais remuneradas consoante o
trabalhador esteja total ou parcialmente incapacitado para o trabalho.

VI. Conclusao

35. Por conseguinte, a luz do exposto, proponho que o Tribunal de Justica responda o seguinte as
questdes submetidas pelo rechtbank Overijssel, zittingsplaats Zwolle (Tribunal de Primeira
Instancia de Overijssel, com sede em Zwolle, Paises Baixos):

O artigo 7.°, n° 1, da Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho,
deve ser interpretado no sentido de que se opde a disposicdes e a praticas nacionais, como as que
estdo em causa no processo principal, segundo as quais o montante da remuneracdo de um
trabalhador durante as suas férias anuais remuneradas que goza enquanto estd (total
ou parcialmente) incapacitado para o trabalho é reduzido para o nivel da remuneracio que
receberia durante essa incapacidade (total ou parcial) para o trabalho.

31 Isto foi em larga medida defendido pela recorrida e pelo Governo aleméo; v. Conclusdes apresentadas pelo advogado-geral M. Bobek no
processo Hein (C-385/17, EU:C:2018:666, n.° 55), e Acérdao de 13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.** 38 a 40).

%2 Acérdao de 13 de dezembro de 2018, Hein (C-385/17, EU:C:2018:1018, n.° 43).

% Acérdaos de 4 de outubro de 2018, Dicu (C-12/17, EU:C:2018:799, n.° 29), e de 25 de junho de 2020, Varhoven kasatsionen sad na
Republika Bulgaria e Iccrea Banca (C-762/18 e C-37/19, EU:C:2020:504, n.° 60).
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