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I. Introducao

1. A necessidade premente de acdo em matéria de alteracdes climaticas, associada a um desejo de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, promovendo simultaneamente a eficiéncia
energética, figuram entre as consideracdes que tém conduzido a uma série de iniciativas
ambientais por parte do legislador da Unido. Embora a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de
27 de outubro de 20032 indique como objetivo principal o bom funcionamento do mercado
interno assegurando que os efeitos potencialmente distorcivos da concorréncia entre os
Estados-Membros na tributacdo da energia sejam assim evitados?®, constitui igualmente uma
medida desse tipo. Embora preveja certas isencoes fiscais a favor de empresas com utilizacao
intensiva de energia quando os Estados-Membros optem por exercer essa opgdo, a diretiva exige,
todavia, a aplicacdo de medidas concretas que conduzam a realizacdo de objetivos de protecdo
ambiental ou a melhorias na eficiéncia energética®.

2. Na presente acdo por incumprimento intentada ao abrigo do artigo 258.° TFUE, a alegacdo da
Comissdo baseia-se no facto de, na sua legislacdo nacional, a Republica da Polénia ter isentado
indiscriminadamente as empresas do imposto especial de consumo minimo sobre o consumo de
produtos energéticos utilizados para aquecimento, sem as obrigar a adotar regimes que realizem
objetivos ambientais ou de eficiéncia energética, diferentes da sua participacdo no regime de
comércio de licencas de emissdo da Unido, em violacdo dos requisitos do artigo 17.°, n.** 1,
alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96. A Republica da Polénia responde declarando que tal é

' Lingua original: inglés.

*  Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51).

3 V., nomeadamente, considerandos 2, 3 e 4 da Diretiva 2003/96.

V., igualmente, quanto aos objetivos ambientais em geral, nomeadamente, considerandos 6, 7, 11 e 12. V., igualmente, Acérddo de
7 de marco de 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 34).
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permitido pelo artigo 17.°, n.* 1, alinea b), 2 e 4, da diretiva e que, sendo a participagdo no regime
de comércio de licengas de emissdo da Unido uma condi¢do prévia da legislacio nacional
pertinente, ndo se verifica, por conseguinte, um incumprimento do direito da Unido da sua parte.

3. O processo tem por objeto, portanto, a interpretacido destas disposicoes do artigo 17.° da
Diretiva 2003/96, cuja qualidade de redacdo, lamento dizé-lo, deixa muito a desejar. Como se
verd, contudo, tem também por objeto a questdo de saber se a Comissdo provou o
incumprimento destas disposicbes com base nos fundamentos que invocou. Mas antes de
examinar estes argumentos, hi que expor previamente as disposi¢des juridicas pertinentes.

II. Quadro juridico

A. Direito da Unido

Diretiva 2003/96

4. A Diretiva 2003/96 estabelece niveis minimos de tributacdo que os Estados-Membros devem
aplicar aos produtos energéticos e a eletricidade, conforme especificados no artigo 2.° da Diretiva
2003/96. Ai se incluem, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea b) da diretiva, os produtos
de carbono e os produtos de gas.

5. Os considerandos 28 e 29 da Diretiva 2003/96 preveem:

«(28) Outras isengoes ou reducdes fiscais poderdao também tornar-se necessirias, nomeadamente
por falta de uma maior harmonizacgido a nivel comunitdrio, na eventualidade de riscos de
perda de competitividade no plano internacional ou devido a consideracdes de ordem
social ou ambiental.

(29) As empresas que celebrem acordos destinados a melhorar significativamente a protecao do
ambiente e a eficiéncia energética merecem uma atencao particular. Dentre estas empresas,
as que tém uma utilizacdo intensiva de energia merecem um tratamento especifico.»

6. O artigo 4.° da Diretiva 2003/96 dispoe:

«1. Os niveis de tributacdo aplicados pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a
eletricidade enumerados no artigo 2.° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos previstos na
presente diretiva.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “nivel da tributacdo”, o montante total dos

impostos indiretos cobrados (excluindo o IVA), calculados direta ou indiretamente com base na
quantidade de produtos energéticos e de eletricidade a data de introdu¢do no consumo.»
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7. O artigo 17.° da Diretiva 2003/96 é uma das disposi¢cdes que trata das redugdes fiscais que
podem ser concedidas. Respeita as redugodes fiscais e as isenc¢oes fiscais relativas ao consumo de
produtos energéticos utilizados para aquecimento, bem como a dois outros casos que nao sao
pertinentes para efeitos do presente processo. Tem a seguinte redacao:

«1. Desde que sejam respeitados em média os niveis de tributagdo minimos para cada empresa
previstos na presente diretiva, os Estados-Membros poderao aplicar redugdes de impostos sobre
o consumo de produtos energéticos utilizados para aquecimento ou para os fins previstos nas
alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 8.° e sobre a eletricidade nos seguintes casos:

a) A favor de empresas com utilizacdo intensiva de energia.

Entende-se por “empresa com utilizacdo intensiva de energia”, uma entidade empresarial, tal
como referida no artigo 11.°, cujos custos de aquisicdo de produtos energéticos e eletricidade
ascendam, no minimo, a 3,0 % do valor da producédo ou para a qual o imposto nacional a pagar
sobre a energia ascenda, pelo menos, a 0,5 % do valor acrescentado. No ambito desta definicéo,
os Estados-Membros poderdo aplicar critérios mais restritivos, incluindo o valor das vendas, o
processo de fabrico e o setor industrial.

Entende-se por “custos de aquisicdo de produtos energéticos e eletricidade”, o custo real da
energia adquirida ou gerada na empresa. S6 se incluem a eletricidade, o calor e os produtos
energéticos utilizados para fins de aquecimento ou para os fins previstos nas alineas b) e c) do
n.° 2 do artigo 8.° Incluem-se todos os impostos, com exce¢do do IVA dedutivel.

Entende-se por “valor de producéo”, o volume de negdcios, incluindo os subsidios diretamente
ligados ao preco do produto, corrigido da variacdo das existéncias de produtos acabados, dos
trabalhos em curso e dos bens e servicos adquiridos para revenda, diminuido das aquisi¢oes
de bens e servigos para revenda.

Entende-se por “valor acrescentado”, o total do volume de negécios sujeito a [IVA, incluindo as
exportacoes, diminuido do total das aquisicoes sujeitas a IVA, incluindo as importacdes.

Os Estados-Membros que atualmente aplicam sistemas nacionais de tributacdo da energia nos
quais as empresas com utilizacdo intensiva de energia sdo definidas de acordo com outros
critérios que ndo o dos custos da energia em comparagdo com o valor da producgdo e o do
imposto nacional a pagar sobre a energia em comparagdo com o valor acrescentado disporao
de um periodo transitério até 1 de janeiro de 2007, o mais tardar, para se adaptarem a
definicdo do primeiro pardgrafo da presente alinea.

b) Sempre que sejam celebrados acordos com empresas ou associagdes de empresas ou aplicados
regimes de autorizacdo negocidveis ou convénios equivalentes, desde que conducentes a
realizacdo de objetivos de protecdo ambiental ou de aumento da eficiéncia energética.

2. Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 4.°, os Estados-Membros podem aplicar um nivel de tributacao
que pode descer até zero aos produtos energéticos ou a eletricidade na acecdo do artigo 2.°,
quando utilizados por empresas com utilizacdo intensiva de energia na ace¢do do n.° 1 do presente
artigo.

3. Sem prejuizo do n.° 1 do artigo 4.°, os Estados-Membros podem aplicar um nivel de tributacao

que pode descer até 50 % dos niveis minimos fixados na presente diretiva aos produtos energéticos
e a eletricidade na acecéo do artigo 2.°, quando utilizados por entidades empresariais definidas no

ECLI:EU:C:2021:776 3



ConcLusoEs bE G. HogaN — Processo C-139/20
ComissA0 / POLONIA (TRIBUTAGAO DOS PRODUTOS ENERGETICOS)

artigo 11.° que ndo sejam empresas com utilizacdo intensiva de energia na acecdo do n.° 1 do
presente artigo.

4. As empresas que beneficiem das possibilidades referidas nos n.* 2 e 3 devem ser partes nos
acordos, regimes de autorizacdo negocidveis ou convénios equivalentes referidos na alinea b) do
n.° 1. Os acordos, regimes de autorizagdo negocidveis ou convénios equivalentes devem permitir
a realizagdo dos objetivos ambientais ou uma melhor eficiéncia energética, grosso modo
equivalentes ao que seria alcangado caso se tivessem respeitado as taxas minimas comunitdrias.»

B. Direito polaco

8. O artigo 31.>-A, n.° 1, ponto 8, da Ustawa o podatku akcyzowym, de 6 de dezembro de 2008° (a
seguir «Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo») dispoe:

«1. As operagoes tributaveis sujeitas ao imposto especial de consumo estdo isentas de imposto
especial de consumo quando digam respeito a produtos de carbono destinados a aquecimento:

[...]

8) por uma empresa com utilizacdo intensiva de energia que utilize produtos de carbono em que
tenha sido adotado um sistema para alcancar objetivos de protecao ambiental ou aumentar a
eficiéncia energética»®.

9. O artigo 31.°-B, n.° 1, ponto 5, da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo
dispoe:

«As operagdes tributdveis sujeitas ao imposto especial de consumo estdo isentas de imposto
especial de consumo quando digam respeito a produtos de gas destinados a aquecimento:

[...]

5) por uma empresa com utilizagdo intensiva de energia que utilize produtos de gis em que tenha
sido adotado um sistema para alcancar objetivos de protecio ambiental ou aumentar a
eficiéncia energética»’.

5 Dz. Ustaw RP (Didrio Oficial da Republica da Poldnia) 2014, poz. 752, conforme alterada.

Na sua versio alterada pela Lei de 21 de outubro de 2016, que altera a Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo, que
entrou em vigor em 1 de julho de 2017.

Esta disposicéo foi acrescentada pela Lei de 27 de setembro de 2013, que altera a Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo,
que entrou em vigor em 1 de novembro de 2013.
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10. O artigo 31.°-C da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo contém a seguinte
definicéo:

«Sera considerado um regime destinado a alcancar objetivos de protecdo ambiental ou um
aumento da eficiéncia energética previsto nos artigos 31.°-A, n.° 1, ponto 8, e 31.>-B, n.° 1, ponto 5:

1) O regime de comércio de licencas de emissdo europeu, em conformidade com a Lei de
12 de junho de 2015 Relativa ao Regime de Comércio de Licencas de Emissao de Gases com
Efeito de Estufa (Dz. U. poz. 1223, e de 2016, poz. 266, 542, 1579 e 1948) e com as disposi¢oes
adotadas com base nos artigos 25.°, n.°4 € 29.°, n.° 1, dessa lei?

[...]»

III. Antecedentes do litigio e procedimento pré-contencioso

11. Em 3 de fevereiro de 2016, no contexto do sistema EU Pilot, a Comissdao informou as
autoridades polacas de que receava que esse Estado-Membro nédo respeitava os requisitos dos
artigos 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96. Tal receio devia-se ao facto de a Lei Polaca
Relativa aos Impostos Especiais de Consumo conceder uma isencdo automadtica do imposto
especial sobre o consumo de produtos energéticos (produtos de carbono e de gas) utilizados por
empresas com utilizacdo intensiva de energia abrangidas pelo regime de comércio de licencas de
emissdo da Unido regulado pela Diretiva 2003/87/CE’. A Comissao considera que, para poderem
beneficiar de uma isencdo fiscal ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96, o seu
artigo 17.°, n.° 4, exige que as empresas adotem previamente sistemas descritos no n.° 1, alinea b),
dessa disposicdo, que conduzam a realizagdo de objetivos ambientais ou ao aumento da eficiéncia
energética, que ultrapassem os objetivos realizados pela sua mera participagdo no regime de
comércio de licengas de emissdo da Unido.

12. Na sua resposta de 31 de margo de 2016, o Governo polaco alegou que o regime de comércio
de licencas de emissdo da Unido podia ser considerado um regime de autoriza¢des negociaveis,
conforme descrito no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2003/96, que conduz a realizacdo de
objetivos ambientais ou ao aumento da eficiéncia energética, na medida em que os objetivos desta
diretiva incluem a realizacdo da protecdo ambiental através do recurso a medidas fiscais.
Consideraram igualmente que as empresas comerciais, que tém de suportar custos adicionais
(que ndo os de natureza puramente fiscal) para promoverem os seus objetivos, ndo deviam ser
oneradas mais uma vez através do imposto especial de consumo.

13. Em 8 de margo de 2018, a Comissdo enviou uma notificacdo para cumprir a Republica da
Poldénia. Segundo a Comissdo, ao isentar as empresas com utilizacdo intensiva de energia
abrangidas pelo regime de comércio de licencas de emissao da Unido do imposto especial de
consumo sobre os produtos de carbono e de gds, a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 17.°, n.** 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96. A
Comissao reiterou a sua opinido de que, para terem direito as redugdes ou isengdes previstas no

Na verséo decorrente da Lei de 21 de outubro de 2016, que altera a Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo, que entrou
em vigor em 1 de julho de 2017.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa & criagdo de um regime de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO 2003, L 275, p. 32).
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artigo 17.° da Diretiva 2003/96, as empresas devem adotar regimes que alcancem objetivos
ambientais ou de eficiéncia energética, para além dos objetivos do regime de comércio de
licencgas de emissdo da Unido.

14. As autoridades polacas responderam a esta notificacdo para cumprir por carta de 8 de maio de
2018. Rejeitaram integralmente a posicdo da Comissao, alegando que o regime de comércio de
licencas de emissdao da Unido constituia um «regime de autorizagcdes negociaveis» na acecao do
artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

15. Em 26 de julho de 2019, a Comissao enviou um parecer fundamentado a Republica da Polénia
relativo ao alegado incumprimento das obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 17.°,
n.” 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

16. Nao tendo ficado satisfeita com a resposta de 19 de setembro de 2019 em que as autoridades

polacas mantiveram a sua posicdo, a Comissdo decidiu, em 27 de outubro de 2019, intentar a
presente acdo no Tribunal de Justica.

IV. Pedidos das partes e tramitacdo no Tribunal de Justica

17. Com a presente acdo por incumprimento, que deu entrada no Tribunal de Justica em
16 de marco de 2020, a Comissao pede que o Tribunal de Justica se digne:

— declarar que a Republica da Poldnia, ao aplicar uma regulamentacdo que prevé a isencdo do
imposto especial de consumo sobre os produtos energéticos utilizados por empresas com
utilizacdo intensiva de energia abrangidas pelo Regime de Comércio de Licencas de Emissao
da Unido Europeia, ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 17.°,
n.” 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96;

— condenar a Republica da Polénia nas despesas.

18. A Republica da Polénia pede que o Tribunal de Justica se digne:

— julgar a acdo totalmente improcedente; e

— condenar a Comissao nas despesas.

19. As partes apresentaram observagdes escritas. Em aplicagcdo do artigo 76.°, n.° 2, do seu
Regulamento de Processo, o Tribunal decidiu néo realizar audiéncia de alegacoes.

V. Argumentos das partes

A. Argumentos da Comissdo

20. Para poderem beneficiar da isencdo do nivel minimo de tributagdo dos combustiveis para
aquecimento, em conformidade com artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96, as empresas com
utilizacdo intensiva de energia devem aceitar acordos, regimes de autorizagdes negociaveis ou
convénios equivalentes, conforme previsto no artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva
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2003/96. Na opinido da Comissdo, a participagdo no regime de comércio de licencas de emissdo da
Unido, que decorre do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87, ndo pode ser considerada um «regime
de autorizagoes negocidveis» para efeitos do artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

21. A Comissdao chega a esta conclusdo apesar de reconhecer que o regime de comércio de
licencas de emissdo da Unido constitui efetivamente um regime de autorizagdes negocidveis na
acecdo geral deste conceito e que conduz a realizacdo de objetivos ambientais, a saber, a reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa. Na sua opinido, o termo «regime de autorizagdes
negociaveis», que nao é definido na Diretiva 2003/96, deve ser interpretado a luz dos objetivos
prosseguidos pelo legislador da Unido e de maneira a garantir a coeréncia da sua legislacdo. A
Comissao alega que, se o regime de comércio de licencas de emissao da Unido fosse considerado
um «regime de autorizagdes negocidveis» para efeitos do artigo 17.° da Diretiva 2003/96 e se,
portanto, fosse necessario isentar as empresas que sido grandes consumidoras de energia do
imposto especial sobre o consumo de produtos energéticos, a Diretiva 2003/87 ja ndo poderia
alcancgar o seu objetivo, a saber, o de «promover a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa em condi¢oes que oferecam uma boa relacdo custo-eficicia e sejam economicamente
eficientes» .

22. Em apoio da sua tese, a Comissao invoca declaragdes a exarar em anexo a ata da reunido do
Conselho em que a Diretiva 2003/96 foi adotada. A ata indica, no seu ponto 2: «Com base numa
proposta da Comissao, o Conselho compromete-se a analisar positivamente as medidas fiscais de
acompanhamento da futura implementacdo de um sistema comunitario de comércio de direitos
de emissdo, tendo especialmente em vista evitar casos de dupla tributagcao» . A Comissdo deduz
desta declaragdo que a tributacdo nos termos da Diretiva 2003/96 e a aplicacdo do regime de
comércio de licencas de emissdo da Unido se destinam, em principio, a coexistir.

23. Além disso, a Comissdo invoca os considerandos 28 e 29 da Diretiva 2003/96 em apoio do seu
argumento segundo o qual os beneficios fiscais previstos no artigo 17.° da mesma foram
instituidos pelo legislador para melhorar a protecdo ambiental ou a eficiéncia energética. Tais
objetivos ndo seriam alcancados se a isencao fiscal fosse concedida pelo simples facto de um
determinado operador ser abrangido por outro instrumento obrigatério do direito da Unido,
como o regime de comércio de licencas de emissdao. Por conseguinte, segundo a Comissédo, o
conceito de «regimes de autorizagdes negocidveis» na acecdo do artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4,
da Diretiva 2003/96 abrange apenas os regimes que permitam alcancar objetivos ambientais ou
melhorar a eficiéncia energética que ultrapassem os resultados da aplicacdo de outros regimes
obrigatérios estabelecidos por atos da Unido. As disposicdes da Lei Polaca Relativa aos Impostos
Especiais de Consumo podem, com efeito, neutralizar completamente o custo dos certificados de
emissdo, o que privaria o regime de comércio de licencas de emissdo da Unido da sua finalidade,
dado que o fator impulsionador desse regime consiste em evitar tais custos.

24. O artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96 deve, portanto, ser interpretado no
sentido de que respeita a uma melhoria da protecdo ambiental ou da eficiéncia energética que
ultrapasse o que € previsto por instrumentos vinculativos do direito da Unido, como o regime de
comércio de licencas de emissao.

10 V. artigo 1.°, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2003/87.

" Diretiva do Conselho que reestrutura o quadro comunitério de tributagio dos produtos energéticos e da eletricidade, Orientagdes
comuns, documento do Conselho 13253/03 ADD1.
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25. A Comissdo observa igualmente que a Diretiva 2003/87 contém os seus proprios
instrumentos especificos destinados a preservar a integridade do mercado interno e a evitar
distor¢des da concorréncia no d&mbito de aplicacdo do regime de comércio de licencas de emissao
da Uniao ™. Trata-se da atribuicdo de licengas a titulo gratuito nos termos dos artigos 10.>-A, 10.>-B
e 10.°-C da Diretiva 2003/87 (no que respeita as instalacdes fixas) ou do direito dos
Estados-Membros de adotarem medidas financeiras a favor dos setores ou subsetores expostos a
um risco significativo de fuga de carbono no que respeita aos custos indiretos de emissdes que
sdo repercutidos e que implicam um aumento do preco da eletricidade. Tais medidas estdo,
todavia, sujeitas as regras em matéria de auxilios estatais. Na opinido da Comissdo, as regras
acima descritas da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo, que extravasam e
acrescem as medidas previstas por esta diretiva, comportam o risco de conduzir a uma distorc¢ao
da concorréncia.

26. Como a Republica da Polénia confirmou na sua resposta escrita as questdes colocadas pelo
Tribunal de Justica, as isencdes de impostos especiais de consumo previstas no artigo 31.°-A,
n.° 1, ponto 8, e no artigo 31.°-B, n.° 1, ponto 5, da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de
Consumo aplicam-se independentemente de as empresas com utilizacdo intensiva de energia que
delas beneficiam terem ja recebido ou receberem também licencas de emissao a titulo gratuito nos
termos da Diretiva 2003/87.

27. A Comissao explica, além disso, que a Polénia tinha notificado um regime de auxilios estatais
para os anos de 2019 e 2020, nos termos do qual certas empresas podem requerer a compensacao
de uma parte dos seus «custos indiretos de emissdes». Como previsto pelas orientacoes
aplicaveis , este auxilio tinha uma intensidade maxima de 75 % e s6 era aplicavel ao consumo de
eletricidade superior a 1 GWh por ano. A Comissdo considerou esse auxilio compativel com o
mercado interno'. Existia, contudo, uma consideragdo importante, segundo a qual o auxilio nao
podia ser cumulado com uma reducéo fiscal/isencédo fiscal ao abrigo das regras acima descritas
da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo®. A Comissdo precisa igualmente que
s6 um pequeno numero de empresas beneficiou deste regime de auxilios estatais. Deduz dai que os
beneficios fiscais concedidos ao abrigo da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo
que ndo se limitam aos «custos relativos as emissoes de gases com efeito de estufa repercutidos
nos precos da eletricidade», mas que sdo concedidos automaticamente quanto ao carvao e ao gas
utilizados pelas empresas para aquecimento, desde que a empresa com utilizacdo intensiva de
energia seja abrangida pelo regime de comércio de licencas de emissdo, sdo mais atrativos do
ponto de vista comercial do que o regime de compensagdo dos custos indiretos de emissoes.

28. A Comissdo alega ainda que, contrariamente ao que sustenta o Governo polaco, a sua posi¢iao
de que o artigo 17.°, n.° 1, alinea b), ndo abrange o regime de comércio de licencas de emissdo da
Unido ndo esta em contradicdo com a sua proposta de Diretiva do Conselho de 13 de abril de 2011,
que altera a Diretiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comunitario de tributacao
dos produtos energéticos e da eletricidade'. A Comissdo tinha proposto uma alteracdo do

2 V. considerando 7 da Diretiva 2003/87.

3 QOrientagodes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no 4mbito do regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa apds 2012 (JO 2012, C 158, p. 4).

14 Decisdo C(2019) 6371 final da Comisséo, relativa & compensacéo dos custos indiretos de emissdes na Poldnia. Decisdo de nio levantar
objecdes publicada no JO 2019, C 354, p. 1.

15 A Polénia tinha introduzido um mecanismo segundo o qual, ao requerer uma compensagio ao abrigo do referido regime, uma empresa
tinha de declarar que renunciava ao apoio previsto na Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo, notificava a entidade em
causa (um fornecedor de eletricidade ou o organismo de liquidacdo) e reembolsava qualquer apoio recebido anteriormente ao abrigo
dessa lei (ou mesmo de outros atos), v., ibidem, n.° 27.

e COM(2011) 169 final. Retirada da proposta da Comissédo (JO 2015, C 80, p. 17).
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artigo 14.° da Diretiva 2003/96, acrescentando-lhe uma alinea d). Essa alinea continha uma
isencdo (obrigatoria) da tributacdo dos «produtos energéticos utilizados para atividades que estdo
sujeitas e ndo estdo excluidas do regime da Unido na acecdo da Diretiva 2003/87/CE»". A
Comissao sublinha, todavia, que se tratava apenas de uma «tributagdo relacionada com o COy».
A alteracdo proposta da Diretiva 2003/96 devia introduzir uma distincdo explicita entre a
tributacdo da energia especificamente ligada as emissdes de CO, atribuiveis ao consumo dos
produtos em causa, por um lado, e a tributacdo da energia com base no teor energético dos
produtos (tributacdo geral do consumo de energia), por outro. A tributacao dos combustiveis
para aquecimento utilizados para fins profissionais abrangida pelo artigo 17.° da Diretiva 2003/96
(incluindo na versio decorrente da proposta de alteracdo) dizia respeito a dltima destas duas
situagdes. Por conseguinte, e para efeitos de clarificacdo, a Comissdo propds também alterar o
artigo 17.°, incluindo um n.° 3 que devia prever que, para efeitos dessa disposicdo, se entendia por
«regimes de autorizagdes negociaveis» os «regimes de autorizagdes negociaveis com excecao do
regime da Unido na acecdo da Diretiva 2003/87/CE» 8.

B. Argumentos da Republica da Polonia

29. Como ja referi, a Republica da Poldnia alega, por outro lado, que o regime de comércio de
licencas de emissdo da Unido constitui efetivamente um «regime de autorizagcdes negocidveis»
para efeitos do artigo 17.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

30. Sustenta que, com base na sua concecao e nos principios que regem o seu funcionamento, o
regime de comércio de licencas de emissdo da Unido preenche todos os critérios de um «regime
de autorizagcbes negociaveis». Este regime conduz igualmente a realizacdo de objetivos
ambientais. A este respeito, a Republica da Poldnia invoca ao Acérdao do Tribunal de Justica de
29 de marcgo de 2012, Comissdao/Poldnia, no qual o Tribunal declarou que constitui o «objetivo
principal [...] na Diretiva 2003/87 [...] reduzir substancialmente as emissdes de gases com efeito
de estufa, para cumprir os compromissos da Unido e dos Estados-Membros para com o
Protocolo de Quioto»”. A Republica da Poldnia sustenta, em particular, que a redagdo do
artigo 17.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96 ndo fornece nenhuma indicacdo de que os
objetivos ambientais ou as melhorias da eficiéncia energética devam ultrapassar os que podem
ser alcancados através de um sistema obrigatério previsto pelo direito da Unido. Os
considerandos 28 e 29 da Diretiva 2003/96 também nao permitem suportar tal tese.

31. Uma vez que as Diretivas 2003/96 e 2003/87 foram elaboradas quase simultaneamente, a
Republica da Polénia entende que, se o regime de comércio de licencas de emissdo da Unido nao
fosse considerado um «regime de autorizagdes negocidveis» para efeitos do artigo 17.°, n.* 1,
alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96, o legislador da Unido té-lo-ia declarado expressamente. Na sua
opinido, estas disposicoes destinavam-se a evitar a «dupla tributacdo» das empresas com
utilizacdo intensiva de energia que estavam igualmente abrangidas pelo regime de comércio de
licencas de emissdo da Unido.

17 Esta clarificacdo consta igualmente da artigo 18.°, alinea b), segundo pardgrafo, da mais recente proposta da Comissdo de Diretiva do
Conselho que reestrutura o quadro da Unido de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade (reformulagéo), de 14 de julho de
2021 [COM(2021) 563 final].

V., igualmente, considerando 22 da proposta, cujo ultimo periodo indica «Além disso, convém precisar que as referéncias a regimes de
autorizagdes negocidveis no artigo 17.° da Diretiva 2003/96/CE néo incluem o regime da Unido ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE»
Ibidem.

¥ C-504/09 P, EU:C:2012:178, n.° 77.
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32. Segundo a Republica da Poldnia, a proposta da Comissao, de 13 de abril de 2011, de Diretiva
do Conselho que altera a Diretiva 2003/96/CE, previa alteracdes ao artigo 17.°, n.* 2 e 3, da
Diretiva 2003/96 a fim de excluir o regime de comércio de licencas de emissdao da Unido do
ambito dos «regimes de autorizagcdes negocidveis», para efeitos do artigo 17.° da Diretiva
2003/96. Essa alteracao s6 era necessaria porque, nos termos das regras ainda em vigor, o regime
de comércio de licengas de emissdo da Unido era abrangido por essas disposi¢des. Em qualquer
caso, a proposta nao foi adotada pelo Conselho.

33. Quanto as declaracdes a exarar em anexo a «ata da reunido do Conselho em que [...] a Diretiva
[2003/96 foi] adotada», que a Comissdo a Comissdo invoca, a Republica da Polénia considera que
as mesmas ndo se referiam a aplicacao do artigo 17.° da Diretiva 2003/96, mas continham apenas
afirmacdes gerais como, por exemplo, o facto de, com base numa proposta da Comissdo, o
Conselho se ter comprometido a analisar de modo construtivo as medidas fiscais de
acompanhamento da futura implementacdo de um sistema comunitario de comércio de direitos
de emissao, a fim de evitar a dupla tributacao.

VI. Apreciacao

34. E jurisprudéncia constante que incumbe a3 Comissio, no ambito de um processo nos termos
do artigo 258.° TFUE, demonstrar a existéncia do incumprimento alegado e apresentar ao
Tribunal de Justica os elementos necessirios para este efeito®. Resulta igualmente de
jurisprudéncia constante que o Tribunal de Justica apenas pode examinar as alegacdes que ja
tenham sido formuladas pela Comissdo na fase do parecer fundamentado®.

35. Daqui resulta que, numa situacdo deste tipo, em que o pretenso incumprimento assenta na
alegacdo de que o direito nacional ndo é conforme com os termos de uma diretiva, o sucesso da
acdo da Comissao deve por sua vez depender da questdo de saber se interpretou corretamente os
termos da diretiva e dos argumentos efetivamente suscitados pela Comissdo tanto no decurso do
procedimento pré-contencioso como do presente processo.

36. Uma vez que as partes concordam, de um modo geral, quanto aos factos subjacentes, veremos
que o presente processo respeita inteiramente a uma questdo de interpretacdo do artigo 17.° da
Diretiva 2003/96. E pacifico entre as partes que a Republica da Polénia adotou uma lei que
concede uma isencdo do imposto especial sobre o consumo de produtos energéticos (produtos
de carvao e de gas) utilizados por empresas com utilizagdo intensiva de energia abrangidas pelo
regime de comércio de licencas de emissdo da Unido previsto na Diretiva 2003/87. E igualmente
pacifico que o efeito desta legislacdo nacional é a concessdo automadtica desta isencdo,
independentemente de as empresas poderem ja ter beneficiado de quaisquer medidas de apoio
ao abrigo da Diretiva 2003/87, tais como, por exemplo, a atribuicdo de licencas a titulo gratuito.
A questdo que se coloca, é, portanto, a de saber se tal modalidade de aplicacao é abrangida pelo
artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

% Acérdéos de 19 de maio de 2011, Comissdo/Malta (C-376/09, EU:C:2011:320, n.° 32 e jurisprudéncia referida), e de 14 de janeiro de 2021,
Comissédo/Italia (Contribuigdo para a compra de carburantes) (C-63/19, EU:C:2021:18, n.° 74).

2 V., neste sentido, designadamente, Acérdios de 24 de junho de 2004, Comissido/Paises Baixos (C-350/02, EU:C:2004:389, n.° 20); de
29 de abril de 2010, Comissido/Alemanha (C-160/08, EU:C:2010:230, n.° 43), e de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Franga (C-237/12,
EU:C:2014:2152, n.° 74).
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37. O artigo 4.° da Diretiva 2003/96 obriga os Estados-Membros a aplicar niveis minimos de
tributacdo aos produtos energéticos e a eletricidade, conforme definidos no artigo 2.° Esta
obrigacdo comporta varias isen¢des da taxa minima que, no caso do artigo 14.° da diretiva, sdo
obrigatérias. Nos outros casos, os Estados-Membros podem optar por as aplicar. E o que sucede

com o artigo 17.° da Diretiva 2003/96, cuja interpretacdo é objeto do presente processo.

38. Um dos objetos gerais da Diretiva 2003/96 consiste em desencorajar os Estados-Membros de
concorrerem entre si pela localizacdo industrial das empresas, oferecendo taxas baixas de
tributacdo da energia pelo uso de combustiveis fosseis. Para esse efeito, sdo prescritos niveis
minimos de tributacdo da Unido em conformidade com o artigo 1.° da diretiva. O objetivo
indireto desta medida é também o de desencorajar a utilizagdo de combustiveis fosseis em geral.
Todavia, o artigo 17.° da Diretiva 2003/96 permite que os Estados-Membros derroguem os
termos dessas obrigacdes fiscais, aplicando certas isencoes e reducdes do imposto especial de
consumo quando estejam preenchidas as condi¢des previstas nesta disposi¢ao. Esta disposicao
favorece, embora ndo sejam as Unicas, as empresas grandes consumidoras de energia. A ldgica
subjacente a esta disposicdo, tal como a subjacente as medidas aplicaveis aos setores que
apresentam um risco de fuga de carbono na acecao da Diretiva 2003/87%, é dupla. As disposi¢oes
visam combater o risco de relocalizacdo de empresas grandes consumidoras de energia em paises
nos quais essas taxas ndo existem ou que aplicam taxas bastante menos elevadas. Isso teria
tendéncia a enfraquecer a Unido Europeia enquanto localizacdo industrial bem como a sua
competitividade®. Além disso, tais relocalizacdes poderiam ocorrer para paises em que a energia
é ndo s6 muito menos cara, mas em que as normas ambientais sdo, de maneira geral,
consideravelmente inferiores as normas europeias.

A. Quanto a interpretacdo do artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96 e ao significado de
«regimes de autorizacoes negocidveis» que figura no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), e no
artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96

39. Como ja observei, a acdo da Comissao assenta essencialmente na alegacdo de que a referéncia
a «regimes de autorizagdes negocidveis» que figura no artigo 17.°, n.**1, alinea b), e 4, da Diretiva
2003/96 nao é extensivel a participacdo no regime de comércio de licengas de emissdo da Unido.

40. E certo que a redacdo do artigo 17.° da Diretiva 2003/96 é pouco clara. O artigo 17.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/96 dispde que os Estados-Membros podem aplicar reducdes de impostos sobre o
consumo de produtos energéticos utilizados para aquecimento, 1) a favor de empresas com
utilizacdo intensiva de energia e 2) sempre que sejam celebrados acordos com empresas ou
associacoes de empresas ou aplicados regimes de autorizacbes negocidveis ou convénios
equivalentes, desde que conducentes a realizacdo de objetivos de protecdo ambiental ou de
aumento da eficiéncia energética. Estas possibilidades exigem, todavia, que sejam respeitados em

média os niveis de tributacdo minimos para cada empresa, previstos na diretiva.

41. O artigo 17.°, n.° 2, prevé que, sem prejuizo do artigo 4.°, n.° 1, os Estados-Membros podem
isentar inteiramente as empresas dessa tributacdo sobre o consumo de produtos energéticos e
eletricidade (na acecdo do artigo 2.° da diretiva) quando utilizados por «empresas com utilizacdo
intensiva de energia», na acecao do artigo 17.°, n.° 1, da diretiva. O artigo 17.°, n.° 3, da diretiva

2 V. artigo 10.°-A, n.* 6, e artigo 10.°-B da Diretiva 2003/87, nas suas versoes alteradas pela Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relacdo custo-eficicia das redugdes de emissoes
e o investimento nas tecnologias hipocarbénicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814 (JO 2018, L 76, p. 3).

% V. areferéncia que figura no considerando 28 da Diretiva 2003/96.
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prevé, seguidamente, uma categoria distinta de reducdo do imposto que pode ir até 50 % quando
os produtos sejam «utilizados por entidades empresariais definidas no artigo 11.° que ndo sejam
empresas com utilizacdo intensiva de energia na ace¢do do n.° 1 do presente artigo».

42. O artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96 dispoe que as empresas que beneficiem da isencao
prevista no artigo 17.°, n.° 2, ou da redugdo prevista no artigo 17.°, n.° 3, devem ser partes nos
«acordos, regimes de autorizacdo negocidveis ou convénios equivalentes referidos na alinea b) do
n.° 1.» Esses acordos, regimes de autorizagdes negocidveis ou convénios equivalentes devem,
contudo, conduzir a eficiéncia energética ou a realizacdo de objetivos ambientais que sejam
«grosso modo equivalentes ao que seria alcancado caso se tivessem respeitado as taxas minimas
comunitdrias». Pelo contririo, o n.° 1, alinea b), do artigo 17.° da Diretiva 2003/96 nao faz
nenhuma referéncia a este requisito .

43. Uma vez que a Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo trata de uma isencdo
total de tributacdo para as empresas com utilizacdo intensiva de energia, € manifesto que a Poldnia
baseou o artigo 31.>-A, n.° 1, ponto 8, e o artigo 31.°-B, n.° 1, ponto 5, da Lei Polaca Relativa aos
Impostos Especiais de Consumo nas disposi¢oes do artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96. Isto
significa que, ndo obstante a falta de clareza, atras referida, do artigo 17.° da diretiva em geral, o
artigo 17.°, n.° 4, desta diretiva é aplicavel. Segundo esta disposicdo, «[a]s empresas que beneficiem
[...] devem ser partes nos [...] regimes de autorizacdo negocidveis ou convénios equivalentes
referidos na alinea b) do n.° 1» e estes «regimes de autorizagdes negocidveis devem permitir a
realizacdo dos objetivos ambientais ou uma melhor eficiéncia energética, grosso modo
equivalentes ao que seria alcancado caso se tivessem respeitado as taxas minimas comunitérias».

44. Ao examinar a questdo de saber se a Poldnia cumpriu as suas obrigacdes, a questdo critica é,
portanto, a do significado de um «regime de autoriza¢des negocidveis» na acecdo do artigo 17.°,
n.° 1, alinea b), da Diretiva 2003/96. H4 ainda a questdo adicional de saber se este regime realiza,
em conformidade com a redagdo do artigo 17.°, n.° 4, «objetivos ambientais ou uma melhor
eficiéncia energética, grosso modo equivalentes ao que seria alcancado caso se tivessem
respeitado as taxas minimas comunitarias». Como veremos, porém, o Tribunal de Justica nao
pode examinar este ultimo requisito, uma vez que esta questdo néo foi invocada pela Comissao.

45. E pacifico entre as partes que o regime de comércio de licencas de emissio da Unidio apresenta
todas as caracteristicas de um «regime de autorizacdes negocidveis». No que diz respeito ao
requisito adicional estabelecido no artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96, ha diferentes

by

abordagens da interpretacdo desta disposicdo. Quanto a questdo de saber se o regime de
autorizagdes negociaveis conduz a realizacao de objetivos ambientais ou a uma melhor eficiéncia
energética, é possivel sustentar que, para efeitos do artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva
2003/96, basta que a participacdo no regime de autorizagdes negocidveis seja, em si mesma,
suscetivel de alcancar objetivos ambientais ou uma melhor eficiéncia energética, porque esse
regime prossegue tais objetivos. E este o argumento invocado pela Reptiblica da Polénia. Em
alternativa, poderia sustentar-se que a entrada no regime de autorizacdes negocidveis deve

by

também conduzir comprovadamente a realizacdo destes objetivos. Ora, vista em abstrato, a

# Alguns autores interpretam o artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96 no sentido de que contém condi¢des que se destinam a ser aplicadas
aos n.” 2 e 3 desse artigo (v. Deloitte, Technical and legal aspects of Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the
Community framework for the taxation of energy products and electricity, p. 204). Outros interpretam o artigo 17.°, n.* 2 e 3, da Diretiva
2003/96 como excegdes ao requisito de que sejam respeitados em média os niveis de tributacdo minimos para cada empresa. Tal exige,
todavia, que as condi¢des enunciadas no n.° 4 desta disposicdo estejam preenchidas. Quanto a diferenca de abordagens deste requisito
por parte dos diferentes Estados-Membros, v. pp. 205 e 206. Uma vez que a questdo de saber se sdo «respeitados em média os niveis de
tributagdo minimos para cada empresa previstos [...]» ndo estd em causa no presente processo, pode supor-se que tanto a Comissdo
como o Governo polaco seguem esta segunda interpretacio.
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participacdo no regime de comércio de licencas de emissdo da Unido preenche seguramente esta
ultimo requisito. Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que o regime de comércio de
licencas de emissdo da Unido promove objetivos de protecdo ambiental ao reduzir os gases com
efeito de estufa®, o que significa que, por definicdo, preenche igualmente os requisitos adicionais
estabelecidos no artigo 17.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2003/96.

46. Todavia, examinando o caso concreto, esta apreciacdo é talvez menos segura. Enquanto,
segundo as premissas do artigo 31.>-C da Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de
Consumo, as empresas com utilizacdo intensiva de energia tém automaticamente direito a uma
isencdo do imposto especial sobre o consumo de produtos energéticos utilizados para
aquecimento, no caso de se considerar que, além disso, apresentam um risco de fuga de
carbono?, obtém 100 % das suas licencas de emissdo a titulo gratuito, em conformidade com o
artigo 10.>-B da Diretiva 2003/87, na versao atualmente em vigor. Isto significa que nao serao de
facto financeiramente oneradas pelo regime de comércio de licencas de emissdao da Unido, pelo
que se poderia alegar que a participacdo dessas empresas no regime de comércio de licencas de
emissdo da Unido ndo conduz a realizacdo de objetivos ambientais nem a melhoria da eficiéncia
energética, porque nio tém nenhum incentivo para agir desse modo. Por conseguinte, poderia
alegar-se que uma isencdo do imposto especial sobre o consumo de produtos energéticos
utilizados para fins de aquecimento ndo é, portanto, justificada. Esta conclusdo torna-se ainda
mais dbvia quando se examina a segunda parte do artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96, que exige
«objetivos ambientais ou uma melhor eficiéncia energética, grosso modo equivalentes ao que seria
alcangado caso se tivessem respeitado as taxas minimas comunitdrias» .

47. A referéncia as «taxas minimas comunitarias» parece ser uma referéncia a taxa minima de
tributacdo, prescrita pela Diretiva 2003/96, embora, se era este o sentido visado, teria sido ttil
que o artigo 17.°, n.° 4, da diretiva o tivesse, de facto, declarado expressamente. O artigo 17.°,
n.° 4, da Diretiva 2003/96 parece, assim, considerar que qualquer empresa que beneficie da isencao
(ou redugdo) do imposto especial de consumo deve demonstrar que, ao participar num regime de
comércio de licencas de emissdo, alcancou objetivos ambientais ou de eficiéncia energética
préoximos dos que teriam sido alcancados se a taxa minima do imposto especial de consumo
tivesse sido aplicada aos seus produtos. Em certos casos, pelo menos, a prova dessa hipdtese
contrafactual poderia exigir complexas provas econométricas e de outro tipo.

# A Comissdo ndo alega que a definicdo na Lei Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo do conceito de «empresa com

utilizagdo intensiva de energia» se encontra fora dos pardmetros estabelecidos no artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96.

% Como se pode deduzir do artigo 30.° da Diretiva 2003/87, conforme alterada pela Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de marco de 2018, que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagdo custo-eficacia das reducoes de emissoes e o
investimento nas tecnologias hipocarbénicas, e a Decisao (UE) 2015/1814, JO 2018, L 76, p. 3 (para a determinacdo dos setores
considerados expostos a um risco de fuga de carbono antes dessa alteracgdo, v. Decisdo da Comissdo, de 24 de dezembro de 2009, que
estabelece, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, uma lista dos setores e subsetores considerados
expostos a um risco significativo de fuga de carbono, JO 2010, L 1, p. 10), os conceitos de «com utilizacdo intensiva de energia»,
conforme definido no artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96 e de existéncia de um «risco de fuga de carbono» nos termos do
artigo 10.°-B da Diretiva 2003/87 ndo sao idénticos, embora muitas empresas sejam, de facto, abrangidas por ambos.

O sublinhado é meu. O artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96 exige que um regime de autorizagdes negociaveis deve permitir a realizagéo
dos objetivos ambientais ou uma melhor eficiéncia energética, grosso modo equivalentes ao que seria alcancado caso se tivessem
respeitado as taxas minimas. Os termos «devem permitir» traduzem uma obrigagéo clara. O conceito de «grosso modo equivalentes» ndo
parece ser utilizado com muita frequéncia nos atos legislativos da Unido, embora haja certas instincias em que o conceito é empregue.
No entanto, este conceito ndo foi examinado em pormenor pelo Tribunal de Justica. No seu Acérddo de 16 de janeiro de 2014,
Comissdo/Espanha (C-67/12, EU:C:2014:5, n.° 72), o Tribunal examinou o artigo 8.°, alinea b), da Diretiva 2002/91 que indica que «[0]
impacto geral desta abordagem deve ser aproximadamente equivalente ao que resulta do disposto na alinea a) [...]». O Tribunal op6s-se &
transposicdo, designadamente porque ndo considerava a imposicdo de uma obrigacdo as empresas de manutencido, e ndo a peritos
independentes, «aproximadamente equivalente». Isto indica pelo menos que o Tribunal estd disposto a examinar tais critérios em
pormenor.
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48. Foi demonstrado que 100 % das licencas poderiam ser emitidas a titulo gratuito no ambito do
regime de comércio de licencas de emissdo da Unido, em conformidade com a Diretiva 2003/87, as
empresas com utilizacdo intensiva de energia pertencentes a um setor com risco de fuga de
carbono. Tudo isto permite supor que, nesses casos, o critério de que objetivos ambientais ou
aumentos da eficiéncia energética, grosso modo equivalentes ao que seria alcancado caso se
tivessem respeitado as taxas minimas comunitarias, ndo é preenchido. Em qualquer caso, ao
aplicar automaticamente a isencdo do imposto especial de consumo dos produtos de carbono e
dos produtos de gis para aquecimento as empresas com utilizacdo intensiva de energia, a Lei
Polaca Relativa aos Impostos Especiais de Consumo ndo toma minimamente em consideracgao
este critério.

49. Contudo, este argumento nado foi invocado pela Comissdo no caso em apreco. O que a
Comissao alega, com efeito, é que a expressdo «regimes de autorizagdes negociaveis» deve ser
interpretada no sentido de excluir o regime de comércio de licencas de emissdao da Unido para
efeitos do artigo 17.°, n.>* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96. A Comissao receia que a Diretiva
2003/87 deixe de poder alcancar o seu objetivo de promocéo da redugdo de emissdo de gases com
efeito de estufa se for permitido aos Estados-Membros isentar empresas com utilizacdo intensiva
de energia dos niveis minimos do imposto especial de consumo, pelo mero facto de participarem
no regime de comércio de licencas de emissdo da Unido.

50. A Comissao alegou, assim, que a referéncia a um regime de autorizagcdes negociaveis deve ser
entendida como um regime ao qual as empresas aderem voluntariamente, e ndo um regime
obrigatério como o regime de comércio de licencas de emissdo da Unido. Alega, além disso, que
s6 um regime que alcance objetivos ambientais e de eficiéncia energética que ultrapasse os
alcancados pelos instrumentos obrigatérios da Unido pode beneficiar das isengoes previstas no
artigo 17.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96, sem fazer referéncia ao facto de tais objetivos
ndo poderem ser de todo alcangados se uma empresa com utilizacdo intensiva de energia obtiver
100 % das suas licencas de emissao a titulo gratuito. Embora o artigo 17.° da Diretiva 2003/96
possa ser ambiguo quanto a muitos aspetos, a redagdo atual desta disposicio ndo permite
suportar qualquer alegacdo de que os regimes de autorizagdes negocidveis, para efeitos dessas
disposicoes, devam alcancar objetivos ambientais e de eficiéncia energética que ultrapassem os
alcancados ao abrigo de regimes obrigatérios da Unido.

51. A Comissao alega que as declaracoes a exarar em anexo a ata da reunido do Conselho no
decurso da qual foi adotada a Diretiva 2003/96 militam a favor da coexisténcia de uma tributacao
ao abrigo da Diretiva 2003/96 e do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido. Todavia,
este argumento ndo convence. Tais atas ndo sdo textos legislativos e ndo podem alterar uma
descricdo clara num instrumento legislativo da Unido, a saber, «regimes de autorizacdo
negociaveis [...] desde que conducentes a realizacdo de objetivos de protecdo ambiental ou de
aumento da eficiéncia energética». O significado das declaragdes que figuram nessa ata também
ndo é totalmente claro no sentido defendido pela Comissao.

52. Além disso, embora seja verdade que a Diretiva 2003/87 opera com base no facto de o preco
das licencas de emissdo constituir um incentivo para a adogdo de tecnologias que emitam menos
gases com efeito de estufa, a Diretiva 2003/87 evoluiu consideravelmente ao longo dos anos, o que
nao sucedeu com a Diretiva 2003/96. Exemplo disso é o facto de uma regulamentacéo relativa as
fugas de carbono (que trata de um risco que é mais elevado nas industrias com utilizacao intensiva
de energia) so ter sido introduzida na Diretiva 2003/87 pela Diretiva 2009/29%.

% Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e
alargar o regime comunitdrio de comércio de licencas de emissido de gases com efeito de estufa (JO 2009, L 140, p. 63).
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53. Importa igualmente ter presente que o artigo 17.° da Diretiva 2003/96 visa apenas as redugoes
de impostos sobre o consumo de produtos energéticos utilizados para aquecimento, motores
fixos, bem como equipamento e maquinaria utilizados na construcdo, na engenharia civil e nas
obras publicas [artigo 8.°, n.° 2, alineas b) e c), da diretiva] e sobre a eletricidade. A Diretiva
2003/87, por outro lado, visa evitar as emissdes de uma grande variedade de atividades que
conduzem a determinados gases com efeito de estufa. Embora exista manifestamente uma
sobreposicdo entre o artigo 17.° da Diretiva 2003/96 e a Diretiva 2003/87, ndo vejo que tenha sido
tratada de forma coerente pelo legislador da Unido, o que é lamentavel. Isto significa igualmente
que é dificil limitar a aplicacdo de um instrumento para proteger a eficdcia de outro instrumento
que, além disso, tem sofrido alteracdes consideraveis ao longo dos anos®. Poderia acrescentar-se
que, se o legislador da Unido pretendesse excluir a participacdo num regime de comércio de
licencas de emissdao da Unido para esse efeito, tal poderia ter sido facilmente precisado, tanto
mais que o préprio regime de comércio de licencas de emissao foi instituido por uma diretiva
(Diretiva 2003/87) promulgada duas semanas antes da Diretiva 2003/96.

54. No que diz respeito ao argumento da Comissdo segundo o qual apenas os regimes de
autorizacdes negocidveis voluntdrios estdo abrangidos pelo artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da
Diretiva 2003/96, pode admitir-se que algumas versdes linguisticas do artigo 17.°, n.° 4, desta
diretiva parecem indicar o carater voluntario da participacdo num regime de autorizagbes
negocidveis. Na sua versdo inglesa, o n.° 4 dispde «shall enter into the agreements, tradable
permit schemes or equivalent arrangements» *. Tal pode suscitar a questao de saber se s6 um
regime de autorizacdes negocidveis em que uma empresa «shall enter into» é efetivamente
abrangido por esta disposigdo. Se assim for, tal implica, por sua vez, que esta prevista uma «agao»
de algum tipo (voluntaria ou ndo).

55. Como o Tribunal de Justica salientou no seu Acérdao ExxonMobil Production Deutschland *,
por forca do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87, que define o seu ambito de aplicacdo, esta
aplica-se as «emissoes» de gases com efeito de estufa — enumerados no anexo II desta diretiva,
entre os quais figura o CO, — «provenientes das atividades enumeradas no anexo I»*. Por
conseguinte, ndo é exigido um ato voluntério ou involuntério de qualquer empresa. Quando uma
instalacdo preenche os requisitos, o regime de comércio de licencas de emissdo da Unido
aplica-se-lhe e a empresa tem de devolver licencas iguais as emissdes da instalacdo, em
conformidade com o artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87.

56. A tese segundo a qual os regimes exigem o que se podera chamar «um ato voluntario de
adesdo» a regimes de autorizagdes negocidveis ndo é, contudo, suportada por todas as versdes
linguisticas*. Além disso, a redagdo do artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96 refere-se a «acordos,
regimes de autorizagdo negocidveis ou convénios equivalentes referidos na alinea b) do n.° 1». A

¥ Todavia, também nio existe uma regra segundo a qual se deva evitar um duplo encargo, ou mesmo uma dupla tributagio, como sustenta
a Republica da Poldnia. Pelo contrério, o Tribunal de Justica j& declarou que a Diretiva 2003/96 nédo exclui totalmente o risco de dupla
tributagdo. Mesmo no dominio da excecdo obrigatdria prevista no artigo 14.° da Diretiva 2003/96, os Estados-Membros podem, em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), segundo periodo, desta diretiva, tributar os «produtos energéticos e eletricidade
utilizados para produzir eletricidade», se o fizerem por razdes de politica ambiental. V., neste sentido, Acérddos de 4 de junho de 2015,
Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, n.° 51), e de 7 de margo de 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 32).

% Em francés «acceptent les accords ou les régimes de permis négociables ou les mesures équivalentes», em espanhol «suscribirdn los
acuerdos, regimenes de permisos negociables o medidas equivalentes», em neerlandés «gaan overeenkomsten, regelingen inzake
verhandelbare vergunningen of gelijkwaardige regelingen aan», em italiano «sottoscrivono gli accordi, i regimi concernenti diritti
commercializzabili o le misure equivalenti». Diferente, todavia, em alemao «gelten die [...] genannten Vereinbarungen, Regelungen iiber
handelsfihige Zertifikate oder gleichwertigen Regelungen», portugués «devem ser partes nos acordos, regimes de autorizagdo
negocidveis ou convénios equivalentes» e sueco «genomfora de system f6r handel med utsléppsritter eller likvardiga arrangemang».

31 Acérdao de 20 de junho de 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518).

2 Acérdao de 20 de junho de 2019 ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

% V. as versoes alemd, portuguesa e sueca na nota 30.
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inclusdo destes termos especificos torna dificil, na minha opinido, chegar a outra conclusido que
ndo a de que os «regimes de autorizagdes negociaveis» referidos no artigo 17.°, n.° 1, alinea b) (em
que a redacdo ndo prevé tal elemento potencialmente voluntdrio)*. sio os mesmos que os
referidos no artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva 2003/96 e, por conseguinte, que as nenhuma das duas
disposicoes exclui a participacdo num regime obrigatdrio.

57. E certo que o considerando 29 desta diretiva prevé que «[a]s empresas que celebrem acordos
destinados a melhorar significativamente a protecdo do ambiente e a eficiéncia energética
merecem uma atencdo particular. Dentre estas empresas, as que tém uma utilizacdo intensiva de
energia merecem um tratamento especifico». Mas esta afirmacéo geral de principio ndo permite
afastar os termos claros que o legislador da Unido efetivamente utilizou no artigo 17.°, n.° 1,
alinea b), e no artigo 17.°, n.° 4. Se se tivesse pretendido que a participacdo num regime de
comércio de licencas de emissdo da Unido ndo deveria ser considerada um «regime de
autorizacdes negociaveis» para esse efeito, o legislador da Unido podia — e devia — té-lo dito
expressamente.

B. Alegacdo

58. Como expus atras, a Comissdo ndo baseou a sua alegacao no facto de a Lei Polaca Relativa aos
Impostos Especiais de Consumo conceder uma isencdo do nivel minimo de tributacdo do
consumo de carvao e de gas para aquecimento por empresas com utilizagdo intensiva de energia
pela circunstincia de o fazer sem tomar em conta se, ao participarem no regime de comércio de
licencas de emissdo da Unido, os objetivos ambientais ou a melhoria da eficiéncia energética
eram grosso modo equivalentes ao que seria alcancado caso se tivessem respeitado as taxas
minimas comunitarias. Limitou-se antes a um unico argumento, a saber, o de que o regime de
comércio de licencas de emissdo da Unido ndo era, per se, um «regime de autorizagoes
negocidveis» para efeitos do Artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96, porque alega
que apenas é qualificdvel para este efeito um regime de autorizagdes negociaveis ao qual uma
empresa adere voluntariamente e que alcanca objetivos ambientais ou de aumento da eficiéncia
energética para além dos do regime de comércio de licencas de emissdao da Unido.

59. A Comissdo também ndao alegou que a aplicacdo da proépria Diretiva 2003/87 pudesse nao
conduzir a realizacdo de objetivos ambientais ou a melhoria da eficiéncia energética, num caso
concreto, em consequéncia da aplicacdo das regras desta diretiva, como, por exemplo, a
atribuicdo a titulo gratuito de 100 % das licencas de emissdo a instalagdes expostas ao risco de
fugas de carbono, apesar de tal ser frequentemente, ou mesmo geralmente, o caso das empresas
com utilizacdo intensiva de energia.

60. Por todas as razdes que acabo de expor, ndo penso, no entanto, que esta alegacdo especifica da
Comissdo quanto ao sentido a dar aos termos «regimes de autorizagcdes negocidveis» possa ser
suportada a luz da redacdo expressa atual do artigo 17.°, n.”* 1, alinea b), e 4, da Diretiva 2003/96.

 Em inglés «where tradable permit schemes or equivalent arrangements are implemented», em francés «des régimes de permis
négociables ou des mesures équivalentes sont mises en ceuvre», em espanhol «se apliquen regimenes de permisos negociables o medidas
equivalentes», em portugués «sejam [...] aplicados regimes de autorizagdo negocidveis ou convénios equivalentes», em neerlandés
«regelingen inzake verhandelbare vergunningen of gelijkwaardige regelingen worden toegepast», em alemio «es werden Regelungen
iber handelsfihige Zertifikate oder gleichwertige Regelungen umgesetzt», em italiano «attuati regimi concernenti diritti
commercializzabili o misure equivalenti» e em sueco «eller nir system for handel med utsldppsritter eller likvirdiga arrangemang har
genomforts».
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61. Como resulta do artigo 120.°, alinea c), do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica e
da jurisprudéncia relativa a esta disposicdo, a peticdo inicial deve indicar o objeto do litigio e
conter a exposicao sumadria dos fundamentos do pedido, e estes devem ser suficientemente claros
e precisos para permitir ao demandado preparar a sua defesa e ao Tribunal de Justica exercer a sua
fiscalizacao.

62. Daqui resulta que os elementos essenciais de facto e de direito em que se funda uma acido
devem decorrer, de forma coerente e compreensivel, do texto da prépria peticio® e que os
pedidos desta ultima devem ser formulados de forma inequivoca a fim de evitar que o Tribunal
de Justica decida ultra petita ou ndo conheca de uma alegacdo®. No caso em apreco, uma vez
que a Comissdo fundou a sua peticdo numa uUnica alegacdo de incumprimento, a saber, a de que os
«regimes de autorizagdes negocidveis» na acecdo do artigo 17.°, n.* 1, alinea b), e 4, da Diretiva
2003/96 apenas abrangem regimes voluntarios que realizem objetivos ambientais ou economias
de energia que ultrapassem os alcancados pelos regimes obrigatérios da Unido, hd que examinar
apenas esta alegacdo. Nao cabe ao Tribunal de Justica pronunciar-se além das alegacoes e dos
pedidos formulados na peticao da Comissdo nos termos do artigo 258.° TFUE?.

63. Uma vez que as alegacdes da Comissdao nao permitem concluir que a Reptblica da Polénia nao

cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 17.° da Diretiva 2003/96, vejo-me
obrigado, portanto, a concluir que a Comissao nao provou o mérito da sua agdo.

VII. Quanto as despesas
64. O artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica dispde que a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica da

Polénia pedido a condenacdo da Comissdo e tendo esta sido vencida, hd que condend-la a
suportar, além das suas proprias despesas, as despesas efetuadas pela Republica da Poldnia.

VIII. Conclusao
65. A luz das consideracoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que:
— Em primeiro lugar, julgue a acdo improcedente.

— Em segundo lugar, condene a Comissao nas despesas.

% E, alids, logo na fase do parecer fundamentado da Comissao.
% Acérdao de 28 de outubro de 2010, Comissiao/Malta (C-508/08, EU:C:2010:643, n.° 16).

7 V., neste sentido, Acérdiaos de 15 de junho de 2006, Comissdo/Franga (C-255/04, EU:C:2006:401, n.° 24); de 11 de janeiro de 2007,
Comissdo/Grécia (C-251/04, EU:C:2007:5, n.° 27); e de 28 de outubro de 2010, Comissdo/Malta (C-508/08, EU:C:2010:643, n.° 16).
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