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ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccio alargada)

15 de setembro de 2021 *

«Ambiente — Regulamento (CE) n.° 443/2009 — Regulamento de execucao (UE)
n.° 725/2011 — Decisdo de execucdo (UE) 2015/158 — Decisdo de Execucdo (UE) 2019/583 —
Emissoes de diéxido de carbono — Metodologia de ensaio — Veiculos de passageiros»
No processo T-359/19,

Daimler AG, com sede em Estugarda (Alemanha), representada por N. Wimmer, C. Arhold e G.
Ollinger, advogados,

recorrente,
contra

Comissao Europeia, representada por K. Talabér-Ritz e A. Becker, na qualidade de agentes,
recorrida,
que tem por objeto um pedido baseado no artigo 263.° TFUE e destinado a anulacgdo da Decisdo de
Execucao (UE) 2019/583 da Comissdo, de 3 de abril de 2019, que confirma ou altera o célculo
provisério das emissdes médias especificas de CO, e dos objetivos de emissoes especificas dos
fabricantes de automdveis de passageiros, no que respeita ao ano de 2017 e, no caso de
determinados fabricantes do agrupamento Volkswagen, aos anos de 2014, 2015 e 2016, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2019,

L 100, p. 66), na medida em que exclui, no que diz respeito a recorrente, as emissdes especificas
médias de CO, e as reducgoes das emissoes de CO, atribuidas a ecoinovagoes,

O TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccéo alargada),

composto por: S. Papasavvas, presidente, V. Tomljenovi¢, F. Schalin (relator), P. Skvarilova-Pelzl
e I. Nomm, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzélez, administrador principal,
vistos os autos e ap0s a audiéncia de 1 de fevereiro de 2021,

profere o presente

* Lingua do processo: alemio.
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Acordao

Quadro juridico

No ambito do objetivo fixado pela Unido Europeia de reduzir as emissoes de diéxido de carbono
(CO,) dos veiculos ligeiros, garantindo simultaneamente o bom funcionamento do mercado
interno, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram o Regulamento (CE)
n.° 443/2009, de 23 de abril de 2009, que define normas de desempenho em matéria de emissoes
dos automéveis novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para
reduzir as emissdes de CO, dos veiculos ligeiros (JO 2009, L 140, p. 1).

A fim de alcancar este objetivo, o artigo 4.° do Regulamento n.° 443/2009 prevé que, no ano civil
que comeca em 1 de janeiro de 2012 e em cada ano civil subsequente, cada fabricante de
automoveis de passageiros deve assegurar que as respetivas emissdes especificas médias de CO,
ndo ultrapassem o objetivo de emissoes especificas que lhe é atribuido em conformidade com o
anexo I do referido regulamento ou, se se tratar de um fabricante que beneficie de uma
derrogacdo ao abrigo do artigo 11.° desse mesmo regulamento, em conformidade com essa
derrogacao.

A determinacdo do objetivo de emissbes especificas de um fabricante é feita em conformidade
com o artigo 4.° do Regulamento n.° 443/2009, lido em conjugacdo com o anexo I do referido
regulamento. Por outro lado, para efeitos da determinacao das emissdes médias de CO, de um
fabricante, os Estados-Membros identificam os dados referidos no artigo 8.° do Regulamento
n.° 443/2009, lido em conjugacdo com o anexo II do referido regulamento, em especial as
emissdes de CO, para todos os veiculos de passageiros novos matriculados no seu territério no
decurso do ano anterior, tal como determinados no ambito da homologacéo por tipo de veiculos
e designados no certificado de conformidade previsto no artigo 18.° da Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece um quadro para a
homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades
técnicas destinados a serem utilizados nesses veiculos (diretiva-quadro) (JO 2007, L 263, p. 1).

A Comissao Europeia regista esses dados num registo ptblico. Em conformidade com o artigo 8.°,
n.° 4, do Regulamento n.° 443/2009, a Comissdo estabelece igualmente, o mais tardar até
30 de junho de cada ano, um céalculo provisério das emissdoes médias de CO,, do objetivo de
emissoOes especificas e da diferenca entre estes dois valores durante o ano civil anterior, para cada
fabricante, e comunica esses dados aos referidos fabricantes.

No termo de um prazo de trés meses a contar dessa notificacdo, durante o qual os fabricantes
podem notificar a Comissdo qualquer eventual erro, a Comissdo confirma ou altera os dados
provisoriamente calculados, o mais tardar, até 31 de outubro de cada ano, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 5, do Regulamento n.° 443/2009. A Comissdo publica os dados finais sob a forma da
lista referida no artigo 10.° do referido regulamento que indica, para cada fabricante, o objetivo
fixado para o ano civil anterior bem como a diferenca entre estes dois valores.

Se as emissoes especificas médias de CO, de um fabricante ultrapassarem o seu objetivo fixado
para o mesmo ano civil, a Comissdo exigira o pagamento do prémio sobre as emissdes
excedentdrias previsto no artigo 9.° do Regulamento n.° 443/2009. Quando da cobranga deste
prémio, a Comissao baseia-se nos dados estabelecidos em conformidade com o artigo 8.°, n.° 5,
do referido regulamento.
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O Regulamento n.° 443/2009 tem por objetivo ndo sé a protecdo do ambiente e a reducdo das
emissdoes de CO, dos automédveis novos de passageiros mas também o bom funcionamento do
mercado interno e visa, em especial, incentivar os investimentos nas novas tecnologias. Por
conseguinte, com vista a promover a competitividade a longo prazo da industria automével
europeia, o regulamento «encoraja ativamente a ecoinovacdo e tem em conta as evolugoes
tecnoldgicas futuras» (v. considerando 13 do Regulamento n.° 443/2009).

Consequentemente, o artigo 12.° do Regulamento n.° 443/2009, relativo as ecoinovagdes, prevé
que as redugdes das emissoes de CO, obtidas gracas a utilizacao de tecnologias inovadoras sejam
tomadas em consideracdo sob certas condigdes. Para o efeito, sdo deduzidas das emissdes
especificas de CO, veiculos em que essas tecnologias sdo utilizadas no calculo das emissoes
médias de CO, de um fabricante.

Em 25 de julho de 2011, a Comissdo adotou o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 725/2011, que
estabelece o procedimento de aprovacio e certificacdo de tecnologias inovadoras para reducao

das emissoes de CO, dos automdveis de passageiros de acordo com o Regulamento (CE)
n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2011, L 194, p. 19).

A fim de beneficiar de uma reducao das emissoes de CO, baseada numa tecnologia inovadora na
determinacdo das emissoes especificas médias de CO, de um fabricante, este tGltimo pode pedir a
Comissdo que aprove uma tecnologia inovadora como ecoinovagdo. Para tal, deve apresentar um
pedido de aprovagdo de uma tecnologia inovadora como ecoinovagdo que contenha os elementos
enumerados no artigo 4.° do Regulamento de Execucao n.° 725/2011. O pedido deve, segundo o
artigo 4.°, n.° 2, alinea e), do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011, incluir uma metodologia de
ensaio a utilizar para demonstrar as redugdes das emissoes de CO, tornadas possiveis pela
tecnologia inovadora ou, se essa metodologia ja tiver sido aprovada pela Comissdo, uma
referéncia a metodologia aprovada. Esta metodologia de ensaio deve, segundo o artigo 6.°, n.° 1,
do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, fornecer resultados que sejam verificaveis,
reprodutiveis e comparaveis e permitir demonstrar, de forma realista e com um grau elevado de
significado estatistico, os efeitos benéficos da tecnologia inovadora nas emissdes de CO,, bem
como, se for caso disso, ter em conta a interacdo com outras ecoinovagdes. Segundo o artigo 6.°,
n.° 2, do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, a Comissdo publicard orientagdes para a
preparacdo das metodologias de ensaio relativas a diferentes potenciais tecnologias inovadoras
que satisfacam os critérios referidos no n.° 1 do mesmo artigo.

Assim, a Comissao publicou um documento intitulado «Orientagdes técnicas para a preparacio
dos pedidos de aprovacdo de tecnologias inovadoras em conformidade com o Regulamento
n.° 443/2009» (a seguir «orientagdes técnicas»). No ponto 4, intitulado «Metodologia de ensaio»,
das referidas orientagdes, prevé-se que o pedido de aprovacdo de uma ecoinovacgdo deve conter
uma metodologia de ensaio que dé resultados precisos e verificdveis. Assim, resulta desse ponto
que o requerente pode escolher entre duas abordagens diferentes, a saber, a abordagem completa
ou a abordagem simplificada. Segundo a abordagem completa, o requerente deve desenvolver uma
metodologia de ensaio e, se necessario, basear a referida metodologia em dados e em material. A
referida documentacdo deve, em principio, ser fornecida juntamente com o pedido de aprovacgéo e
deve ser avaliada por um organismo autorizado e independente a fim de elaborar o relatério de
verificacdo. A abordagem simplificada implica que o requerente possa utilizar fungoes
predefinidas e dados médios fornecidos nas orientacgdes técnicas.
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A Comissao procede em seguida a avaliacdo do pedido, em conformidade com o artigo 10.° do
Regulamento de Execugdo n.° 725/2011 e, se for caso disso, adota uma decisdo que aprova a
tecnologia inovadora como ecoinovagdo. Esta decisao precisa as informagdes necessdrias para a
certificacdo das redugdes das emissdes de CO, em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento de Execugdo n.° 725/2011, sob reserva da aplicacdo das exce¢des ao direito de
acesso do publico aos documentos, previstas no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissédo (JO 2001, L 145, p. 43).

Um fabricante de veiculos que, para alcancar o seu objetivo de emissoes especificas, pretende
beneficiar de uma redugéo das suas emissoes especificas médias de CO, gragas as redugoes das
emissdes de CO, resultantes de uma ecoinovagdo na acecdo do artigo 12.° do Regulamento
n.° 443/2009 pode em seguida, fazendo referéncia a decisio da Comisséo relativa a aprovacdo de
uma ecoinovacgdo concreta, pedir a autoridade nacional competente em matéria de homologacao,
prevista na Diretiva 2007/46, a certificacdo das redugoes das emissdoes de CO, obtidas através da
utilizacdo dessa ecoinovagdo nos seus veiculos, em conformidade com o artigo 11.° n.° 1, do
Regulamento de execugdo n.° 725/2011. As redugdes das emissoes de CO,, que estdo certificadas
para os tipos de veiculos, sdo mencionadas tanto na documentacdo de homologacdo por tipo
correspondente, entregue pela autoridade nacional competente em matéria de homologacao,
como no certificado de conformidade dos veiculos em causa emitido pelo fabricante.

No que respeita a certificacdo das redugoes das emissdes de CO, realizada pelas autoridades
nacionais competentes em matéria de homologacio e a tomada em conta das redugdes
certificadas das emissoes de CO, para determinar as emissoes especificas médias de CO, de um
fabricante, o Regulamento de Execucdo n.° 725/2011 prevé, no seu artigo 12.°, uma revisdo das
certificacoes pela Comissdo realizada numa base ad hoc. As modalidades dessa verificacdo ad hoc
e as consequéncias que dai podem decorrer estdo definidas nos n.* 1 a 3 deste artigo.

Antecedentes do litigio

Em 2 de dezembro de 2013 e em 6 de maio de 2014, a Robert Bosch GmbH apresentou dois
pedidos com vista a aprovacdo de dois tipos de alternadores de alto rendimento como
ecoinovagdes. O primeiro pedido, que estd em causa no caso em apreco, dizia respeito aos
alternadores de alto rendimento de diodos altos desempenhos (a seguir «alternadores HED»).
Para o referido pedido, a Robert Bosch apresentou um pedido de aprovacdao como ecoinovacio
para véarios modelos de alternadores HED com as denominag¢oes PL 3Q-130 HED, PL 3Q-150
HED, EL 6-140 HED, EL 7-150 HED, EL 7-150 Plus HED, EL 7-175 Plus HED, EL 8-180 HED, EL
8Q-180 HED e EL 8Q-190 HED. Ao apresentar o pedido, a Robert Bosch seguiu a abordagem
simplificada prevista pelas orientacdes técnicas. Forneceu, designadamente, um protocolo das
medicoes de ensaio para cada modelo de alternadores. Nesses protocolos de medi¢oes dava
informacodes sobre a metodologia de ensaio dos alternadores. Estava ai indicado, para alguns dos
alternadores, que estes tinham sido «preparados» (EL 7-175 Plus HED e EL 8Q-190 HED), que a
quantidade de gordura tinha sido reduzida em 25% (PL 3Q-130 HED e PL 3Q-150 HED), que
tinham sido otimizados (EL 7-150 HED) ou ainda que tinham sido juntas anilhas (EL 8Q-190
HED). A preparacdo, que pode consistir na reducdo da gordura dos rolamentos dos alternadores,
em substituir a anilha de vedacao do rolamento de esferas por uma placa de protecdo ou ainda pela
juncao de anilhas que tém por funcdo eliminar a gordura supérflua o mais rapidamente possivel,
tem por objetivo reduzir a fase de rodagem. O termo genérico para os diferentes métodos de
preparacdo, incluindo a rodagem, é o pré-acondicionamento.
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Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alinea g), e com o artigo 7.° do Regulamento de Execucéao
n.° 725/2011, o pedido apresentado pela Robert Bosch continha um relatério de verificacdo
elaborado em 14 de novembro de 2013 (a seguir «relatdrio de verificacdo») por um organismo
aprovado e independente, a saber, a TUV Siid Industrie Service GmbH (a seguir «TUV SUD»).
Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011, a
TUV SUD verificou a metodologia de ensaio utilizada pela Robert Bosch. Em seguida, no
relatdério de verificacdo, confirmou que a referida metodologia de ensaio era adequada para
certificar as reducdes de emissdes de CO, possibilitadas pela ecoinovacdo. A metodologia de
ensaio verificada era o descrita nas prescricoes de medi¢oes de rendimento da Verband der
Automobilindustrie (Federacdo da industria automdvel, Alemanha, a seguir «VDA»)
n.° 0 124 90A 0 GB, edicdo de 2 de novembro de 2010. O n.° 6.1.1 das referidas prescricdes de
medi¢oes tem a seguinte redacdo:

«6. 1.1 Rodagem dos rolamentos/“rolamentos preparados”

Para poder medir o rendimento de um alternador com um grau de precisido aceitavel, os
rolamentos novos devem ser previamente rodados.

Assim, é prescrita uma rodagem de uma hora a uma velocidade de n=10 000 rota¢des/minuto e
uma carga maxima com uma tensdo do gerador de U = 13,5V. Esta rodagem pode ser igualmente
substituida pela medida de uma longa curva em carga total (por exemplo, calor “RB-warm” com
pelo menos quatro horas de funcionamento do alternador a velocidades de rotacao diferentes).

A rodagem descrita anteriormente (1 hora méxima de carga méaxima a uma velocidade de n =
10 000 rotagdes/minuto ou a curva longa em carga total) constitui apenas uma exigéncia minima.
Apos essa rodagem, a variacdo da friccdo dos rolamentos é sempre tao elevada que nao é possivel
medir o nivel de rendimento com precisio.

A fim de reduzir a variacdo devida a friccao dos rolamentos e de poder medir o rendimento com
precisdo, é necessario utilizar “rolamentos preparados” quando da concecdo. A utilizacdo de
“rolamentos preparados” é igualmente recomendada para a medida em fabrica (controlo do
indicador de qualidade).

Entende-se por “rolamentos preparados” rolamentos que possuem um lado A e um lado B sem
junta de vedacdo e com uma quantidade de gordura reduzida de cerca de 20% em relacdo a
rolamentos novos. Os rolamentos preparados permitem simular rolamentos bem rodados.»

Além disso, segundo o relatério de verificagdo, a TUV SUD verificou, com base nos elementos de
prova fornecidos pela Robert Bosch, se as reducoes de emissdes de CO, obtidas pela tecnologia
inovadora ultrapassavam o limiar de 1 g CO,/km previsto no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento de
Execucdo n.° 725/2011.

Em 30 de janeiro de 2015, a Comissdo aprovou os dois tipos de alternadores ao adotar a relativa a
aprovacdo de dois alternadores de elevada eficiéncia da empresa Robert Bosch GmbH como
tecnologia inovadora para reduzir as emissdes de CO, dos automéveis de passageiros, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 443/2009 (JO 2015, L 26, p. 31).

A recorrente, Daimler AG, é um construtor automoével alemao que equipa certos veiculos de
passageiros com alternadores de elevado rendimento da Robert Bosch.

ECLI:EU:T:2021:568 5
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Com efeito, a recorrente faz a montagem, desde 2015 e 2016, dos modelos de alternadores HED
Bosch EL 7-150 Plus HED e Bosch EL 7-175 Plus HED (a seguir «alternadores em causa») em
alguns dos seus veiculos.

Em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, relativo a
certificacdo das reducdes das emissoes de CO, através de ecoinovagdes, a recorrente pediu e
obteve, da parte do Kraftfahrt-bundesamt (Instituto Federal para a Circulacdo dos Veiculos a
Motor, Alemanha, a seguir «kKBA»), a certificacdo das redugdes das emissdes de CO, obtidas
através da utilizacdo dos alternadores em causa em alguns dos seus veiculos.

A Comissdo, na sua Decisdo de Execugdo (UE) 2018/144, de 19 de janeiro de 2018, que confirma
ou altera o calculo provisério das emissoes médias especificas de CO, e dos objetivos de emissoes
especificas dos fabricantes de automéveis de passageiros, no que respeita ao ano de 2016, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 443/2009 (JO 2018, L 25, p. 64), teve em conta as redugdes das
emissoes de CO, obtidas pelos alternadores em causa.

No decurso do ano de 2017, a Comissdo, com base no artigo 12.° do Regulamento de Execucido
n.° 725/2011, relativo ao exame das certificacdes, procedeu a um exame ad hoc das certificagoes
das reducoes das emissdes de CO, da recorrente, obtidas pela utilizacao dos alternadores em
causa.

A Comissdo constatou que as reducdes certificadas das emissoes de CO, pelo KBA eram muito
mais importantes do que as reducgdes das emissdoes de CO, que podiam ser demonstradas
aplicando a metodologia de ensaio que, em seu entender, era prescrito pelo artigo 1.°, n.° 3, da
Decisdao de Execugdo 2015/158, lido em conjugacdo com o anexo da Decisao de Execucdo
2013/341/UE da Comissdo, de 27 de junho de 2013, relativa a aprovacdo do Valeo Efficient
Generation Alternator como tecnologia inovadora para reduzir as emissdes de CO, dos
automoveis de passageiros, em conformidade com o Regulamento (CE) n.© 443/2009 (JO 2013,
L 179, p. 98).

Por carta de 7 de margo de 2018, a Comissdo informou a recorrente das diferencas constatadas e
fixou-lhe um prazo de 60 dias para que apresentasse a prova de que as redugdes certificadas das
emissoes de CO, estavam corretas.

Entre 16 de marco e 24 de julho de 2018, varias trocas de informacdes relativas ao constatado pela
Comissdo tiveram lugar entre a Comissao, a recorrente e o fabricante dos alternadores em causa, a
saber, doravante, na sequéncia de uma alteracdo da denominacdo social e depois de uma venda da
atividade de dispositivos de arranque e de alternadores pela Robert Bosch, SEG Automotive
GmbH.

Por carta de 22 de outubro de 2018, intitulada «Notificacdo de retirada das reducoes de emissoes
de CO, obtidas através de ecoinovagoes atribuidas aos veiculos da Daimler AG equipados com
alternadores de elevado rendimento Bosch HED EL 7-150 e 175 plus», a Comissdo, em
substincia, informou a recorrente de que, na sequéncia das trocas com esta tltima e com o
fabricante dos alternadores, tinha concluido que as diferencas verificadas nos niveis de reducdo
das emissoes de CO, eram devidas as metodologias de ensaio divergentes utilizadas.
Consequentemente, a Comissdo notificou a recorrente que as redugdes certificadas das emissoes
de CO, por referéncia a Decisdao de Execugao 2015/158 poderiam néo ser tidas em conta para o
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célculo das emissoes especificas médias de CO, que lhe dizem respeito em 2017. Por dltimo, a
Comissao convidou a recorrente a verificar a lista dos veiculos em causa e a notificar-lhe
qualquer erro ou omissdo no prazo de um més a contar da rececdo da referida carta.

Por carta de 22 de novembro de 2018, a recorrente confirmou a lista dos veiculos em causa e
contestou as verificagoes feitas pela Comissdo na carta de 22 de outubro de 2018.

Em 21 de dezembro de 2018, a recorrente interpos recurso de anulagdo, registado sob o nimero
T-751/18, da carta de 22 de outubro de 2018.

Por carta de 7 de fevereiro de 2019, a Comissdo respondeu as observacdes formuladas pela
recorrente na sua carta de 22 de novembro de 2018.

Em 3 de abril de 2019, a Comissdo adotou a Decisdo de Execugdo (UE) 2019/583, que confirma ou
altera o calculo provisério das emissdes médias especificas de CO, e dos objetivos de emissoes
especificas dos fabricantes de automdveis de passageiros, no que respeita ao ano de 2017 e, no
caso de determinados fabricantes do agrupamento Volkswagen, aos anos de 2014, 2015 e 2016,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 443/2009 (JO 2019, L 100, p. 66, a seguir «decisdo
impugnada»). O considerando 13 da referida decisdo indica que as redugoes certificadas das
emissoes de CO, atribuidas aos alternadores em causa ndo devem ser tidas em conta para o
calculo das emissoes especificas médias da recorrente.

Por Despacho de 22 de janeiro de 2020, Daimler/Comissao (T-751/18, EU:T:2020:5), o Tribunal
Geral julgou inadmissivel o recurso de anulacdo da carta de 22 de outubro de 2018, com o
fundamento, nomeadamente, de que a referida carta ndo era um ato impugnavel.

Tramitacao processual e pedidos das partes

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 14 de junho de 2019, os recorrentes
interpuseram o presente recurso.

A resposta, a réplica e a tréplica foram apresentadas na Secretaria do Tribunal Geral,
respetivamente, em 2 de setembro, 16 de outubro e 28 de novembro de 2019.

Sob proposta da Nona Seccdo, o Tribunal Geral decidiu, em aplicacio do artigo 28.° do
Regulamento de Processo, remeter o processo a uma formacéo de julgamento alargada.

Sob proposta do juiz-relator, o Tribunal Geral (Segunda Seccao alargada) decidiu dar inicio a fase
oral do processo e, no dmbito das medidas de organizacdo do processo previstas no artigo 89.° do
Regulamento de Processo, convidou as partes a responderem por escrito a varias perguntas antes
da audiéncia.

As partes deram cumprimento a estes pedidos nos prazos fixados.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— anular a decisdo impugnada na parte em que precisa, no que a recorrente diz respeito, no

artigo 1.°, n.° 1, lido em conjugacgdo com o anexo I, quadros 1 e 2, colunas D e I, as emissoes
especificas médias de CO, e as redugoes das emissoes de CO, obtidas por ecoinovagodes;
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— condenar a Comissao nas despesas.
A Comisséo conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Questao de direito

O recorrente invoca cinco fundamentos de recurso. O primeiro fundamento é relativo a violagao
do artigo 12.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, conjugado com
o artigo 1.°, n.° 3, da Decisdo de Execugdo 2015/158, devido a aplicacdo de um fator de Willans
errado; o segundo fundamento € relativo a violacdo do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento de
Execucdo n.° 725/2011, conjugado com o artigo 1.°, n.° 3, da Decisdao de Execucdo 2015/158 e o
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, devido a inexisténcia de
pré-acondicionamento especifico quando da verificagdo ad hoc; o terceiro fundamento é relativo
a violacao do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011 devido a ndo tomada em
consideracdo das redugoes certificadas de emissoes de CO, para o ano civil de 2017; o quarto
fundamento ¢ relativo a violacdo do direito de ser ouvido, e o quinto fundamento é relativo a
violacdo do dever de fundamentacéo.

Na audiéncia, a recorrente renunciou ao primeiro fundamento, facto que foi exarado na ata da
audiéncia. Daqui resulta que ja ndo ha que examinar o referido fundamento.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a violacdo do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento de
Execucgdo n.° 725/2011, conjugado com o artigo 1.°, n. 3, da Decisdo de Execug¢do 2015/158 e
com o artigo 6.°, n.’ 1, do Regulamento de Execuc¢do n.° 725/2011, devido a inexisténcia de
pré-acondicionamento especifico quando da verificacdo ad hoc

Em primeiro lugar, a recorrente sustenta que a Decisao de Execucdo 2015/158 prevé um
pré-acondicionamento especifico.

Mais precisamente, a recorrente deduz da redacdo da Decisdo de Execucdo 2015/158 que esta
prevé um pré-acondicionamento. Por conseguinte, ha que considerar que a Comissao sabia que a
Robert Bosch tinha realizado os testes que estio na base do pedido de aprovacdo da sua
ecoinovacdo com alternadores que sofreram um pré-acondicionamento especifico. Com efeito,
resulta dos autos que a Robert Bosch lhe forneceu que os alternadores em causa tinham sofrido
um pré-condicionamento.

Em segundo lugar, a recorrente sustenta que as exigéncias legais gerais aplicaveis a metodologia de
ensaio impdem um pré-acondicionamento especifico.

O objetivo do Regulamento n.° 443/2009 é incentivar o desenvolvimento e a utilizacdo das
ecoinovacbes com um bom desempenho em condicdes reais. Isso exigiria um
pré-acondicionamento dos alternadores que correspondesse a uma rodagem de cerca de
250 horas. A Comissdo deveria, assim, ter aplicado uma metodologia de ensaio com
pré-acondicionamento. Se um alternador fosse testado sem pré-acondicionamento, como fez a
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Comissdo, os resultados representariam apenas cerca de 1% do tempo de vida normal global do
alternador. Para a recorrente, os resultados dos ensaios sdo, além disso, geralmente imprecisos e
variaveis durante esse periodo.

Esta abordagem enquadraria igualmente o que estd previsto pelo procedimento de ensaio regido
pelo Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2007, relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos
ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacdo relativa a
reparacdo e manutencdo de veiculos (JO 2007, L 171, p. 1), a saber, o novo ciclo europeu de
conducdo ou o procedimento de ensaio harmonizado a nivel mundial para os veiculos ligeiros
(wordwide harmonized light vehicles test procedure), que é utilizado como referéncia comum
para medir as reducoes de emissoes de CO, obtidas pela utilizacdo de ecoinovagdes.

Em terceiro lugar, a recorrente adianta que um pré-condicionamento especifico dos alternadores
de alto rendimento autorizados como ecoinovacdes conforme com as instrucdes do fabricante
constitui uma parte integrante obrigatéria da metodologia de ensaio a aplicar para estas
ecoinovagdes com vista a garantir a sua compatibilidade com os critérios do carater verificavel,
reprodutivel e comparavel dos resultados desta metodologia de ensaio.

A Comissao contesta os argumentos da recorrente e sustenta, em substancia, que nem a Decisao
de Execucdo 2013/341 nem a Decisao de Execugdo 2015/158 prescrevem explicitamente um
pré-acondicionamento como fazendo parte da metodologia de ensaio prescrito.

Em primeiro lugar, a Comissao sustenta que a Decisdo de Execu¢do 2015/158 é um ato juridico de
alcance geral que deve ser interpretado segundo critérios objetivos. Em sua opinido, mesmo que
documentos relativos a génese desta decisdo pudessem ser tomados como referéncia para a sua
interpretacdo, s6 poderia tratar-se de informacgdes geralmente disponiveis — por exemplo, as
descricoes sucintas dos pedidos de aprovacdo de uma ecoinovacdo publicadas no seu sitio
Internet.

Para além do facto de que um eventual conhecimento ou intenc¢io, da parte da Comissdo, de um
pré-acondicionamento especifico efetuado pelo autor do pedido seria desprovido de pertinéncia
para interpretar a decisdo de execugcdo 2015/158, a Comissdao adianta que ndo tinha
conhecimento de que a metodologia de ensaio aplicada pela Robert Bosch implicava um
pré-acondicionamento dos alternadores em causa. A simples referéncia, no relatério de
verificagdo, as prescricoes de medicoes de 2 de novembro de 2010 ndo pode ser suficiente. De
qualquer modo, nenhuma informacéo precisa sobre a natureza e as modalidades especificas ou a
duracdo de um pré-acondicionamento necessario por forca dessas prescricoes pode ser retirada
do ponto 6.1.1 destas.

Daqui resulta que, mesmo que as prescricoes de medicdes ou de outros detalhes dos ensaios
efetuados tivessem sido juntos ao pedido de aprovacdo dos alternadores em causa enquanto
ecoinovagdo e mesmo que a Comissdo dai tivesse podido retirar a informagao de que o autor do
pedido tinha procedido a um pré-acondicionamento especifico a fim de medir as redugdes de
emissdes de CO, possibilitadas através da utilizacdo da tecnologia inovadora utilizada nesses
alternadores de elevado rendimento, dai ndo decorre que a Comissdo tenha (implicitamente)
aprovado um pré-acondicionamento na Decisdo de Execucdao 2015/158 ou que este tipo concreto
de pré-acondicionamento constitui uma parte da metodologia de ensaio prescrita no anexo dessa
decisdo.
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A Comissdo recorda que o pedido de aprovacdo da ecoinovagdo em causa no caso em aprecgo
assentava apenas na abordagem simplificada das diretivas técnicas. Esta abordagem simplificada
baseia-se exclusivamente no capitulo 5 das referidas diretivas. Qualquer diferenca em relagdo as
indicacoes que ai figuram deve, segundo a Comissao, ser justificado.

Em segundo lugar, a Comissdo adianta que as exigéncias legais gerais invocadas pela recorrente
em matéria de definicdo de uma metodologia de ensaio para as ecoinovagdes ndo constituem um
motivo que permita concluir que a Decisdo de Execucdo 2013/341 ou a Decisdo de Execucdo
2015/158 sao ilegais, ou que é necessario ler estas decisoes de execucdo no sentido de que a
metodologia de ensaio que prescrevem inclui o pré-acondicionamento especifico pretendido pela
recorrente.

Em terceiro lugar, a Comissdo sustenta, em substancia, que, se a duragido e a natureza do
pré-acondicionamento de uma ecoinovagdo que nao estd regulamentada pelo ato juridico em
causa devessem alinhar-se pelas instrugdes do fabricante em causa, o carater comparavel da
metodologia de ensaio assim imposta nédo seria garantido, o que é contrario ao artigo 12.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 443/2009, ou ao artigo 6.° do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011.
Considera que, segundo esta interpretacdo, é provavel que cada construtor prescreva um
pré-acondicionamento especifico que preveja medir as redugdes de emissoes de CO, obtidas
através da utilizacdo da ecoinovagdo em causa no seu pico de desempenho.

A Comissao acrescenta que, do ponto de vista da seguranca juridica e da igualdade de tratamento,
um pré-acondicionamento especifico que ndo estd prescrito explicitamente como fazendo parte
da metodologia de ensaio aplicavel ndo pode ser autorizado. Para a Comissdo, as condicoes de
uma metodologia de ensaio que influenciam o resultado do teste sé sdo vilidas se forem
expressamente mencionadas no ato juridico em causa. A Comissdo considera que ndo se devem
aplicar condi¢des ndo regulamentadas e que ndo pode ser preenchida uma lacuna regulamentar
através das instrucgoes do construtor.

Importa recordar que o artigo 12.° do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011 dispde que a
Comissdo assegura que as certificacoes e as redugoes das emissoes de CO, atribuidas aos veiculos
sejam verificadas numa base ad hoc. Sempre que constata uma diferenca entre as redugoes
certificadas das emissoes de CO, e as redugodes por ela verificadas utilizando a metodologia ou as
metodologias de ensaio pertinentes, a Comissdo informa desse facto o consumidor. O fabricante
pode, no prazo de 60 dias a contar da rececdo da notificacdo, fornecer a Comissio elementos que
provem a exatidao das reducgdes certificadas das emissoes de CO,. Quando as provas referidas no
n.° 1 ndo sdo apresentadas no prazo indicado, ou as provas fornecidas se revelarem insatisfatdrias,
a Comissdo pode decidir ndo ter em conta as reducgdes certificadas das emissoes de CO, para o
célculo das emissoes especificas médias desse fabricante para o ano civil seguinte.

H4 igualmente que recordar que o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011
dispoe que «[a] metodologia de ensaio referida no artigo 4.°, n.° 2, alinea e), deve produzir
resultados verificaveis, reproduziveis e comparaveis. Deve ser capaz de demonstrar, de uma forma
realista, os beneficios, em termos de emissoes de CO,, da tecnologia inovadora que tenham um
forte significado estatistico e, quando relevante, tomar em consideracdo a interacdo com outras
ecoinovagoes».

No caso em apreco, as diferencas constatadas pela Comissdo assentam no facto de que as redugoes

de emissoes de CO, tornadas possiveis pela utilizacdo dos alternadores em causa foram
determinadas segundo um pré-acondicionamento especifico para efeitos da certificacdo pelo

10 ECLL:EU:T:2021:568



59

60

61

62

63

AcoOrpAO DE 15. 9. 2021 — Processo T-359/19
DAimLER / CoMISSAO

KBA, mas sem nenhum pré-acondicionamento para a verificacdao ad hoc efetuada pela Comissao.
Além disso, ha que observar que as Decisoes de Execucgdo 2013/341 e 2015/158 nada dizem sobre a
questdo de saber se os alternadores em causa tinham sido objeto de um pré-acondicionamento.

Ora, ha que observar que a recorrente, em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, forneceu a Comissdo elementos que
provam a exatiddo das redugdes certificadas das emissoes de CO, tendo em conta a metodologia
de ensaio por ela defendida e no qual os alternadores em causa tinham sofrido um
pré-acondicionamento especifico.

Os elementos dos autos no presente processo permitem igualmente concluir que a Robert Bosch
tinha aplicado uma metodologia de ensaio com pré-acondicionamento especifico com vista a
aprovacdo dos alternadores em causa como ecoinovacdo. Com efeito, os representantes da
sociedade SEG Automotive indicaram que o antecessor legal da referida sociedade, a Robert
Bosch, tinha obtido os resultados que figuram nos documentos apresentados com base em
ensaios nos quais os rolamentos dos alternadores tinham sido equipados com anilhas e, além
disso, tinham sido desengordurados. Do mesmo modo, resulta dos intercambios entre os
representantes da recorrente, da Comissdo e da SEG Automotive que os representantes desta
ultima indicaram que um pré-acondicionamento especifico tinha sido efetuado. Os autos
permitem igualmente constatar que a Comissdo conduziu as suas verificacbes com vista a
aprovacao dos alternadores em causa como ecoinovagdo com base no relatério de verificacao. O
referido relatério indica, na pagina 5, que a Robert Bosch determinou os resultados dos ensaios
com base nas prescricoes de medi¢coes do rendimento VDA n.° 0 124 90A 0 GB, edicdo de
2 de novembro de 2010. Estas prescricoes indicam explicitamente que os resultados dos ensaios
ndo serdo fiaveis sem pré-acondicionamento.

Por outro lado, hd que constatar que é indicado nos protocolos das medi¢des de ensaio que
figuram no dossié relativo a Decisdo de Execucdo 2015/158, que um modelo dos alternadores em
causa, a saber, o modelo EL 7-175 Plus HED, tinha sido objeto de um pré-acondicionamento
especifico. Com efeito, a indicacdo «com rolamentos preparados» figura no protocolo de medida
10s01855T 5 de 13 de outubro de 2010 e no protocolo de medida 10-01855 de 13 de outubro de
2010. Estes protocolos das medicoes de ensaio permitem, além disso, constatar que outros cinco
modelos de alternadores objeto da Decisao de Execugdo 2015/158 mas que ndo estavam em
causa no caso em apreco, tinham sofrido um pré-acondicionamento (v. n.° 15, supra).

H4, além disso, que considerar que a recorrente explicou na audiéncia, sem ser desmentida sobre
este aspeto pela Comissdo, que o pré-acondicionamento constituia uma pratica corrente na
industria. A prépria Comissao explicou que tinha sido contactada, na sequéncia do Despacho de
22 de janeiro de 2020, Daimler/Comissao (T-751/18, EU:T:2020:5), por uma dezena de
fabricantes de alternadores que pré-acondicionavam os seus alternadores de diferentes maneiras
e queriam saber qual era a sua posicao a este respeito.

No entanto, como confirmam as partes, a metodologia de pré-acondicionamento pode diferir
substancialmente em funcdo das especificidades técnicas de cada alternador (nimero de horas de
rodagem, desengorduramento, anilhas, etc.), quer se trate de alternadores do mesmo fabricante ou
de fabricantes diferentes.
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No caso em apreco, a Comissdo limita-se a adiantar que a metodologia de ensaio defendida pela
recorrente ndo era permitida. Com efeito, a Comissdo limita-se a indicar na carta de
22 de outubro de 2018 que a recorrente ndo tinha aplicado a metodologia de ensaio «oficial»
prevista nas Decisoes de Execugdo 2013/341 e 2015/158 e, na decisdo impugnada, que ndo estava
previsto nem era permitido pelas referidas decisdes um pré-acondicionamento.

A este respeito, importa recordar que uma metodologia de ensaio com pré-acondicionamento é,
como indicado no n.° 62, supra, uma pratica habitual na industria dos alternadores e constitui a
norma nas legislagdes vizinhas, como o Regulamento n.° 715/2007, que prevé metodologias de
ensaio que reproduzem condi¢des de conducdo reais.

Além disso, importa sublinhar que resulta do ponto 6.1.1 das prescricoes das medi¢coes VDA
n.° 0 124 90A 0 GB, edi¢do de 2 de novembro de 2010, que, a fim de reduzir a variacdo devida a
friccdo dos rolamentos e de poder medir o rendimento com precisdo, é necessario utilizar
«rolamentos preparados» quando da concegdo. A utilizacdo dos «rolamentos preparados» é
igualmente recomendada para a medida em fabrica (v. n.° 16, supra).

Por outro lado, a metodologia de ensaio defendida pela recorrente foi igualmente controlada pela
TUV SUD que, na sua qualidade de organismo independente e autorizado, verificou e confirmou,
nos termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento de Execucdo n.° 725/2011, que a
metodologia de ensaio da Robert Bosch era adequada para certificar as reducdes das emissoes de
CO, tornadas possiveis pelos alternadores em causa e que preenchia as exigéncias minimas
estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1, do mesmo regulamento.

Daqui resulta que a metodologia defendida pela recorrente deve ser considerada pertinente e
adaptada as necessidades da avaliacdo em causa. Com efeito, nada nos autos permite concluir
que a referida metodologia de ensaio fornece resultados que ndo seriam verificaveis,
reprodutiveis e compardveis na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento de Execucido
n.° 725/2011. Pelo contrario, quando a Comissdao manifestou as suas interrogacdes quanto as
reducoes das emissoes de CO, certificadas a recorrente, esta, em conformidade com o artigo 12.°,
n.° 1, do Regulamento de Execugdo n.° 725/2011, forneceu elementos que provam a exatiddao
dessas redugdes. Resulta efetivamente dos autos que, na sequéncia das interrogacdes da
Comissao, a SEG Automotive procedeu a novas medi¢des sobre os alternadores em causa que
mostraram que o rendimento (relacdo entre a poténcia elétrica produzida e a poténcia mecénica
absorvida) desses alternadores se situava ao nivel esperado e que o valor obtido correspondia aos
valores de rendimento confirmados pela TUV SUD no relatério de verificacdo. A SEG Automotive
concluiu que as diferencas entre os ensaios efetuados pela Comissao e por ela propria se deviam ao
facto de a Comissao néo ter efetuado pré-acondicionamento.

A metodologia de ensaio utilizada pela Comissdao quando da verificacdo ad hoc ndo continha
pré-acondicionamento, o que é pacifico entre as partes. A referida metodologia ndo era, por outro
lado, precisamente prescrita pelos diplomas legislativos e também ndo constituia a norma na
industria. Esta metodologia de ensaio era, portanto, fundamentalmente diferente da metodologia
de ensaio utilizado pela Robert Bosch e defendido pela recorrente.

Importa, a este respeito, considerar que o artigo 12.° do Regulamento de Execugéo n.> 725/2011
ndo define a metodologia de ensaio a aplicar para proceder a uma verificacdo ad hoc. No entanto,
uma leitura do considerando 13 do Regulamento de Execucao n.° 725/2011 permite compreender
que a Comissdao deve, no ambito da verificacio ad hoc, verificar se as reducoes certificadas
correspondem ao nivel das redugdes que resultam da decisdo de aprovacdao de uma tecnologia
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como ecoinovagdo. Ora, a metodologia de ensaio utilizada pela Comissdo ndo corresponde, na
realidade, a uma verificagdo entre as redugoes certificadas da recorrente e as redugoes resultantes
da Decisao de Execucdo 2015/158. Pelo contririo, ao utilizar uma metodologia de ensaio
diferente, a Comissdo tornou efetivamente impossivel a comparacido entre as reducodes das
emissoes certificadas em relacdo as reducgoes resultantes da Decisao de Execucdo 2015/158.

A Comissdo justifica a sua metodologia de ensaio por consideracdes de igualdade de tratamento e
de seguranca juridica. Todavia, resulta do exposto que a metodologia de ensaio da Comissao
consiste em tratar situagdes diferentes de maneira idéntica, o que ndo permite garantir o respeito
do principio da igualdade de tratamento que, enquanto principio geral do direito da Unido, impoe
que situagdes comparaveis ndo sejam tratadas de modo diferente e que situagoes diferentes niao
sejam tratadas de modo igual, a menos que esse tratamento seja objetivamente justificado (v.
Acérdio de 20 de junho de 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17,
EU:C:2019:518, n.° 90 e jurisprudéncia referida). Assim, se a Comissdo nido tem em conta os
aspetos técnicos especificos de cada alternador e a forma como foi pré-acondicionado, a sua
metodologia de ensaio, que consiste em efetuar ensaios em alternadores ndo pré-acondicionados,
pode ser favoravel a certos construtores automoveis e desfavoravel em relagao a outros.

Do mesmo modo, a abordagem da Comissdo ndo pode ser justificada por razdes de seguranca
juridica. O principio da seguranca juridica exige que as regras de direito sejam claras, precisas e
previsiveis nos seus efeitos, em especial quando podem ter consequéncias desfavoraveis para os
individuos e para as empresas (Acérdao de 22 de abril de 2015, Polonia/Comissdo, T-290/12,
EU:T:2015:221, n.° 50). Ora, dado que a verificacdo ad hoc pode ter consequéncias pesadas para
os construtores automdveis, que a metodologia de ensaio utilizada pela Comissdo no caso em
apreco ndo estd prevista de forma clara e precisa nem pela Decisdo de Execucdao 2015/158 nem
por qualquer outro texto legislativo e que essa metodologia ndo constitui a pratica corrente na
industria, esta ndo pode ser considerada um meio adequado para garantir o respeito do principio
da seguranca juridica.

Estas conclusoes ndo podem ser postas em questdo pelo facto de a Robert Bosch ter apresentado o
seu pedido de aprovacdo dos alternadores em causa enquanto ecoinovacdo com base na
abordagem simplificada das diretivas técnicas.

Com efeito, mesmo que um pedido seja apresentado com base na abordagem simplificada das
diretivas técnicas, a Comissdo deve verificar o pedido antes da sua aprovacéo e, se for caso disso,
suscitar objecoes no que respeita a pertinéncia da metodologia de ensaio, ao abrigo do exame
completo do processo a que deve proceder em aplicacdo do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento de
Execucgdo n.° 725/2011. Como referido nos n.* 15 e 16 e 60 a 63, supra, a Comissao dispunha de
informacées que figuram nomeadamente no relatério de verificacdo elaborado pela TUV SUD
que nao pode ignorar sem privar de efeito ttil esse relatério, previsto no artigo 4.°, n.° 2, alinea g),
e no artigo 7.° do Regulamento de Execucao n.° 725/2011. Além disso, a Comissdo dispunha de
informacgoes que constavam dos protocolos das medicoes de ensaio que lhe permitiam
compreender que os alternadores em causa tinham sido objeto de um pré-acondicionamento
com vista a sua aprovacdo enquanto ecoinovagdo, tanto mais que o recurso a um
pré-acondicionamento era uma pratica corrente na induastria. Assim, se o pré-acondicionamento
tivesse suscitado interrogacdes ou objecoes, a Comissao deveria ter interrogado a Robert Bosch a
este respeito antes de adotar a Decisdo de Execugdo 2015/158. De qualquer modo, o facto de a
Robert Bosch nao se ter baseado na abordagem simplificada das diretivas técnicas ndo constitui
uma circunstancia que permita justificar que objecdes quanto a metodologia de ensaio s6 tenham
sido suscitadas na fase da verificacdo ad hoc.

ECLI:EU:T:2021:568 13



75

76

77

78

79

80

81

82

AcoOrpAO DE 15. 9. 2021 — Processo T-359/19
DAimLER / CoMISSAO

O mesmo se diga quanto ao argumento segundo o qual a Robert Bosch néo forneceu, de qualquer
modo, durante o processo de aprovacdo dos alternadores HED, dados especificos sobre o
pré-acondicionamento. Com efeito, como resulta do n.° 74, supra, é durante este procedimento
que a Comissao estd habilitada a suscitar objecdes ou a pedir precisdes suplementares no que
respeita a metodologia de ensaio, que, no caso em apreco, comportava um
pré-acondicionamento especifico evocado pelo relatdrio de verificacdo. Na falta de objecoes ou
de pedidos de esclarecimentos no decurso do referido procedimento, a Comissdo ndo pode
validamente, quando da verificacdo ad hoc levada a cabo a respeito da recorrente, utilizar uma
metodologia de ensaio diferente.

Ha que rejeitar igualmente o argumento da Comissao que consiste em sustentar que ndo se pode
considerar que as informacgdes que ndo seriam divulgadas publicamente fazem parte da Decisdo de
Execucdo 2015/158 e da Decisdao de Execucdao 2013/341, quando se trata de decisdes de alcance
geral. A este respeito, basta sublinhar que, em aplicacdo do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento de
Execucdo n.° 725/2011, a Comissdo é obrigada a proceder a «descricdo sucinta da tecnologia
inovadora e [da] metodologia de ensaio referida no artigo 4., n.° 2, alinea c)». O cardter
«sucinto» desta descricdo implica necessariamente que a referida divulgacdo ndo deve revestir
carater exaustivo.

Tendo em conta o que precede, ha que concluir que a Comissdo nao efetuou a verificacao ad hoc
em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento de Execucao n.° 725/2011 e que cometeu um
erro de direito ao excluir uma metodologia de ensaio com pré-acondicionamento.

Por conseguinte, ha que julgar procedente o presente fundamento, o que é suficiente para anular a
decisdo impugnada em conformidade com os pedidos da recorrente.

O Tribunal Geral considera, no entanto, oportuno examinar igualmente o terceiro fundamento.

Quanto ao terceiro fundamento, relativo a violacdo do artigo 12.°, n.” 2, do Regulamento de
Execucdo n.° 725/2011 devido a ndo tomada em consideracdo das reducées certificadas de
emissoes de CO, para o ano civil de 2017

A recorrente considera que a redacdo do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo
n.° 725/2011 é clara e inequivoca: uma ndo tomada em consideragdo é equacionavel unicamente
para o ano civil seguinte, isto ¢, no caso em apreco, para o ano de 2019. Para a recorrente, esta
disposicdo é a expressdo do principio da protecdo da confianca legitima e deve permitir ao
construtor prosseguir de modo fidvel o «planeamento da sua frota» tendo em conta, para as
emissoes de CO,, as reducdes de emissoes de CO, tornadas possiveis pelas ecoinovagdes. A nao
tomada em consideracdo das redugoes certificadas de emissoes de CO, para os anos decorridos
(ex tunc) viola este principio.

A Comissdo conteste os argumentos da recorrente. Sustenta, em substancia, que a sua forma de
proceder estd em conformidade com o Regulamento n.° 443/2009 e com o artigo 12.° do
Regulamento de Execucdo n.° 725/2011.

Com efeito, para a Comissao, decorre da referida regulamentacdo que esta deve ter em conta o
desempenho em matéria de CO, dos construtores no ano civil anterior. Na pratica, s6 deve tratar
os dados transmitidos pelos Estados-Membros um certo tempo apds o final do ano civil. Isto é
igualmente vélido para os dados relativos as ecoinovagdes.
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Daqui resulta que, quando a Comissdo verifica que as emissoes certificadas de uma ecoinovacio
ndo sdo verificaveis, isso deve ser tomado em consideracdo para o ano anterior aquele em que
essa descoberta foi feita. Assim, para a Comissdo, a mengdo de «ano civil seguinte» deve ser
entendida no sentido de que ndo tem o direito de excluir reducdes de emissoes de CO, por ela ja
confirmadas numa decisdao formal para um determinado ano.

A Comissdo alega, a este respeito, que estava impedida, por razdes de protecdo da confianca
legitima, de alterar, a posteriori, por exemplo, as emissdes especificas médias de CO, da
recorrente para o ano civil de 2016 que eram determinadas na Decisdo de Execucdo 2018/144,
tendo em conta as redugdes de emissoes de CO, em causa no caso em apreco quando constatou,
durante o ano de 2018, que a exatiddo das certificacbes em causa ndo podia ser demonstrada nem
no ambito da sua verificacdo nem pela recorrente.

Por outro lado, a mencgdo da expressdo «deixam de ser tidas em conta» no artigo 12.°, n.° 3, do
Regulamento de Execugdo n.° 725/2011 confirma que as reducgdes de emissdes de CO,
certificadas obtidas pela utilizagdo de ecoinovagoes que foram tidas em conta no passado para a
definicdo dos desempenhos em matéria de emissdes de um construtor «deixam de» poder,
segundo o artigo 12.° do Regulamento n.° 443/2009, ser tidas em conta a partir do momento em
que se prove que ndo podem ser verificadas. A Comissdo sustenta que, se devesse aplicar o
raciocinio da recorrente, na pratica, deveria adotar uma decisio em que tivesse em conta
reducoes de emissoes de CO, apesar de saber que estas nao sdo verificaveis.

A Comissdao considera que tal interpretacdo do artigo 12.° do Regulamento de Execucgédo
n.° 725/2011 entra em conflito com o Regulamento n.° 443/2009, que exige dados de base o mais
exatos possivel para a declaracio dos desempenhos em matéria de emissdes de todos os
construtores. Refere-se, a este respeito, ao considerando 25 do referido regulamento e ao
considerando 4 do Regulamento (UE) n.° 1014/2010 da Comissao, de 10 de novembro de 2010,
relativo a vigilancia e comunicacdo de dados sobre a matricula de automéveis novos de
passageiros nos termos do Regulamento (CE) n.° 443/2009 (JO 2010, L 293, p. 15). Assim,
segundo a Comissdo, se aplicasse o Regulamento n.° 443/2009 neste sentido, violaria o
artigo 12.° do referido regulamento que pressupde que as redugdes de emissoes de CO, obtidas
através da utilizacdo de ecoinovagdes tidas em conta para os desempenhos em matéria de
emissoes de um fabricante «devem contribuir de forma verificada para a reducdo das emissoes de
COy».

Importa recordar que a redagao do artigo 12.°, n.”* 2 e 3, do Regulamento de Execucao n.° 725/2011
é a seguinte:

«2. Quando as provas referidas no n.° 1 ndo sdo apresentadas no prazo indicado, ou a Comissao
considerar que as provas apresentadas ndo sdo satisfatdrias, a Comissao pode decidir néo ter em
conta as redugdes de CO, certificadas para fins do cdlculo das emissoes especificas médias desse
fabricante relativas ao ano civil seguinte.

3. Nos casos em que as reducoes de CO, certificadas de um fabricante deixem de ser tidas em
conta, o fabricante pode requerer uma nova certificacdo dos veiculos em causa, em conformidade
com o procedimento previsto no artigo 11.°»

Ha que sublinhar, a este respeito, que a Comissdo efetua anualmente, nos termos do artigo 8.°,

n.* 4 e 5, do Regulamento n.° 443/2009, um célculo provisorio para cada construtor das emissoes
especificas médias de CO,, do objetivo de emissdes especificas e da diferenca entre estes dois
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valores durante o ano civil anterior (v. n.* 4 e 5, supra). A Comissao confirma ou altera os dados
provisoriamente calculados o mais tardar até 31 de outubro de cada ano, em conformidade com o
artigo 8.°, n. 5, do Regulamento n.° 443/2009. Este célculo é efetuado com base nos dados enviados
pelos Estados-Membros para o ano civil anterior.

Foi atendendo a este contexto que a Comissdo interpretou o artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento de
Execucgdo n.° 725/2011 ao considerar que nao havia que ter em conta as redugdes de emissoes de
CO, certificadas para o calculo em 2018 das emissoes especificas médias de CO, para o ano civil
anterior, a saber, 2017. Todavia, ainda que esta interpretacdo se inscreva numa certa légica, deve
observar-se que é contraria a redacdo clara e inequivoca do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento de
Execucao n.° 725/2011. Com efeito, ndo é concebivel que a expressdo «ano civil seguinte» possa
ser interpretada como visando, na realidade, o ano civil anterior. Esta interpretacdo suscita, além
disso, interrogacdes tendo em conta o principio da seguranca juridica (v. n.° 72, supra).

A este respeito, constate-se que a interpretacdo da Comissao, além da sua falta de clareza e de
precisdo, é desfavordvel a recorrente, na medida em que a decisio impugnada tem
retroativamente consequéncias graves para esta ultima, quando tal apenas deveria ter sucedido

para «o ano civil seguinte».

A expressdo «deixam de ser tidas em conta» que figura no artigo 12.°, n.° 3, do Regulamento de
Execucgdo n.° 725/2011 também néo pode ser suficiente para dar um sentido contrario a redacdo
clara e inequivoca da expressdo «ano civil seguinte».

Além disso, na medida em que a Comissdo sustenta que o artigo 12.° do Regulamento de Execucéao
n.> 725/2011 deve ser interpretado de uma forma que o torne conforme com o Regulamento
n.° 443/2009, importa recordar que, embora, em aplicacdo de jurisprudéncia constante, um
regulamento de execucdo deva igualmente, se possivel, ser objeto de interpretacdo conforme com
as disposicoes do regulamento de base, esta jurisprudéncia nao é aplicavel quando se trate de uma
disposicdo de um regulamento de execucédo cujo sentido é claro e desprovido de ambiguidade e
que, portanto, ndo exige nenhuma interpretacdo (v. Acorddo de 28 de fevereiro de 2017,
Canadian Solar Emea e o./Conselho, T-162/14, ndo publicado, EU:T:2017:124, n.° 150 e
jurisprudéncia referida). No caso contrario, o principio da interpretacdo conforme dos textos de
direito derivado da Unido serviria de fundamento a uma interpretacdo contra legem dessa
disposicdo, o que ndo pode ser admitido (v., neste sentido, despacho de 17 de julho de 2015,
EEB/Comissao, T-685/14, ndo publicado, EU:T:2015:560, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Tendo em conta as consideracdes precedentes, a interpretacdo segundo a qual o «ano civil
seguinte» se refere ao ano civil seguinte ao ano de verificacdo ad hoc deve ser acolhida.

Por conseguinte, hd que acolher o presente fundamento como sendo fundado e, sem que seja
necessario examinar o quarto e quinto fundamentos do recurso, e que anular a decisdo
impugnada na medida em que precisa, no seu artigo 1.°, n.° 1, conjugado com o anexo I,
quadros 1 e 2, colunas D e I, as emissoes especificas médias de CO, e as reducdes das emissdes de
CO, obtidas por ecoinovagdes para a recorrente.

Quanto as despesas

Nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
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96 Tendo a Comissdo sido vencida, ha que condend-la nas despesas, em conformidade com os
pedidos da recorrente.

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL GERAL (Segunda Seccéo alargada)

decide:

1) O artigo 1.°, n.° 1, conjugado com o anexo I, quadros 1 e 2, colunas D e I, da Decisdo de
Execucao (UE) 2019/583 da Comissdao, de 3 de abril de 2019, que confirma ou altera o
calculo provisdrio das emissdes médias especificas de CO, e dos objetivos de emissoes
especificas dos fabricantes de automdveis de passageiros, no que respeita ao ano de 2017
e, no caso de determinados fabricantes do agrupamento Volkswagen, aos anos de
2014, 2015 e 2016, nos termos do Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, é anulado na parte em que precisa, no que diz respeito a Daimler
AG, as emissoes especificas médias de CO, e as reducdes das emissdes de CO, obtidas por
ecoinovacoes.

2) A Comissio Europeia suportara as suas proprias despesas, bem como as despesas
efetuadas pela Daimler.

Papasavvas Tomljenovi¢ Schalin

Skvarilova-Pelzl Nomm

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 15 de setembro de 2021.

Assinaturas
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