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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

3 de junho de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Politica social — Principio da igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional — Diretiva 2000/78/CE — Artigo 6., n.°1 — Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia — Artigo 21.° — Proibicao de qualquer discriminagdo em
razdo da idade — Legislacdo nacional que fixa um limite de idade de 50 anos para o acesso a
profissdo de notdrio — Justificacdo»

No processo C-914/19,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional,
Italia), por Decisdo de 19 de setembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em
12 de dezembro de 2019, no processo
Ministero della Giustizia
contra
sendo intervenientes:
HM,
JL,
1)
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: A. Arabadjiev (relator), presidente de seccdo, A. Kumin, T. von Danwitz, P. G.
Xuereb e I. Ziemele, juizes,

advogado-geral: M. Bobek,
secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: italiano.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo de GN, por A. Police, G. Schettino e F. Ferraro, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por F.
Varrone e G. Santini, avvocati dello Stato,

— em representacdo do Governo alemao, por M. Hellmann e J. Moller, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo Europeia, por D. Martin e B.-R. Killmann, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 10.° TFUE, do
artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta») e do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO 2000,
L 303, p. 16).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Ministero della Giustizia
(Ministério da Justica, Itdlia) a GN a propésito da fixacdo, pelo Decreto do diretor-geral desse
ministério, de 21 de abril de 2016, que abriu um concurso de prestagdo de provas para o
preenchimento de 500 lugares de notario, de um limite de 50 anos de idade para a participacdo
nesse COncurso.

Quadro juridico

Direito da Unido
O considerando 6 da Diretiva 2000/78 tem a seguinte redacao:

«A Carta Comunitdria dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores reconhece a
importancia da luta contra todas as formas de discriminagdo, nomeadamente, a necessidade de
tomar medidas adequadas em prol da integracdo social e econémica das pessoas idosas e das
pessoas deficientes.»

Nos termos do seu artigo 1.°, essa diretiva «tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar
contra a discriminagdo em razdo da religido ou das convicgodes, de uma deficiéncia, da idade ou da
orientacgdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade profissional, com vista a pér em
pratica nos Estados-Membros o principio da igualdade de tratamento».
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O artigo 2.°, n.* 1 e 2, desta diretiva prevé:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘principio da igualdade de tratamento’ a
auséncia de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no
artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminagdo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos
no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é,
tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel;

[...]»
O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2000/78 precisa:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente diretiva é aplicavel a
todas as pessoas, tanto no setor publico como no privado, incluindo os organismos publicos, no
que diz respeito:

a) As condicdes de acesso ao emprego, ao trabalho independente ou a atividade profissional,
incluindo os critérios de selecdo e as condi¢des de contratacdo, seja qual for o ramo de
atividade e a todos os niveis da hierarquia profissional, incluindo em matéria de promocao;

[...]»

O artigo 6.° dessa diretiva, sob a epigrafe «Justificacdo das diferencas de tratamento com base na
idade», dispoe, no seu n.° 1:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminacdo se forem objetiva e
razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo, incluindo
objetivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e de formacéo profissional, e
desde que os meios para realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condigoes especiais de acesso ao emprego e a formacdo profissional, de
emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢des de despedimento e remuneracdo, para os
jovens, os trabalhadores mais velhos e os que tém pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua

insercdo profissional ou garantir a sua protecéo;

ixacdo de condicdoes minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade no emprego
b) Af d d de idad fi | tiguidad
para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao emprego;

c) A fixacdo de uma idade maxima de contratacdo, com base na formacéo exigida para o posto de
trabalho em questdo ou na necessidade de um periodo razoavel de emprego antes da reforma.»
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Direito italiano

O artigo 1.° da legge n.° 1365, Norme per il conferimento dei posti notarili (Lei n.° 1365 Que
Aprova as Regras de Preenchimento dos Lugares de Notdrio), de 6 de agosto de 1926 (GURI
n.° 192, de 19 de agosto de 1926), na sua versdo aplicavel aos factos no processo principal (a seguir
«Lei n.° 1365/1926»), tem a seguinte redagao:

«Os notdrios sdo nomeados por decreto do Presidente da Republica na sequéncia de um concurso de
prestacédo de provas, que tem lugar em Roma, pelo menos uma vez por ano, para o nimero de lugares a
determinar pelo Ministro da Justica.

[...]

Para serem admitidos a participar no concurso, os candidatos devem:

[...]
b) néo ter atingido os 50 anos de idade a data do antincio de concurso;
[...]»

O artigo 7.° da Diretiva 1365/1926 dispoe:

«Os notdrios em exercicio sdo exonerados das suas func¢des por decreto do Presidente da Republica
quando atingem os 75 anos de idade.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Por Decreto de 21 de abril de 2016, o Ministério da Justica abriu um concurso de prestacdo de
provas destinado ao preenchimento de 500 lugares de notério. Este decreto fixou um limite de
idade de 50 anos para poder participar nesse concurso, em conformidade com o artigo 1.° da Lei
n.° 1365/1926.

GN impugnou no Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo
Regional do Lécio, Itdlia) o referido decreto pelo qual foi excluida das provas escritas por ter
atingido os 50 anos de idade a data do antncio de concurso.

Esse d6rgdo jurisdicional decretou uma medida proviséria, através da qual GN foi autorizada a
concorrer. GN foi aprovada em todas as provas do referido concurso.

Por Decisao de 28 de novembro de 2019, este mesmo drgéo jurisdicional julgou inadmissivel o
recurso de GN com o fundamento de que, tendo sido aprovada nas provas do concurso em
causa, tinha perdido todo o interesse em agir.

O Ministério da Justica recorreu dessa sentenga para o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em
formacado jurisdicional, Itdlia), considerando que o Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Tribunal Administrativo Regional do Lacio) devia ter negado provimento ao recurso interposto
por GN e que néo devia ter tido em conta a sua aprovagdo nas provas do concurso em causa.
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O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que o Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Tribunal Administrativo Regional do Lacio) devia ter declarado admissivel o recurso interposto
por GN contra o Decreto de 21 de abril de 2016, na medida em que fixa um limite de idade de
50 anos para participagdo no concurso de acesso a profissdo de notario. Além disso, considera
que este limite de idade estd em conformidade com a legislacdo nacional em vigor, a saber, o
artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926. Todavia, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacao
jurisdicional) tem duvidas quanto a compatibilidade dessa disposicdo com a Diretiva 2000/78,
pelo que ha que interrogar o Tribunal de Justica para efeitos de decisdo da causa que lhe foi
submetida.

Segundo esse 6rgdo jurisdicional, coloca-se nomeadamente a questdo de saber se a referida
disposicdo pode ser considerada justificada a luz dos objetivos invocados pelo Ministério da
Justica nesse tribunal, que visam assegurar a estabilidade do exercicio da profissdo de notario
durante um periodo significativo sem sobrecarregar o equilibrio orcamental do sistema de
seguranca social dessa profissao, impedindo o acesso a pessoas proximas da passagem a reforma.

Nestas circunsténcias, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Italia)
decidiu suspender a insténcia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«O artigo 21.° da [Carta], o artigo 10.° TFUE e o artigo 6.° da Diretiva [2000/78], opdem-se a que
um Estado-Membro possa impor um limite de idade para o acesso a profissdo de notario?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 21.° da
Carta e o artigo 6.° n.° 1, da Diretiva 2000/78 devem ser interpretados no sentido de que se
opoem a uma legislacdo nacional que fixa um limite de idade de 50 anos para poder participar no
concurso de acesso a profissao de notdrio.

Antes de mais, ha que recordar que a proibicdo de qualquer discriminacdo, nomeadamente em
razdo da idade, estd incorporada no artigo 21.° da Carta e que essa proibicdo se materializou na
Diretiva 2000/78 no dominio do emprego e da atividade profissional (Acérdao de 7 de fevereiro de
2019, Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106, n.° 39 e jurisprudéncia ai referida).

Nessas condi¢des, para responder a questao submetida, importa, num primeiro momento, apurar
se a legislacdo em causa no processo principal é abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva
2000/78 e contém uma diferenca de tratamento em razdo da idade. Em caso afirmativo, ha que
verificar, num segundo momento, se essa diferenca de tratamento pode ser justificada a luz do
artigo 6.°, n.° 1, dessa diretiva.

No que se refere, em primeiro lugar, a questdo de saber se a legislacdo em causa no processo
principal é abrangida pelo 4&mbito de aplicacdo da Diretiva 2000/78, resulta quer do titulo e do
preambulo quer do contetido e da finalidade dessa diretiva que esta visa estabelecer um quadro
geral para assegurar a todas as pessoas a igualdade de tratamento «no emprego e na atividade
profissional», proporcionando-lhes uma protecdo eficaz contra as discriminagdes baseadas num
dos motivos referidos no seu artigo 1.°, entre os quais a idade (Acérdao de 13 de novembro de
2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).

ECLI:EU:C:2021:430 5



22

23

24

25

26

27

28

29

ACORrRDAO DE 3. 6. 2021 — Processo C-914/19
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA (NOTARIOS)

Além disso, decorre, em particular, do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da referida diretiva que esta é
aplicavel, dentro dos limites das competéncias atribuidas a Unido, a todas as pessoas, tanto no
setor publico como no privado, incluindo os organismos publicos, no que diz respeito,
designadamente, as condi¢des de acesso ao emprego, ao trabalho independente ou a atividade
profissional, incluindo os critérios de selecdo e as condi¢des de contratacgdo, seja qual for o ramo
de atividade e a todos os niveis da hierarquia profissional.

Ora, ao prever que s6 os candidatos com menos de 50 anos a data do antincio de concurso podem
participar no concurso de acesso a profissao de notdrio, o artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926 afeta as
condicdes de recrutamento para o referido posto. Por conseguinte, ha que considerar que a
legislacdo em causa no processo principal aprova regras relativas as condi¢des de contratacdo, na
acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da diretiva.

Nessas circunstancias, a legislacdo em causa no processo principal integra-se no dmbito de
aplicacdo da Diretiva 2000/78.

No que respeita, num segundo momento, a questdo de saber se a legislacdo em causa no processo
principal contém uma diferenca de tratamento com base na idade, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78, ha que recordar que, nos termos dessa disposi¢do, entende-se por «principio da
igualdade de tratamento» a auséncia de qualquer discriminacéo, direta ou indireta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.° desta diretiva. O seu artigo 2.°, n.° 2, alinea a), precisa que,
para efeitos da aplicacdo do n.° 1 desse artigo 2.°, considera-se que existe discriminacdo direta
sempre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um
tratamento menos favoravel do que aquele que é dado a outra pessoa em situacdo comparavel
(Acérdao de 12 de janeiro de 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, n.° 28 e jurisprudéncia ai
referida).

No caso em apreco, a aplicacdo do artigo 1.° da Lei 1365/1926 significa que certas pessoas sdo
tratadas de forma menos favoravel do que outras que se encontram em situagdes comparaveis
pelo simples facto de terem atingido a idade de 50 anos. Tal disposicdo comporta, portanto, uma
diferenca de tratamento em razdo da idade, na acegao das disposi¢des conjugadas do artigo 1.°e do
artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2000/78.

Daqui resulta que importa, em terceiro lugar, averiguar se essa diferenca de tratamento é ou nao
justificada a luz do artigo 6.°, n.° 1, da referida diretiva.

H4 que realcar que o primeiro paragrafo desta disposicio enuncia que uma diferenca de
tratamento com base na idade ndo constitui discriminacdo se for objetiva e razoavelmente
justificada, no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo, incluindo objetivos legitimos
de politica de emprego, do mercado de trabalho e de formacgéao profissional, e desde que os meios
para realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

O artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo, alineas a) e c), da Diretiva 2000/78 precisa igualmente que
essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente, por um lado, o estabelecimento
de condigoes especiais de acesso ao emprego para os jovens, a fim de favorecer a sua insercao
profissional, ou, por outro, a fixacdo de uma idade méxima de contratacdo, com base na
formacao exigida para o posto de trabalho em questido ou na necessidade de um periodo razoavel
de emprego antes da reforma.
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Ha que recordar também que os Estados-Membros dispéem de uma ampla margem de apreciaciao
ndo s6 na escolha da prossecucdo de um determinado objetivo, entre outros, em matéria de
politica social e de emprego, mas também na definicdo das medidas suscetiveis de o realizar. No
entanto, esta margem de apreciacdo ndo pode ter por efeito esvaziar da sua substancia a
aplicacdo do principio da ndo discrimina¢ido em razdo da idade (Acdérdio de 12 de outubro de
2010, Ingenigrforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, n.° 33).

No caso, resulta do pedido de decisao prejudicial que a Lei n.> 1365/1926 néo esclarece o objetivo
que visa com o seu artigo 1.°, ao fixar um limite de idade de 50 anos para poder participar no
concurso de acesso a profissio de notario. O Governo italiano alega, nas suas observagoes
escritas, que a legislacdo nacional em causa no processo principal prossegue trés objetivos, a
saber, antes de mais, a garantia da estabilidade do exercicio da profissdao de notario durante um
periodo significativo antes da passagem a reforma, a fim de preservar a viabilidade do sistema de
previdéncia social, em seguida, a necessidade de proteger o bom funcionamento das prerrogativas
notariais, caracterizando-se estas por um elevado grau de profissionalismo e, por ultimo, a
facilitacao da renovacéao geracional e o rejuvenescimento dessa profissao.

A este respeito, importa recordar, desde ja, que nao se pode inferir do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2000/78 que uma imprecisdo da regulamentacdo em causa quanto ao objetivo prosseguido tenha
por efeito excluir automaticamente a possibilidade de esta ser justificada ao abrigo dessa
disposicdo. Na falta de tal precisdo, importa, todavia, que outros elementos do contexto geral da
medida em causa permitam a identificacdo do objetivo que lhe estd subjacente, para efeitos do
exercicio da fiscalizagdo jurisdicional quanto a sua legitimidade e ao carater apropriado e
necessario dos meios utilizados para a concretizacdo desse objetivo (Acdrdio, de 21 de julho de
2011, Fuchs e Kohler, C-159/10 e C-160/10, EU:C:2011:508, n.° 39). Por outro lado, a invocagao
simultdnea de varios objetivos, quer relacionados entre si quer por ordem de importancia, ndo
constitui um obsticulo a existéncia de um objetivo legitimo, na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78 (Acérdao de 2 de abril de 2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272,
n.° 33 e jurisprudéncia ai referida).

No que respeita, em primeiro lugar, ao objetivo de assegurar a estabilidade do exercicio da
profissdo de notario durante um periodo significativo antes da passagem a reforma, a fim de
preservar a viabilidade do sistema de previdéncia social, ha que salientar que o artigo 6.°, n.° 1,
alinea c), permite a fixacdo de uma idade maxima de contratacdo, baseada na necessidade de um
periodo de emprego razoavel antes da reforma. Ora, quanto a preservacdo do sistema de
previdéncia social dos notarios, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, por
forca do artigo 10.° do Regulamento relativo a atividade de previdéncia social e de solidariedade
da Cassa Nazionale del Notariato (Caixa Nacional dos Notdrios, Itdlia) que gere este sistema, o
direito ao pagamento de uma pensdo para os notarios que cessam a sua atividade na idade limite
autorizada para exercer essa profissdo, ou seja, 75 anos por forca do artigo 7.° da Lei n.° 1365/1926,
estd subordinado ao facto de ter exercido essa atividade durante 20 anos. Como salientou a
Comissao nas suas observacgoes escritas, o direito a pensdo de que beneficiam os notarios, por
forca desse regulamento, ndo parece estar relacionado com o limite de idade de 50 anos fixado
pelo artigo 1.° da referida lei para a admissdo ao concurso de acesso, antes parecendo estar
relacionado com uma duracdo minima de exercicio da profissdo. As condi¢des impostas pela
referida caixa para preservar a viabilidade do sistema de previdéncia social dos notdrios
afiguram-se, assim, independentes desse limite de idade, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar.
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by

No que respeita, em segundo lugar, a necessidade de proteger o bom funcionamento das
prerrogativas notariais, sendo estas caracterizadas por um elevado grau de profissionalismo, ha
que salientar que, na verdade, o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2000/78 permite a fixacdo
de uma idade méaxima para a contratacdo, com base na formacao exigida para o posto de trabalho
em questio.

Todavia, a Comissdo sublinhou, a este respeito, que, em conformidade com a legislacdao nacional,
o candidato ao concurso de notdarios deve possuir um diploma de direito e comprovar uma pratica
notarial de 18 meses, a qual funciona como instrumento ordinario de iniciacdo a profissiao de
notario, considerando-se aptos para o exercicio da profissio de notario todos os candidatos
aprovados no concurso de notarios apds terem cumprido um periodo de estagio obrigatério de
120 dias. Daqui se depreende, sem prejuizo de verificacdo a esse respeito pelo érgao jurisdicional
de reenvio, que o limite de idade de 50 anos fixado pelo artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926 nao parece
responder ao objetivo mencionado no nimero anterior do presente acérdao.

Quanto ao objetivo de assegurar um rejuvenescimento do pessoal em atividade, importa recordar
que a legitimidade de tal objetivo de interesse geral relativo a politica de emprego ndo pode ser
razoavelmente posta em causa, uma vez que figura entre os objetivos expressamente enunciados
no artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2000/78 e que, em conformidade com o
artigo 3.°, n.° 3, primeiro paragrafo, TUE, a promocao de um elevado nivel de emprego constitui
uma das finalidades prosseguidas pela Uniao (v., neste sentido, Acérdao de 2 de abril de 2020,
Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, n.° 36 e jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, ha que referir que a promocado da contratacdo constitui incontestavelmente um
objetivo legitimo de politica social ou de emprego dos Estados-Membros, nomeadamente
quando se trata de favorecer o acesso dos jovens ao exercicio de uma profissdo (Acérddo de
19 de julho de 2017, Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, n.° 37 e
jurisprudéncia ai referida).

Mais exatamente o objetivo de estabelecer uma estrutura de idades equilibrada entre jovens
empregados e empregados mais velhos a fim de favorecer a contratagdo e a promogao dos jovens,
otimizar a gestdo do pessoal e, com isso, prevenir eventuais litigios sobre a aptiddo do empregado
para exercer a sua atividade além de uma certa idade, tendo em vista ao mesmo tempo oferecer
um servico de notariado de qualidade, pode constituir um objetivo legitimo de politica do
emprego e do mercado de trabalho (v., nesse sentido, Acérddo de 21 de julho de 2011, Fuchs e
Kohler, C-159/10 e C-160/10, EU:C:2011:508, n.° 50)

No caso em apreco, importa salientar que, segundo o artigo 7.° da Lei n.° 1365/1926, um notério
pode exercer a sua atividade até aos 75 anos de idade. Além disso, o Governo italiano nao
apresentou elementos que indiquem que as diferentes faixas etdrias poderiam entrar em
concorréncia umas com as outras, no mercado de trabalho especifico das atividades notariais. Pelo
contrario, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que, no d&mbito do concurso de
notario em causa no processo principal, s6 419 candidatos foram aprovados no termo das provas
desse concurso, embora estivessem disponiveis 500 lugares de notdario, reservados, em
conformidade com o artigo 1.° dessa lei, a pessoas com idade inferior a 50 anos. O limite de idade
instituido por este artigo ndo parece, portanto, sem prejuizo de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional
de reenvio, destinado a favorecer o acesso dos jovens juristas a profissdo de notario.
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Nessas circunstancias, tendo em conta os elementos referidos nos n.” 33 a 39 do presente acérdao,
ha que observar que, embora os objetivos de assegurar a estabilidade do exercicio da profissdo de
notdrio durante um periodo significativo antes da reforma, de proteger o bom funcionamento das
prerrogativas notariais e de facilitar a renovacao geracional bem como o rejuvenescimento desta
profissdo, aos quais se refere o Governo italiano, possam considerar-se objetivos legitimos na
acecdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78, a disposi¢cdo nacional em causa no processo
principal ndo parece prosseguir tais objetivos, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio
verificar.

No entanto, no pressuposto de esse 6rgdo jurisdicional concluir que a referida disposicao
prossegue esses objetivos, é ainda necessario, segundo os proprios termos dessa disposi¢ao, que
os meios implementados para realizar os referidos objetivos sejam «apropriados e necessarios».

Assim, incumbe ao 6rgéao jurisdicional de reenvio verificar se o artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926
permite alcancar esses mesmos objetivos sem, no entanto, prejudicar excessivamente os
interesses legitimos dos candidatos a profissdao de notdrio com 50 anos ou mais, que, por efeito
dessa disposicdo, sejam privados da possibilidade de exercer essa profissao.

A este respeito, importa recordar que incumbe as autoridades competentes dos Estados-Membros
encontrar o justo equilibrio entre os diferentes interesses em presenca (Acérdao de 2 de abril de
2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, n.° 43 e jurisprudéncia ai referida).

Com efeito, a proibicdo de discriminacdo em razdo da idade, prevista no artigo 21.°, n.° 1, da Carta,
deve ser lida a luz do direito de trabalhar reconhecido no seu artigo 15.°, n.° 1. Daqui resulta que
deve ser concedida uma atengdo particular a participacdo dos trabalhadores idosos na vida
profissional e, por isso mesmo, na vida econdmica, cultural e social. A manutencdo destas
pessoas na vida ativa favorece, nomeadamente, a diversidade no emprego. O interesse que a
manutencdo em atividade das referidas pessoas representa deve, no entanto, ser tido em conta no
respeito de outros interesses eventualmente divergentes (Acdrdao de 2 de abril de 2020, Comune
di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, n.° 44 e jurisprudéncia ai referida).

Ora, basta recordar, no que diz respeito ao primeiro objetivo invocado pelo Governo italiano,
como ja foi referido no n.° 33 do presente acérdao, que o direito ao pagamento das pensodes de
reforma dos notdrios que cessam o exercicio das suas fungdes quando atingem o limite de idade de
75 anos autorizado para o exercicio dessa profissdo estd sujeito ao facto de a terem exercido
durante pelo menos 20 anos.

Por conseguinte, o artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926, ao fixar o limite de idade para o acesso a
profissdo de notario em 50 anos, sem ter em conta esse periodo minimo de atividade para poder
reclamar o pagamento da pensdo de reforma quando o notdrio tenha atingido esse limite de
idade de 75 anos, parece ir além do necessario, o que cabe, todavia, ao drgdo jurisdicional de
reenvio verificar, para garantir a estabilidade do exercicio da profissdo de notdrio durante um
periodo significativo, a fim de preservar a viabilidade do sistema de previdéncia social.

No que respeita ao segundo objetivo invocado pelo Governo italiano, como foi salientado no n.° 34
do presente acdérdao, o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2000/78 permite a fixacdo de uma
idade maxima de contratacdo a luz da formacao exigida para o posto de trabalho em questao.
Ora, como foi sublinhado no n.° 35 do presente acérddo, dado que esta formacdao se limita, para
os candidatos aprovados no concurso de notdrio, a um periodo de estagio obrigatério de
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120 dias, quando estes poderdo exercer a sua atividade até aos 75 anos de idade, reservar a
participacdo nesse concurso aos candidatos com idade inferior a 50 anos parece ir além do
necessario para alcancgar o objetivo de garantir a formacéo exigida para essa atividade.

Quanto ao terceiro objetivo, incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se, no caso, o
legislador nacional, no exercicio da ampla margem de apreciacdo de que dispde em matéria de
politica social e de emprego, encontrou um justo equilibrio entre o objetivo de facilitar a
renovacdo geracional e o rejuvenescimento da profissio de notdrio com a necessidade de
preservar a participacdo dos trabalhadores mais velhos na vida profissional, uma vez que esses
trabalhadores sdo mais vulnerdveis devido a essa caracteristica. Além disso, como se indica no
considerando 6 da Diretiva 2000/78, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, adotada na reunido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo, em
9 de dezembro de 1989, reconhece a necessidade de tomar medidas adequadas a favor da
integracdo social e econémica das pessoas idosas.

A este respeito, importa salientar que a instauracdo de um limite de idade de 50 anos para a
admissdo ao concurso para aceder a profissio de notirio tem por consequéncia aumentar a
disponibilidade de lugares que poderao ser ocupados por jovens candidatos e é, assim, suscetivel
de constituir um meio adequado para realizar o objetivo de facilitar a renovacdo geracional e o
rejuvenescimento dessa profissdao, desde que, no entanto, tal medida ndo va além do necessério
para alcancar esse objetivo e ndo afete de forma excessiva os interesses das pessoas em causa.
Cabe ao tribunal nacional, nessa circunstancia, ndo sé ter em conta a capacidade dessas pessoas
para exercerem essa profissdo, mas também tomar em consideracdo o prejuizo que essa medida
pode causar as pessoas em questdo (v., nesse sentido, Acérddo de 6 de novembro de 2012,
Comissao/Hungria, C-286/12, EU:C:2012:687, n.’ 66).

No presente caso, por um lado, néo foi alegado que a instauracdo de um limite de idade de 50 anos
para a admissdo a esse concurso se justifique pela aptidao desses candidatos para exercerem essa
profissao. Por outro lado, como resulta do n.° 39 do presente acérddo, no d&mbito do concurso de
notario em causa no processo principal, um ntmero significativo de vagas nédo foi preenchido e,
por conseguinte, jovens candidatos ndo acederam a profissdo de notdrio e candidatos que tinham
atingido os 50 anos de idade foram privados da possibilidade de testarem as suas competéncias
mediante a participacdo no referido concurso, pelo que o artigo 1.° da Lei n.° 1365/1926, ao fixar
esse limite de idade, parece ir além do necessario para alcancar o objetivo de facilitar a renovacao
geracional e o rejuvenescimento do notariado.

Tendo em conta o exposto, hd que responder a questao submetida que o artigo 21.> da Carta e o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
legislacdo nacional que fixa um limite de idade de 50 anos para poder participar num concurso
de acesso a profissio de notdrio, na medida em que essa legislacdo ndo parece prosseguir os
objetivos de assegurar a estabilidade do exercicio dessa profissio durante um periodo
significativo antes da reforma, de proteger o bom funcionamento das prerrogativas notariais e de
facilitar a renovacao geracional e o rejuvenescimento da referida profissao e, em todo o caso, vai
além do necessario para alcancar esses objetivos, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional
verificar.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro
geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, devem ser
interpretados no sentido de que se opoem a uma legislacao nacional que fixa um limite de
idade de 50 anos para poder participar num concurso de acesso a profissio de notario, na
medida em que essa legislacio nao parece prosseguir os objetivos de assegurar a
estabilidade do exercicio dessa profissio durante um periodo significativo antes da
reforma, de proteger o bom funcionamento das prerrogativas notariais e de facilitar a
renovacao geracional e o rejuvenescimento da referida profissao e, em todo o caso, vai além
do necessario para alcancar esses objetivos, o que cabe ao drgao jurisdicional nacional
verificar.

Assinaturas
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