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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

21 de janeiro de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Politica social — Igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranca social — Diretiva 79/7/CEE — Artigo 4., n.°1 — Reforma antecipada
voluntdria — Pensdo de reforma antecipada — Elegibilidade — Montante da pensao a receber,
que deve ser pelo menos igual ao montante minimo legal — Proporc¢éo de trabalhadores de cada
sexo excluidos do beneficio de uma reforma antecipada — Justificacdo de uma eventual
desvantagem particular para os trabalhadores femininos — Objetivos da politica social do
Estado-Membro em causa»

No processo C-843/19,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (Tribunal Superior de Justica da
Catalunha, Espanha), por Decisdo de 12 de novembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de
Justica em 20 de novembro de 2019, no processo
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
contra
BT,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccgéo),
composto por: N. Wahl, presidente de seccdo, F. Biltgen (relator) e L. S. Rossi, juizes,
advogado-geral: G. Hogan,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), por A. Alvarez Moreno e
G. Guadano Segovia, na qualidade de agentes,

— em representacao de BT, por L. de Gispert Catala, abogado,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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— em representacdo do Governo espanhol, por S. Jiménez Garcia, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo portugués, por A. Pimenta, M. Carneiro, J. Marques e P. Barros
da Costa, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por I. Galindo Martin e C. Valero, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva
79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizacdo progressiva do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979,
L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe o Instituto Nacional de la Seguridad

Social, INSS (Instituto Nacional da Seguranca Social, Espanha), a BT, a prop6sito da sua recusa em
conceder a esta Gltima uma pensdo de reforma antecipada.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 79/7:

«A presente diretiva tem por objetivo a realizagdo progressiva, no dominio da seguranca social e de
outros elementos de protecdo social previsto no artigo 3.°, do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, a seguir denominado “principio da
igualdade de tratamento”.»

O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva prevé que esta se aplica aos regimes legais que assegurem
a protecdo contra, designadamente, o risco «velhice».

O artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva prevé:

«O principio da igualdade de tratamento implica a auséncia de qualquer discriminacdo em razao
do sexo, quer direta quer indiretamente, por referéncia, nomeadamente, ao estado civil ou familiar
especialmente no que respeita:

— ao ambito dos regimes e as condicoes de acesso aos regimes,

— aobrigacao de pagar as cotizagdes e ao calculo destas,
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— ao célculo das prestagdes, incluindo os acréscimos devidos na qualidade de conjuge e por
pessoa a cargo e as condi¢des de duragdo e de manutencao do direito as prestagodes.»

O artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO 2006,
L 204, p. 23), dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

b) “Discriminacdo indireta”: sempre que uma disposicdo, critério ou pritica, aparentemente
neutro, seja suscetivel de colocar pessoas de um determinado sexo numa situacido de
desvantagem comparativamente com pessoas do outro sexo, a ndo ser que essa disposicdo,
critério ou prética seja objetivamente justificado por um objetivo legitimo e que os meios para
o alcancar sejam adequados e necessarios;

[...]»

Direito espanhol

O artigo 59.° da Ley General de la Seguridad Social (Lei Geral da Seguranca Social), cujo texto
consolidado foi aprovado pelo Real Decreto Legislativo 8/2015 (Decreto Real Legislativo 8/2015),
de 30 de outubro de 2015 (BOE n.° 261, de 31 de outubro de 2015), na versao aplicavel a data dos
factos no processo principal (a seguir «LGSS»), tem a epigrafe «Complementos para as pensdes
inferiores ao minimo». Este artigo prevé no seu n.° 1, primeiro paragrafo:

«Os beneficidrios de pensoes contributivas do sistema de seguranca social que ndo aufiram quaisquer
rendimentos do trabalho, do capital ou provenientes de atividades comerciais e de mais-valias, em
conformidade com o previsto para esses rendimentos no dmbito do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, ou que aufiram tais rendimentos sem ultrapassarem o montante fixado
anualmente pela Ley de Presupuestos Generales del Estado [Lei do or¢amento geral do Estado]
correspondente, tém o direito de receber os complementos necessarios para atingir o montante
minimo das pensodes, na condicdo de residirem em territério espanhol, nos termos previstos pela lei
ou pela regulamentacgao.»

O artigo 208.° da LGSS, com a epigrafe «Reforma antecipada por vontade do interessado», dispde
no seu n.’ 1:

«O acesso a reforma antecipada a pedido do interessado exige o preenchimento dos seguintes
requisitos:

a) Ter completado uma idade inferior em dois anos, no maximo, a idade que, em cada caso,
resultar do disposto no artigo 205.°, n.° 1, alinea a), ndo sendo aplicaveis, para este efeito, os

coeficientes de reducdo a que se refere o artigo 206.°

b) Demonstrar um periodo minimo de contribuicdes efetivas de 35 anos, ndo se tendo em conta,
para este efeito, a parte proporcional relativa a pagamentos extraordinarios [...]
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c¢) Uma vez demonstrado o cumprimento dos requisitos gerais e especificos da referida
modalidade de reforma, o montante da pensdo a receber deve ser superior ao montante da
pensdo minima a que o interessado teria direito em funcdo da situacdo familiar ao atingir 65
anos de idade. Caso contririo, o interessado nao podera ter acesso a esta modalidade de
reforma antecipada.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Como empregada doméstica, BT estava abrangida por um regime especial do sistema espanhol de
seguranca social reservado a esta categoria de trabalhadores (a seguir «regime especial»). BT
pagou contribui¢des para esse regime durante um periodo de 14 054 dias, exceto durante 166 dias.

Em 12 de dezembro de 2016, pediu ao INSS que lhe fosse concedida uma pensdo de reforma
antecipada, ao abrigo do artigo 208.° da LGSS, a partir de 4 de janeiro de 2017, data em que
atingiria a idade de 63 anos.

Por Decisdo de 19 de dezembro de 2016, confirmada pela decisdo tomada sobre a reclamacao de
BT, o INSS indeferiu o referido pedido com o fundamento de que BT néo preenchia o requisito de
elegibilidade para a pensédo de reforma antecipada previsto no artigo 208.°, n.° 1, alinea c), desta lei,
uma vez que o montante da pensdo que teria recebido era inferior ao montante minimo da pensao
a que teria direito, tendo em conta a sua situacao familiar, aos 65 anos de idade.

O Juzgado de lo Social n.> 10 de Barcelona (Tribunal do Trabalho n.° 10 de Barcelona, Espanha)
deu provimento ao recurso interposto por BT dessas decisdes. Esse o6rgao jurisdicional
considerou que a referida disposicdo da LGSS continha uma discriminacédo indireta em relacgao as
mulheres, contraria a Diretiva 79/7, uma vez que estas sdo maioritdrias no setor dos empregados
domésticos e que um trabalhador pertencente a esse setor, ainda que tivesse contribuido para o
regime especial durante um periodo de 44 anos e meio, ndo teria direito a uma pensdo de um

montante que lhe permitisse pedir e obter uma pensao de reforma antecipada aos 63 anos de
idade.

O INSS recorreu desta decisdo para o 6rgao jurisdicional de reenvio, o Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna (Tribunal Superior de Justica da Catalunha, Espanha). Este indica que a base
de célculo das contribuicdes para o regime especial era inicialmente inferior a das contribui¢oes
para o regime geral da seguranca social espanhol. Por conseguinte, as pensdes dos inscritos no
regime especial eram igualmente inferiores as dos inscritos no regime geral. A base de calculo das
contribuicbes para o regime especial foi, no entanto, progressivamente ajustada a das
contribuic¢des para o regime geral, a partir da integracdo do primeiro regime no segundo, em 2012.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, o artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS aplica-se a todos
os trabalhadores abrangidos pelo regime geral da seguranca social. Ao excluir do direito a uma
pensdo de reforma antecipada os inscritos que decidem reformar-se antecipadamente, mas para
os quais o montante dessa pensdo ndo atinge o montante legal minimo de pensdo a que teriam
direito aos 65 anos de idade, esta disposicéo evita que lhes seja pago um complemento de pensao,
o qual implica encargos para o orcamento nacional. Além disso, é conforme aos objetivos da
Unido Europeia em matéria de pensdes, que consistem em alcancar um equilibrio duradouro
entre o tempo de trabalho e o tempo de reforma. A este respeito, é incompativel com a tendéncia
que consiste em elevar a idade da reforma e em reforcar os incentivos para prolongar a vida ativa,
encorajada pela Unido, que um trabalhador posse adiantar voluntariamente a idade da sua
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passagem a reforma sem diminuicdo do montante da sua pensdo, gracas ao recebimento de um
complemento de pensdo. O 6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha, por outro lado, que uma
condicdo como a prevista pela referida disposi¢cdo ndo é exigida quando a reforma antecipada
estd associada a um motivo ndo imputavel ao trabalhador, como uma reestruturacdo empresarial,
e estd, por conseguinte, abrangida pelo artigo 207.° da LGSS.

O orgao jurisdicional de reenvio indica que, segundo as estatisticas oficiais, 89 % dos empregados
domésticos inscritos no regime especial sao mulheres. Todavia, a fim de examinar se o artigo 208.°,
n. 1, alinea c), dessa lei implica uma discriminacdo indireta em detrimento dos trabalhadores
femininos, considera que hd que tomar em conta o conjunto dos inscritos no regime geral da
seguranca social, que estdo todos abrangidos pelo &mbito desta disposicdo. Trata-se, assim, de ter
em conta, nomeadamente, além dos inscritos no regime especial, mulheres que, por outras razoes,
como o casamento, a existéncia de filhos ou o trabalho a tempo parcial, contribuiram para um
montante inferior e durante um periodo menos longo.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que resulta das estatisticas apresentadas
pelo Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (Ministério da Integracdo, Seguranca
Social e Migragdes, Espanha) que uma maior percentagem de mulheres do que de homens
reformados recebe um complemento de pensdo para atingir a pensdo minima legal, o que indica
que mais mulheres do que homens sdo desfavorecidas pela disposicdo do artigo 208.°, n.° 1,
alinea c), da referida lei, que sujeita a obtencdo de uma pensdo de reforma antecipada, pelo
trabalhador que decide voluntariamente reformar-se antecipadamente, a condicdo de ter
contribuido o suficiente para ter direito a pensio minima legal, sem necessidade desse
complemento de pensdo. O érgao jurisdicional de reenvio salienta o facto de que, no ano de
2018, 422 112 homens receberam um complemento de pensao, o que representa 15,23 % das pen-
soes dos homens, face a 468 822 mulheres, ou seja, 31,45 % das pensoes das mulheres.

Nestas condigoes, o Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (Tribunal Superior de Justica da
Catalunha, Espanha) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte
questao prejudicial:

«E contraria ao direito da Unido uma norma nacional como o artigo 208.°[, n.° 1, alinea] c), da Ley
General de la Seguridad Social [Lei Geral da Seguranca Social] de 2015, que exige que, para todos
os inscritos no regime geral se possam reformar antecipadamente de forma voluntdria, a pensao a
receber, calculada em conformidade com o sistema [comum] sem complemento [diferencial], seja
pelo menos igual a pensdo minima, na medida em que discrimina indiretamente as mulheres
inscritas no regime geral, uma vez que se aplica a um nimero muito mais elevado de mulheres
[do] que de homens?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 4.°, n.° 1,
da Diretiva 79/7 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentagdo nacional
que, em caso de reforma voluntdria antecipada um trabalhador inscrito no regime geral de
seguranca social, subordina o seu direito a uma pensdo de reforma antecipada a condicdo de o
montante desta ultima ser, pelo menos, igual ao montante minimo da pensdao a que esse
trabalhador teria direito aos 65 anos de idade, na medida em que a referida regulamentacao
desfavorece particularmente os trabalhadores femininos relativamente aos trabalhadores
masculinos.

ECLI:EU:C:2021:55 5



19

20

21

22

23

24

25

AcorpAo DE 21. 1. 2021 — Processo C-843/19
INSS

Importa salientar que o artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS exige, para que possa ser concedida
uma reforma antecipada a pedido do interessado, que o montante da pensdo a receber seja
superior ao montante minimo de pensado aplicavel a esse interessado quando atingir a idade de
65 anos. Esta exigéncia acresce as outras condigoes de elegibilidade para essa pensao de reforma
antecipada, previstas nas alineas a) e b) deste artigo 208.°, n.° 1, e que consistem, respetivamente,
no facto de ter atingido uma idade nao inferior em mais de dois anos a idade fixada por esta lei
para aceder a pensao de reforma e de demonstrar um periodo de cotizagao efetiva com a duracéo
minima de 35 anos.

Ora, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de declarar que o direito da Unido, mais
particularmente o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social (JO 2004, L 166, p. 1;
retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), ndo se opde, em principio, a uma disposicdo de uma
regulamentacdo nacional como o artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS, nos termos do qual uma
pensdo de reforma antecipada é recusada quando o montante ao qual o requerente teria direito a
titulo de tal pensdo ndo atinge o montante minimo da pensao que receberia ao atingir a idade legal
de reforma (v., neste sentido, Acérddo de 5 de dezembro de 2019, Bocero Torrico e Bode,
C-398/18 e C-428/18, EU:C:2019:1050, n.”* 25 a 27).

Todavia, importa verificar se, no processo principal, esta opcao do legislador nacional estd em
conformidade com a Diretiva 79/7 (v., por analogia, Acérdao de 14 de abril de 2015, Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, n.° 26).

A este respeito, o artigo 4.°, n.° 1, primeiro travessdo, conjugado com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
terceiro travessdo, desta diretiva, proibe qualquer discriminagdo em razdo do sexo no que se
refere, nomeadamente, as condi¢cdes de acesso aos regimes legais que asseguram uma protecdo
contra os riscos de velhice [Acérddo de 26 de junho de 2018, MB (Mudanca de identidade sexual
e pensio de reforma), C-451/16, EU:C:2018:492, n.° 32]. E pacifico que o regime de pensio de
reforma antecipada em causa no processo principal faz parte desses regimes.

Impode-se, desde ji, observar que uma regulamentacgdo nacional como a que estd em causa no
processo principal ndo comporta uma discriminagdo direta em razdo do sexo, uma vez que se
aplica indistintamente aos trabalhadores masculinos e femininos.

Quanto a questdo de saber se essa regulamentacdo comporta uma discriminacédo indireta, ha que
recordar que este conceito deve ser entendido, no contexto da Diretiva 79/7, da mesma maneira
que no contexto da Diretiva 2006/54 (Acordio de 8 de maio de 2019, Villar Laiz, C-161/18,
EU:C:2019:382, n.° 37 e jurisprudéncia referida). Ora, resulta do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva 2006/54 que constitui uma discriminacdo indireta em razdo do sexo uma situacdo em
que uma disposicdo, um critério ou uma pratica, com aparéncia neutra, desfavoreca
particularmente pessoas de um determinado sexo face a pessoas do outro sexo, a ndo ser que essa
disposicao, critério ou prética seja objetivamente justificado por um objetivo legitimo e que os
meios para o alcancar sejam adequados e necessarios.

A existéncia dessa desvantagem particular pode ser demonstrada, designadamente, se se provar
que uma regulamentagcdo como a que estd em causa no processo principal afeta negativamente
uma proporcao significativamente maior de pessoas de um sexo do que de pessoas do outro sexo.
Compete ao 6rgdo jurisdicional nacional apreciar se é esse o caso no processo principal (v.,
designadamente, Acérdao de 8 de maio de 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, n.° 38 e
jurisprudéncia referida).
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Na hipétese de, como sucede no caso em apreco, o juiz nacional dispor de dados estatisticos, o
Tribunal de Justica declarou, por um lado, que cabe a este tomar em consideragdo o conjunto dos
trabalhadores sujeitos a regulamentacdo nacional na qual a diferenca de tratamento tem origem, e,
por outro, que o melhor método de comparagdo consiste em comparar as proporgdes respetivas
de trabalhadores que sdo e que nao sdo afetados pela pretensa diferenca de tratamento entre a
mao-de-obra feminina abrangida pelo dmbito de aplicacdo desta regulamentacdo e as mesmas
propor¢cdes entre a madao-de-obra masculina abrangida [v., neste sentido, Acérddo de
24 de setembro de 2020, YS (Pensdes de empresa de pessoal de direcdo), C-223/19,
EU:C:2020:753, n.° 52 e jurisprudéncia referida].

A este respeito, incumbe ao 6rgio jurisdicional nacional apreciar em que medida os dados
estatisticos que lhe foram apresentados sdo fidveis e se podem ser tomados em conta, isto é,
nomeadamente, se esses dados ndo sdo expressio de fenémenos puramente fortuitos ou
conjunturais e se sdo suficientemente significativos [Acérddo de 24 de setembro de 2020, YS
(Pensoes de empresa de pessoal de direcdo), C-223/19, EU:C:2020:753, n.° 51 e jurisprudéncia
referida].

No caso em apreco, em primeiro lugar, como sugere o 6rgao jurisdicional de reenvio, ha que
tomar em consideracdo ndo apenas os inscritos no regime especial, mas também o conjunto dos
trabalhadores sujeitos ao regime geral da seguranca social espanhol, no qual estdo integrados os
referidos inscritos no regime especial. Com efeito, a regulamentacdo em causa no processo
principal aplica-se a todos os inscritos no referido regime geral.

Em segundo lugar, como salienta igualmente o érgao jurisdicional de reenvio, a proporcao dos
inscritos no regime geral da seguranca social que sdo prejudicados pelo artigo 208.°, n.° 1,
alinea c), da LGSS ¢é suscetivel de ser identificada de forma fidvel pela tomada em consideracao
do ntimero de reformados que recebem um complemento de pensédo para atingir o montante da
pensdo minima legal relativamente ao nimero total de reformados sujeitos a esse regime. Com
efeito, as pessoas que recebem um complemento de pensdo sdo precisamente aquelas a quem
seria indeferido um pedido de pensdo de reforma antecipada ao abrigo da referida disposicéo,
uma vez que o montante da pensdo a receber no momento da apresentacdo desse pedido era
inferior a referida pensao minima legal. Em contrapartida, a tomada em consideragdo apenas das
pessoas as quais foi efetivamente recusado um pedido de pensdo de reforma antecipada em
aplicacdo do artigo 208.°, n.° 1, alinea c), desta lei, como sugerem o INSS e o Governo espanhol
nas suas observacdes escritas, ndo é necessariamente indicativa do nimero de pessoas afetadas
por esta disposicdo, na medida em que ndo esta excluido que muitas delas ndo tenham
apresentado esse pedido.

Todavia, em terceiro lugar, a fim de determinar se, no caso em apreco, o artigo 208.°, n.° 1,
alinea c), da LGSS comporta, por si s6, uma discriminacéo indireta, contraria ao artigo 4.°, n.° 1,
da Diretiva 79/7, cabe ter em consideracdo as pessoas as quais foi recusada uma pensdo de
reforma antecipada unicamente em aplicacdo deste artigo 208.°, n.° 1, alinea c), sem ter em conta
as que ndo preenchem, além do requisito previsto nesta disposicao, as condicdes de acesso a essa
pensdo respeitantes a idade ou a duracdo da quotizacio, visadas nas alineas a) e b) do referido
artigo 208.°, n.° 1. Assim, como o INSS e o Governo espanhol mencionam nas suas observagoes
escritas, a existéncia ou ndo de tal discriminacao indireta é suscetivel de ser revelada pela tomada
em consideragdo, no decurso de um mesmo ano, do numero de novos reformados que preenchem
a condi¢do visada no artigo 208.°, n.° 1, alinea b), da LGSS, a saber, ter contribuido durante mais de
35 anos, e que recebem um complemento de pensdo, em relacio ao nimero total de novos
reformados no decurso deste mesmo ano.

ECLI:EU:C:2021:55 7



31

32

33

34

35

36

AcorpAo DE 21. 1. 2021 — Processo C-843/19
INSS

Decorre das consideragdes anteriores que, no que se refere ao processo principal, se as estatisticas
apresentadas ao 6rgdo jurisdicional de reenvio demonstrarem que, entre os novos reformados do
sexo feminino sujeitos ao regime geral da seguranca social, a parte daqueles que contribuiram
mais de 35 anos e que recebem um complemento de pensdo é consideravelmente mais elevada
do que a registada entre os novos reformados do sexo masculino sujeitos a esse mesmo regime,
se deve considerar que o artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS comporta uma discriminacdo
indireta com base no sexo, contrdria ao artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 79/7, a menos que seja
justificada por fatores objetivos e alheios a qualquer discriminagdo com base no sexo (v., por
analogia, Acérdao de 8 de maio de 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, n.° 47).

A regulamentacdo em causa no processo principal seria, assim, justificada, em especial, se o drgao
jurisdicional de reenvio viesse a constatar que responde a um objetivo legitimo de politica social, é
adequada para atingir esse objetivo e é necessaria para esse efeito, entendendo-se que s6 pode ser
considerada adequada para garantir o objetivo invocado se responder verdadeiramente a intencao
de o alcancgar e se for aplicada de maneira coerente e sistematica [v., neste sentido, Acérdao de
24 de setembro de 2020, YS (Pensdes de empresa de pessoal de direcdo), C-223/19,
EU:C:2020:753, n.° 56 e jurisprudéncia referida].

Além disso, importa lembrar que, ao escolherem as medidas suscetiveis de realizar os objetivos da
sua politica social e de emprego, os Estados-Membros dispdem de uma ampla margem de
apreciacdo [Acdérdao de 24 de setembro de 2020, YS (Pensdes de empresa de pessoal de direcdo),
C-223/19, EU:C:2020:753, n.° 57 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio indica que o legislador espanhol adotou o
artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS, tendo em conta o direito espanhol por forca do qual
ninguém deve receber uma pensao inferior a pensdo minima fixada anualmente, considerada um
minimo vital, o que implica, em certos casos, o pagamento de um complemento de pensdo em
conformidade com o artigo 59.° da referida lei. Ora, a regulamentacdo em causa no processo
principal tem por efeito que a um certo nimero de trabalhadores que desejem antecipar
voluntariamente a sua passagem a reforma e obter, a esse titulo, uma pensdo de reforma
antecipada, esta pensdo lhes seja recusada pelo facto de o seu montante ser inferior ao da pensao
minima, dando lugar, ao abrigo do direito nacional aplicével, ao direito do trabalhador em causa a
um complemento da pensao.

A este respeito, importa recordar, antes de mais, que o Tribunal de Justica declarou, por um lado,
que a atribuicdo de um rendimento igual ao minimo social faz parte integrante da politica social
dos Estados-Membros, e, por outro, que o pagamento de um suplemento compensatério
destinado a assegurar um minimo vital ao seu beneficiario em caso de pensdo insuficiente
constitui um objetivo legitimo de politica social, que é alheio a qualquer discriminacdo em razao
do sexo (v., neste sentido, Acérdio de 20 de outubro de 2011, Brachner, C-123/10,
EU:C:2011:675, n.* 89 a 91 e jurisprudéncia referida).

Quanto a justificacdo da regulamentacdo nacional em causa no processo principal, o INSS e o
Governo espanhol alegam, nas suas observagdes escritas, que, ao excluir do acesso a uma pensao
de reforma antecipada as pessoas que decidem antecipar a sua passagem a reforma, mas que,
atendendo ao montante dessa pensdo, teriam direito a um complemento de pensao a cargo do
Estado, o artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS visa manter a viabilidade do regime de seguranca
social espanhol e alcancar um equilibrio duradouro entre o tempo de atividade profissional e o
tempo passado em situacdo de reforma, dado que o acesso sem restricoes a uma pensdo de
reforma antecipada teria consequéncias graves para o financiamento desse regime.
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Neste contexto, resulta tanto da decisdo de reenvio como das observacgoes escritas do INSS e do
Governo espanhol que os referidos objetivos da regulamentacdo nacional em causa no processo
principal sdo conformes com os da Unido, evocados no Livro Verde da Comisséo, de 7 de julho de
2010, intitulado «Regimes europeus de pensdes adequados, sustentdveis e seguros» [COM
(2010) 365 final] e no Livro Branco desta instituicdo, de 16 de fevereiro de 2012, intitulado «Uma
agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis» [COM (2012) 55 final], que consistem em
assegurar um equilibrio duradouro entre a duragdo da vida profissional e a duracdo da reforma
atendendo, designadamente, a evolucdo da esperanca de vida, a fim de assegurar a adequacao e a
viabilidade dos sistemas de reforma.

Ora, o Tribunal de Justica teve ocasido de declarar que, embora consideracoes de ordem
orcamental ndo possam justificar uma discriminacdo em detrimento de um dos sexos, as
finalidades que consistem em assegurar o financiamento duradouro das pensbdes de reforma
podem, em contrapartida, ser consideradas, tendo em conta a ampla margem de apreciacio de
que gozam os Estados-Membros, objetivos legitimos de politica social, alheios a qualquer
discriminacdo em razdo do sexo [v., neste sentido, Acérdiao de 24 de setembro de 2020, YS
(Pensdes de empresa de pessoal de direcao), C-223/19, EU:C:2020:753, C-223/19, EU:C:2020:753,
n.” 60 e 61].

Daqui resulta que os objetivos invocados pelo INSS e pelo Governo espanhol sdo, em principio,
suscetiveis de justificar uma eventual diferenca de tratamento em detrimento dos trabalhadores
femininos que resulta indiretamente da aplicacdo do artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS.

Tal regulamentacdo nacional afigura-se apta a realizar os referidos objetivos. Com efeito, a
exclusdo do acesso a uma pensao de reforma antecipada por pessoas que, de forma voluntéria,
pretendem reformar-se antecipadamente, mas cujo montante dessa pensdo daria direito a um
complemento de pensdo visa preservar as financas do regime de seguranca social espanhol e
tende a prolongar a vida ativa dessas pessoas. Como resulta da decisdo de reenvio, na falta dessa
exclusdo, o direito das pessoas em causa de receberem uma pensido de reforma antecipada
juntamente com um complemento de pensdo teria efeitos prejudiciais na prossecucdo desses
objetivos, na medida em que permitiria, nomeadamente, as referidas pessoas trabalhar durante
menos tempo, reformando-se antecipadamente, sem ter de sofrer uma diminui¢cdo do montante
da sua futura pensao.

Além disso, ha que considerar que a regulamentacdo nacional em causa no processo principal é
aplicada de forma coerente e sistemadtica, uma vez que se aplica a todos os trabalhadores inscritos
no regime geral da seguranca social espanhola.

Verifica-se igualmente que esta regulamentacdo nacional nao inclui medidas que vao além do que
é necessdrio para atingir os objetivos prosseguidos. Com efeito, essa regulamentacdo sé proibe o
acesso a uma pensdo de reforma de pessoas que, de forma voluntéria, pretendem reformar-se
antecipadamente, mas cujo montante da pensdo implicaria um encargo para o regime de
seguranca social nacional na medida em que daria lugar ao pagamento, a favor delas, de um
complemento de pensdo. Além disso, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que tal
exclusdo sé é suscetivel de se aplicar no caso de a reforma antecipada do trabalhador ocorrer na
sequéncia de uma decisdo deliberada deste, e ndo por uma causa que ndo lhe seja imputavel, por
exemplo por ocasido de uma reestruturacao de empresa. De resto, como a Comissdo indicou nas
suas observagoes escritas, o legislador nacional nao poderia ter adotado uma solugao legislativa

ECLI:EU:C:2021:55 9



43

44

AcorpAo DE 21. 1. 2021 — Processo C-843/19
INSS

diferente, que consistisse numa derrogacdo da garantia de obtencdo de um montante minimo de
pensdo no caso das reformas antecipadas voluntarias, sem prejudicar o objetivo de politica social
prosseguido por essa garantia, como referido no n.° 35 do presente acérdao.

Tendo em conta as consideracdes anteriores, hi que responder a questio submetida que o
artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 79/7 deve ser interpretado no sentido de que nido se opde a uma
regulamentacdo nacional que, em caso de reforma voluntdria e antecipada de um trabalhador
inscrito no regime geral de seguranca social, subordina o seu direito a uma pensao de reforma
antecipada a condi¢do de o montante desta tltima ser pelo menos igual ao montante da pensao
minima a que esse trabalhador teria direito com a idade de 65 anos, apesar de a referida
regulamentacdo colocar em desvantagem, em particular, os trabalhadores femininos em relacdao
aos trabalhadores masculinos, o que incumbe ao dérgéo jurisdicional de reenvio verificar, desde
que, porém, esta consequéncia seja justificada por objetivos legitimos de politica social alheios a
qualquer discriminacdo com base no sexo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

O artigo 4.° n.* 1, da Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a
realizacao progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranca social, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma
regulamentacao nacional que, em caso de reforma voluntiria e antecipada de um
trabalhador inscrito no regime geral de seguranca social, subordina o seu direito a uma
pensao de reforma antecipada a condicao de o montante desta altima ser pelo menos igual
ao montante da pensiao minima a que esse trabalhador teria direito com a idade de 65 anos,
apesar de a referida regulamentacio colocar em desvantagem, em particular, os
trabalhadores femininos em relacao aos trabalhadores masculinos, o que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar, desde que, porém, esta consequéncia seja justificada por
objetivos legitimos de politica social alheios a qualquer discriminacao com base no sexo.

Assinaturas
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