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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

3 de junho de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Unido aduaneira — Pauta aduaneira comum —
Nomenclatura combinada — Classificagdo pautal — Subposi¢des pautais 1702 90 95, 2912 49 00
e 38249092 — Solugdo aquosa»

No processo C-822/19,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia, Roménia),
por Decisdo de 9 de outubro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 5 de novembro
de 2019, no processo

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala a Vamilor — Directia
Regionala Vamala Brasov — Biroul Vamal de Interior Sibiu

contra
Flavourstream SRL,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio),
composto por: N. Picarra (relator), presidente de seccio, D. Svaby e K. Jiirimie, juizes,
advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
considerando as observacgoes apresentadas:

— em representacdo do Governo romeno, por E. Gane, O.-C. Ichim e L. Litu, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Armenia e M. Salykovd, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: romeno.

PT
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo das subposi¢cdes 1702 90 95
e 29124900 da Nomenclatura Combinada que figura no anexo I do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum (JO 1987, L 256, p. 1), na sua versao resultante do Regulamento de Execu-
¢do (UE) n.° 1101/2014 da Comissdo, de 16 de outubro de 2014 (JO 2014, L 312, p. 1) (a seguir
«NC»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice Brasov (Diregdo-Geral Regional das Finangas Publicas de Brasov, Roménia) e

a Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generala a Vamilor — Directia
Regionald Vamald Brasov — Biroul Vamal de Interior Sibiu (Administracdo Tributdria —
Direcao-Geral das Alfaindegas — Direcdo Regional das Alfindegas de Brasov — Estancia

Aduaneira de Sibiu, Roménia) a Flavourstream SRL a respeito da classificagdo pautal de uma
solucdo aquosa importada do Canadd e comercializada sob a designacao «AURIC GMO FREE»,
obtida pela decomposicao térmica da dextrose e utilizada na inddstria alimentar para aromatizar
os alimentos.

Quadro juridico

Direito internacional

O Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacaio de Mercadorias (a seguir «SH») foi
instituido pela Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificacdo de Mercadorias, celebrada em Bruxelas, em 14 de junho de 1983, no ambito da
Organizacdao Mundial das Alfindegas (a seguir «<OMA»), e aprovada, com o seu Protocolo de
Alteracao de 24 de junho de 1986, em nome da Comunidade Econémica Europeia, pela Decisao
87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987 (JO 1987, L 198, p. 1).

As notas explicativas do SH sdo elaboradas no ambito da OMA, em conformidade com as
disposicoes da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias.

Nos termos das consideragdes gerais das notas explicativas do SH relativas ao capitulo 29 do SH,
intitulado «Produtos quimicos orgénicos»:

«Um composto de constituicio quimica definida apresentado isoladamente é uma substancia
constituida por uma espécie molecular (por exemplo, covalente ou iénica) cuja composicdo é
definida por uma relacdo constante entre os seus elementos e que pode ser representada por um
diagrama estrutural Gnico. Numa rede cristalina, a espécie molecular corresponde ao motivo
repetitivo.
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Os compostos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente que contenham
substdncias que foram acrescentadas deliberadamente durante ou apds a sua fabricacdo
(incluindo a purificacdo) estao excluidos do presente capitulo. [...]

Estes compostos podem conter impurezas (nota 1 a)). [...]

O termo [“]limpurezas[”] aplica-se exclusivamente as substincias cuja presenca no composto
quimico distinto resulta, exclusiva e diretamente, do processo de fabricacdo (incluindo
a purificacdo). Essas substincias podem provir de qualquer dos elementos que intervém na
fabricacao, e que sdo essencialmente os seguintes:

a) Matérias iniciais ndo convertidas,
b) Impurezas contidas nas matérias iniciais,
c) Reagentes utilizados no processo de fabricagdo (incluindo a purificagdo),

d) Subprodutos.

No entanto, convém referir que essas substancias ndo sdo sempre consideradas [“]impurezas[”]
autorizadas pela nota 1 a). Quando essas substancias sdo deliberadamente deixadas no produto
para tornd-lo particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicacdo geral, nao
sdo consideradas impurezas admissiveis [...]»

A nota 1 a) das notas explicativas do SH relativas a este capitulo enuncia que as suas posi¢oes
apenas compreendem «compostos organicos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente, mesmo contendo impurezas».

A nota 1 b) das notas explicativas do SH relativas ao capitulo 38, intitulado «Produtos diversos das
industrias quimicas», precisa que este capitulo ndo compreende «[a]s misturas de produtos
quimicos e de substancias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo, dos tipos utilizados
na preparacao de alimentos préprios para consumo humano (em geral, posi¢do 21.06)».

Nos termos das consideragdes gerais das notas explicativas do SH relativas ao capitulo 38 do SH:

«Na acecao da nota 1 b) do presente capitulo, consideram-se [“]substancias alimenticias ou outras,
possuindo valor nutritivo[”] os produtos comestiveis das seccoes I a IV.

A simples presenca de substancias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo numa mistura
ndo é suficiente para excluir essas misturas do capitulo 38, por aplicacio da nota 1 b) deste
capitulo. As substéncias cujo valor nutritivo é meramente secunddrio relativamente a sua funcao
como produtos quimicos, utilizados, por exemplo, como aditivos alimentares ou auxiliares
tecnoldgicos ndo sdo considerados para efeitos da presente nota como substancias alimenticias ou
outras, possuindo valor nutritivo. As misturas que sdo excluidas do capitulo 38 em virtude dessa
nota pertencem as categorias de produtos que sdo utilizados na preparacio de produtos

destinados a alimentacdo humana e cujo valor assenta nas suas qualidades nutritivas.»
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Direito da Unido

NC

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2658/87, conforme alterado pelo Regulamento
(CE) n.°> 254/2000 do Conselho, de 31 de janeiro de 2000 (JO 2000, L 28, p. 16), «é criada uma
[nomenclatura combinada], destinada a satisfazer simultaneamente as exigéncias da pauta
aduaneira comum, das estatisticas do comércio externo da [Unido Europeia] e de outras politicas
[da Uniao] relativas a importacdo ou exportacido de mercadorias».

A Nomenclatura Combinada, estabelecida pelo Regulamento n.° 2658/87, regula a classificacdo
pautal das mercadorias importadas para a Unido. Reproduz as posicoes e as subposicoes com seis
algarismos do SH, sendo que apenas o sétimo e oitavo algarismos formam subdivisdes préprias.

Ao abrigo do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2658/87, conforme alterado pelo Regulamento
n.° 254/2000, a Comissdao adotara anualmente um regulamento com a versiao completa da
Nomenclatura Combinada e das taxas dos direitos, tal como resulta das medidas aprovadas pelo
Conselho da Unido Europeia ou pela Comissao. Esse regulamento é publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia até 31 de outubro e é aplicavel a partir de 1 de janeiro do ano seguinte.

A segunda parte da NC, intitulada «Tabela de direitos», contém, nomeadamente, uma seccao IV,
intitulada «Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; tabaco e
seus sucedaneos manufaturados».

Esta seccdo contém um capitulo 17, intitulado «Actcar e produtos de confeitaria», cuja nota
complementar n.° 8 enuncia que, «[n]a Nomenclatura, as misturas de agiicar com pequenas
quantidades de outras matérias sdo classificadas no capitulo 17, a menos que apresentem as
caracteristicas de preparagoes classificadas noutras posigcoes».

O referido capitulo compreende a posicdao 1702 da NC, que tem a seguinte estrutura:

«1702 Outros agucares, incluindo a lactose, maltose,
glicose e frutose (levulose), quimicamente puras,
no estado solido; xaropes de agicares, sem
adicdo de aromatizantes ou de corantes;
sucedaneos do mel, mesmo misturados com mel
natural; agticares e melagos caramelizados:

[...] (-]

1702 90 — Outros, incluindo o agtdcar invertido e os
outros agucares e xaropes de agticares, que
contenham, em peso, no estado seco, 50 % de
frutose (levulose):

[...]

17029071 — - Agucares e melagos, caramelizados
— — — Que contenham, em peso, no estado
17029075 seco, 50 % ou mais de sacarose
17029079 [...]
— — — Em p6, mesmo aglomerado
170290 95 — — — Outros
[...]
— — Outros».
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A seccdo VI da segunda parte da NC contém um capitulo 29, intitulado «Produtos quimicos
organicos».

A nota 1, alineas a) e d), deste capitulo prevé:
«Ressalvadas as disposi¢cdes em contrério, as posicoes do presente capitulo apenas compreendem:

a) Os compostos organicos de constitui¢do quimica definida apresentados isoladamente, mesmo
que contenham impurezas;

[...]
d) As solugoes aquosas dos produtos da [alinea] a) [...] acima».

O capitulo 29 da NC compreende a posicao 2912, que tem a seguinte estrutura:

«2912 Aldeidos, mesmo que contenham outras
fungoes oxigenadas; polimeros ciclicos dos
aldeidos; paraformaldeido:

[...] [..]

— Aldeidos-dlcoois, aldeidos-éteres,
aldeidos-fendis e aldeidos que contenham
outras fung¢oes oxigenadas:

[...]
291249 00 — — Outros

[..] [...]»

A seccdo VI da segunda parte da NC contém, além disso, um capitulo 38, intitulado «Produtos
diversos das inddstrias quimicas».

Nos termos da nota 1, alineas a) e b), deste capitulo:

«O presente capitulo ndo compreende:

a) Os produtos de constituicao quimica definida, apresentados isoladamente, exceto os seguintes
[enumerados nos n.* 1 a 5]:

[...];

b) As misturas de produtos quimicos com substincias alimenticias ou outras, possuindo valor
nutritivo, do tipo utilizado na preparacdo de alimentos proprios para alimentacdo humana
(em geral, posicao 2106).»

ECLI:EU:C:2021:444 5



20

21

22

ACORDAO DE 3. 6. 2021 — Processo C-822/19
FLAVOURSTREAM

O capitulo 38 da NC compreende a posicdo 3824, que tem a seguinte estrutura:

«3824 Aglutinantes preparados para moldes ou para
nucleos de fundigdo; produtos quimicos e
preparacdes das inddstrias quimicas ou das
industrias conexas (incluindo os constituidos
por misturas de produtos naturais), nao
especificados nem compreendidos noutras
posicoes:

[..] [...]
382490 — Qutros:

[...]
— — Qutros:
[...]

— — — Outros:

[...]

— — — — Produtos quimicos organicos ou
preparagdes constituidas predominantemente
por produtos quimicos organicos, nao
especificados nem compreendidos noutras
posicoes:

38249092 | === —— Na forma liquida a 20 °C
[...] [...]»

Regulamento (CE) n.° 1333/2008

O anexo II do Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativo aos aditivos alimentares (JO 2008, L 354, p. 16), que contém a
lista da Unido dos aditivos alimentares autorizados para utilizacdo nos géneros alimenticios e
condicoes de utilizacdo destes, faz constar da sua parte B, n.° 1, intitulado «Corantes», o
«Caramelo simples» (E 150a), e precisa, na nota de pé de pagina n.° 1, relativa a este aditivo, que
«[o] termo caramelo estd relacionado com produtos de cor castanha mais ou menos intensa
usados como corantes» e que «[n]ao corresponde ao produto agucarado aromatico obtido pelo
aquecimento dos agicares e usado como aroma (por exemplo, em produtos de confeitaria e
pastelaria ou em bebidas alcodlicas)».

Regulamento (CE) n.° 1334/2008

O artigo 3.°, n.° 2, alinea a), i) e ii), do Regulamento (CE) n.® 1334/2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo aos aromas e a determinados ingredientes
alimentares com propriedades aromatizantes utilizados nos e sobre os géneros alimenticios e que
altera o Regulamento (CEE) n.® 1601/91 do Conselho, os Regulamentos (CE) n.° 2232/96 e (CE)
n.° 110/2008 e a Diretiva 2000/13/CE (JO 2008, L 354, p. 34), enuncia:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
a) “Aromas”, os produtos:

i) Nao destinados a serem consumidos como tais e que sdo adicionados aos géneros
alimenticios para lhes conferir cheiro e/ou sabor ou modificar estes ultimos;
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ii) Feitos ou constituidos pelas seguintes categorias: substancias aromatizantes, preparacgoes
aromatizantes, aromas obtidos por tratamento térmico, aromas de fumo, precursores de
aromas ou outros aromas ou suas misturas.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

A Flavourstream importou do Canada para a Unido Europeia um lote de mercadorias que
consistia em trés contentores que continham 3 300 kg de uma solugdo aquosa, obtida por decom-
posicdo térmica da dextrose utilizada na industria alimentar, e comercializada sob a designacao
«AURIC GMO FREE». Em 5 de junho de 2015, esta sociedade declarou estas mercadorias na
Estancia Aduaneira de Sibiu, visando a sua introdugdo em livre pratica, como estando abrangidas
pela subposicdo pautal 1702 90 95 da NC, que compreende os «outros» agucares referidos na sua
posicao pautal 1702, ndo classificados noutras subposicoes, aos quais é aplicavel uma taxa de dir-
eito aduaneiro de 0,4 euro por 100 kg.

Os direitos aduaneiros devidos por este produto foram calculados com base na referida
subposicao pautal.

Na sequéncia de uma inspecéo, as autoridades aduaneiras consideraram, com base em andlises
laboratoriais corroboradas por certificados de anilise do produto em causa no processo
principal, que este estava abrangido pela subposicdo pautal 2912 49 00 da NC, que compreende os
«outros» aldeidos-dlcoois, aldeidos-éteres, aldeidos-fenéis e aldeidos que contenham outras fun-
¢oOes oxigenadas, ndo classificados noutras subposicoes. Consequentemente, em 22 de abril de
2016, estas autoridades adotaram uma decisao de regularizagao, pela qual reavaliaram os direitos
aduaneiros e o IVA exigidos a Flavourstream, acrescidos de juros de mora e de sang¢des, no mon-
tante total de 102079 leus romenos (RON) (cerca de 23500 euros) (a seguir «Decisdo de
22 de abril de 2016»).

Por Decisdo de 30 de agosto de 2016, a Direcao-Geral Regional das Finangas Publicas de Brasov
indeferiu a reclamacdo administrativa apresentada pela Flavourstream da Decisdo de 22 de abril
de 2016.

A Flavourstream impugnou as Decisoes de 22 de abril e de 30 de agosto de 2016 no Tribunalul
Sibiu (Tribunal Regional de Sibiu, Roménia). Este érgao jurisdicional anulou estas decisdes e
exonerou a sociedade do pagamento do montante indicado na Decisao de 22 de abril de 2016, ao
considerar que a referida sociedade tinha declarado corretamente o produto em causa no processo
principal como estando abrangido pela subposicdo pautal 1702 90 95 da NC e que a classificacdo
deste produto na subposicao pautal 2912 49 00 da NC, efetuada pelas autoridades competentes,
estava, por conseguinte, incorreta.

Chamado a pronunciar-se em sede de recurso da sentenca proferida pelo Tribunalul Sibiu
(Tribunal Regional de Sibiu), o 6rgao jurisdicional de reenvio expde, por um lado, que, segundo a
Flavourstream, o hidréxido de acetaldeido constitui um componente chave para que um género
alimenticio adquira um aroma e uma textura de alimento torrado e uma cor castanha. O género
alimenticio no qual este produto ¢é utilizado apresenta, apds cozedura, o mesmo aspeto que teria
se tivesse sido tratado com agucar antes da sua preparacao. O referido produto, no qual o agtcar
ja estd decomposto, apenas reduz o tempo de transformacdo dos géneros alimenticios. A
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utilizacdo do produto em causa no processo principal, enquanto acgtcar inferior, na industria de
transformacdo alimentar faz com que esteja abrangido pelo ambito de aplicacdo do Regulamento
n.° 1334/2008.

Por outro lado, o 6rgao jurisdicional de reenvio refere que, segundo as autoridades aduaneiras
competentes, o produto final, a saber, o hidréxido de acetaldeido, ndo pode ser classificado na
subposicao 1702 90 95 da NC, a que pertence a matéria-prima deste produto, a saber, a glucose,
uma vez que é totalmente distinto desta matéria-prima, em consequéncia das duas fases de
transformacao, irreversiveis, as quais foi sujeita a referida matéria-prima. Do mesmo modo, o pro-
duto em causa no processo principal, ao ndo conter agticar, ndo pode ser classificado nesta subpo-
sicdo pautal, da qual fazem parte os produtos que contém em peso, no estado seco, 50 % de
frutose. Por conseguinte, este produto deve, segundo essas mesmas autoridades, ser classificado
na subposicdo 2912 49 00 da NC.

Nestas circunstancias, a Curtea de Apel Alba Iulia (Tribunal de Recurso de Alba Iulia, Roménia)
decidiu suspender a insténcia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve a Nomenclatura [Combinada] que figura no anexo I do Regulamento n.° 2658/87, [alterado
pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1821, da Comisséo, de 6 de outubro de 2016 (JO 2016,
L 294, p. 1),] ser interpretada no sentido de que o produto “AURIC GMO FREE”, objeto do [litigio
no processo principal], deve ser classificado na subposicdo pautal 1702 90 95 ou na subposicao
2912 49 00 da referida nomenclatura?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a NC deve ser
interpretada no sentido de que uma solucdo aquosa obtida por decomposicdo térmica da
dextrose, composta, nomeadamente, por aldeidos e cetonas hidrossolaveis, esta abrangida pela
subposicao 1702 90 95 da NC, que visa, nomeadamente, o agtcar invertido e os outros agucares e
xaropes de aglcares que contenham em peso, no estado seco, 50 % de frutose, nao classificados
noutras subposi¢des abrangidas pela posicdo 1702 da NC, ou pela sua subposicao 2912 49 00, que
visa os «outros» aldeidos-alcoois, aldeidos-éteres, aldeidos-fendis e aldeidos que contenham out-
ras fungdes oxigenadas.

Na medida em que o Regulamento de Execugdo 2016/1821, referido na questdo prejudicial, s6
entrou em vigor em 1 de janeiro de 2017, ao passo que a importacdo em causa no processo
principal ocorreu em 2015, a versdo da Nomenclatura Combinada aplicavel ratione temporis ao
litigio no processo principal é a que resulta do Regulamento de Execucdo n.° 1101/2014, adotado
em 16 de outubro de 2014 e que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015, que corresponde, em
substancia, a versdo que resulta do regulamento citado pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio.

Importa recordar desde logo que, quando é chamado a conhecer de um pedido de decisao
prejudicial em matéria de classificacdo pautal, a funcdo do Tribunal de Justica consiste em
esclarecer o 6rgdo jurisdicional nacional sobre os critérios cuja aplicacdo lhe permitira classificar
corretamente os produtos em causa na NC e ndo em proceder ele préprio a essa classificacao,
tanto mais que ndo dispoe necessariamente de todos os elementos indispensaveis para esse efeito
[v., neste sentido, Acérdao de 30 de abril de 2020, DHL Logistics (Slovakia), C-810/18,
EU:C:2020:336, n.° 24 e jurisprudéncia referida].
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Segundo as regras gerais para a interpretacio da Nomenclatura Combinada, a classificacdo das
mercadorias é determinada segundo os termos das posi¢des e das notas de seccdo e de capitulo
desta nomenclatura. Para garantir a seguranca juridica e a facilidade dos controlos, o critério
decisivo para a classificacdo pautal das mercadorias deve ser procurado, de uma maneira geral,
nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, como definidas pela redacdo da posicio da
referida nomenclatura e das notas de seccdo ou de capitulo. O destino do produto pode
constituir um critério objetivo de classificagdo, desde que seja inerente ao mesmo, devendo a
ineréncia poder ser apreciada em funcdo das caracteristicas e das propriedades objetivas deste (v.,
neste sentido, Acérdao de 2 de maio de 2019, Onlineshop, C-268/18, EU:C:2019:353, n.* 27 a 29 e
jurisprudéncia referida).

E a luz desta jurisprudéncia que devem ser interpretadas as subposicées da NC em causa.

No que respeita, em primeiro lugar, a subposi¢do 1702 90 da NC, que visa os «outros [agtcares],
incluindo o acgucar invertido e os outros agtcares e xaropes de agucares, que contenham, em
peso, no estado seco, 50 % de frutose», ndo classificados noutras subposicoes compreendidas na
posicdo 1702 da NC, a classificacdo de um produto nesta subposicao esta sujeita a condicao, dec-
orrente da sua propria redacdo, de que esse produto contenha em peso, no estado seco, 50 %
frutose.

No presente caso, resulta da decisdo de reenvio que o produto em causa no processo principal é
uma mistura aquosa de produtos quimicos que contém, nomeadamente, aldeidos e cetonas
hidrossoluveis obtidos a partir de monossacaridos — que sdo edulcorantes alimentares naturais
— por reagdes enzimaticas de oxidacdo ou térmicas. Este produto é utilizado na industria
alimentar enquanto aditivo corante ou aroma de fumo. Além disso, resulta dos autos de que
dispoe o Tribunal de Justica que o referido produto contém menos de 1% de glucose e de
sacarose, 0 que representa um teor em agucares inferior a 1,6 % em peso, no estado seco.

Daqui resulta que o produto em causa no processo principal, uma vez que ndo contém, em peso,
no estado seco, 50 % de frutose, ndo preenche a condicdo exigida para ser classificado na
subposicao 1702 90 da NC e, por conseguinte, na sua subposi¢do 1702 90 95.

Esta conclusdo ndo pode ser infirmada pelo argumento segundo o qual o produto em causa no
processo principal é utilizado como «agucar inferior» na induastria de transformacéo alimentar e
que o género alimenticio no qual é utilizado apresenta, apds cozedura, o mesmo aspeto que teria
se tivesse sido tratado com agucar antes da sua preparacao.

Com efeito, mesmo que o produto em causa no processo principal seja considerado «agticar
inferior» na inddstria de transformacdo dos géneros alimenticios, esta circunstdncia ndo pode,
por si s6, ser suficiente para concluir que este produto estd abrangido pela subposi¢do 1702 90 95
da NC, na medida em que ndo contém, em peso, no estado seco, 50 % de frutose, o que constitui
uma condicdo para ser classificado nesta subposicéo.

Por outro lado, o facto de o produto em causa no processo principal estar abrangido, no caso em
apreco, pelo Regulamento n.° 1334/2008, enquanto aroma ou outro ingrediente alimentar com
propriedades aromatizantes, ndo fornece nenhuma indicacdo quanto a questdao de saber se deve
ser classificado na subposicdao 1702 90 95 da NC, uma vez que as definicoes dos aromas e dos out-
ros ingredientes alimentares com propriedades aromatizantes, referidas no artigo 3.°, n.° 2,
alinea a), i) e ii), desse regulamento, ndo preveem teor de agtcar.
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Importa acrescentar que o Regulamento n.° 1333/2008 refere o «Caramelo simples» (E 150a), na
sua parte B, n.° 1, intitulado «Corantes», enquanto aditivo alimentar, que designa «produtos de
cor castanha mais ou menos intensa usados como corantes», precisando que «[n]ao corresponde
ao produto agucarado aromaético obtido pelo aquecimento dos agticares e usado como aroma (por
exemplo, em produtos de confeitaria e pastelaria ou em bebidas alcodlicas)». Ora, o facto de o
produto em causa no processo principal estar abrangido, segundo as indicacdes que figuram na
decisao de reenvio, por esta definicdo constitui um indicio de que este produto ndo esta
abrangido pelo capitulo 17 da NC e, por conseguinte, ndo pode ser classificado entre os
«Acucares e melacos, caramelizados», visados, entre outros, pela sua subposicdo 1702 90.

Daqui resulta que a subposicao 1702 90 95 da NC, que visa «outros» agticares que nao os abrangi-
dos pelas outras subposi¢coes da sua subposicao 1702 90, deve ser interpretada no sentido de que
um produto que ndo contém, em peso, no estado seco, 50 % de frutose ndo é abrangido por esta
subposicao.

Em segundo lugar, quanto a interpretagdo da subposicao 291249 00 da NC, abrangida pelo seu
capitulo 29, intitulado «Produtos quimicos organicos», a nota 1, alineas a) e d), deste capitulo
esclarece que, salvo disposi¢des em contrario, as posi¢des do referido capitulo compreendem ape-
nas «compostos organicos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente, mesmo
contendo impurezas», bem como as suas solucdes aquosas.

As notas explicativas do SH relativas ao seu capitulo 29 enunciam, nas suas consideragdes gerais,
que «[ulm composto de constituicio quimica definida apresentado isoladamente é uma
substancia constituida por uma espécie molecular (por exemplo, covalente ou idnica) cuja
composicdo é definida por uma relacdo constante entre os seus elementos e que pode ser
representada por um diagrama estrutural inico». Além disso, estas notas explicativas indicam
que tal composto pode, em principio, conter impurezas. Esclarecem, por um lado, que «[o] termo
[“limpurezas[”] aplica-se exclusivamente as substincias cuja presenga no composto quimico
distinto resulta, exclusiva e diretamente, do processo de fabricacdo (incluindo a purificacdo)» e,
por outro, que «[e]ssas substancias podem provir de qualquer dos elementos que intervém na
fabricacao», entre os quais figuram as «[m]atérias iniciais ndo convertidas», as «[ijmpurezas
contidas nas matérias iniciais», incluindo os «[r]eagentes utilizados no processo de fabricacdao
(incluindo a purifica¢do)», bem como os subprodutos.

No que respeita, em particular, a posicdo 2912 da NC, esta visa os «[a]ldeidos, mesmo que
contenham outras fungdes oxigenadas», os «polimeros ciclicos dos aldeidos» e o
«paraformaldeido». Entre os produtos abrangidos por esta posicdo figuram, nomeadamente, os
«outros» aldeidos-dlcoois, aldeidos-éteres, aldeidos-fendis e aldeidos que contenham outras
funcoes oxigenadas, referidos na subposicdo 2912 49 00 da NC.

No caso em apreco, resulta, antes de mais, dos autos de que dispoe o Tribunal de Justica que o
produto em causa no processo principal contém, além de hidroxido de acetaldeido, que
representa, em peso, no estado seco, 73,6 % do produto, outros aldeidos, levoglucosano, acetol,
bem como 4cidos acéticos e férmicos, que representam, em peso, no estado seco, 26,3 % do
produto.

Ora, na medida em que o produto em causa no processo principal contém, para além de dgua,
substancias diferentes do hidréxido de acetaldeido, o que incumbe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio verificar, ndo é uma solucdo aquosa de uma substancia constituida por uma espécie
molecular cuja composicdo é definida por uma relacdo constante entre os seus elementos e que
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pode ser representada por um diagrama estrutural tinico, na acec¢éo das notas explicativas do SH
relativas ao seu capitulo 29, mencionadas no n.° 45 do presente acérdao. Estas outras substancias,
presentes em quantidades nido negligencidveis no produto em causa no processo principal, ndo
podem constituir «impurezas», na acecdo destas notas explicativas. Com efeito, como a
Comissdo salientou em resposta a uma questdo colocada pelo Tribunal de Justica, resulta da
patente referida nos autos de que dispoe o Tribunal de Justica que estas outras substiancias foram
deliberadamente deixadas, em quantidade significativa, nesse produto, para que este se preste,
enquanto agente de escurecimento, a utilizagdes especificas para corar e aromatizar os alimentos.

Ora, embora a nota 1 do capitulo 29 da NC autorize a presenca de impurezas nos produtos
abrangidos por este capitulo, estas tém necessariamente um carater residual, para ndo afetarem a
apresentacdo «isolada» do composto organico em questdao. Em contrapartida, quando um produto
contém impurezas que resultam do processo de fabrico, e que tornam esse produto adequado para
usos especificos, diferentes da sua aplicacdo geral, esse produto ndo pode ser considerado como
«apresentado isoladamente», na acecdo da nota 1), alinea a), do capitulo 29 da NC, dado que
essas impurezas sdo determinantes para a sua utilizacdo (Acérddo de 20 de junho de 2013,
Agroferm, C-568/11, EU:C:2013:407, n.* 32 e 35).

Nestas condigdes, a subposicdo 2912 49 00 da NC deve ser interpretada no sentido de que um pro-
duto no qual substéncias diferentes do hidroxido de acetaldeido estdo presentes em quantidades
ndo negligencidveis, e algumas das quais parecem ter sido ai deixadas deliberadamente, para que
este produto se preste a uma utilizacdo especifica, ndo é abrangido por esta subposicdo, enquanto
solucdo aquosa de um composto de constituicdo quimica definida, apresentado isoladamente.

Em terceiro lugar, na medida em que a Comissdo sustentou, nas suas observagdes escritas, que o
produto em causa no processo principal pode ser classificado na subposicio 38249092 do
capitulo 38 da NC, ha que salientar, por um lado, que, segundo a nota 1, alinea a), deste capitulo,
intitulado «Produtos diversos das inddstrias quimicas», este ndo compreende os produtos de con-
stituicdo quimica definida, apresentados isoladamente, diferentes dos enumerados nos n.* 1 a 5
dessa alinea a), que ndo sdo pertinentes no caso em aprego. Daqui resulta que, ndo sendo um com-
posto de constituicdo quimica definida apresentado isoladamente, o produto em causa no pro-
cesso principal pode, segundo esta nota, ser abrangido pelo capitulo 38 da NC.

Por outro lado, resulta da nota 1 b) deste capitulo que este ndo compreende «[a]s misturas de
produtos quimicos e de substancias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo, dos tipos
utilizados na preparacdo de alimentos préprios para consumo humano».

As notas explicativas do SH relativas ao seu capitulo 38 enunciam que a expressiao «substancias
alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo» designa principalmente produtos comestiveis
abrangidos pelas seccdes I a IV do SH. Resulta igualmente destas notas que «[a] simples presenca
de substancias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo numa mistura ndo é suficiente
para excluir essas misturas do capitulo 38, por aplicacdo da nota 1 b) deste capitulo» e que «[a]s
substincias cujo valor nutritivo é meramente secundario relativamente a sua fun¢do como
produtos quimicos, utilizados, por exemplo, como aditivos alimentares ou auxiliares tecnolégicos
ndo sido considerados para efeitos da presente nota como substancias alimenticias ou outras,
possuindo valor nutritivo». As referidas notas explicativas precisam, por outro lado, que «[a]s
misturas que sdo excluidas do capitulo 38 em virtude dessa nota pertencem as categorias de
produtos que sdo utilizados na preparacao de produtos destinados a alimentagdo humana e cujo
valor assenta nas suas qualidades nutritivas».
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O capitulo 38 da NC abrange, nomeadamente, a sua posicao 3824, que abrange os «Aglutinantes
preparados para moldes ou para nucleos de fundicdo; produtos quimicos e preparagdes das
industrias quimicas ou das industrias conexas (incluindo os constituidos por misturas de produtos
naturais), ndo especificados nem compreendidos noutras posicdes», e, em particular, a sua
subposicao 38249092, que visa os «Produtos quimicos organicos ou preparagdes constituidas
predominantemente por produtos quimicos orgénicos, ndo especificados nem compreendidos
noutras posicoes», «[n]a forma liquida a 20 °C» e que constitui uma categoria residual no &mbito
da referida posicao.

No presente caso, como resulta dos n.”* 37 e 39 do presente acérddo, o produto em causa no
processo principal é utilizado na industria alimentar como aditivo corante ou aroma de fumo,
previsto no Regulamento n.° 1333/2008, parte B, n.° 1, sob a denominacdo de «Caramelo
simples» (E 150a). Esta utilizacdo pode indicar que este produto tem como fungdo principal a sua
utilizacdo como aditivo alimentar, mesmo que tenha, além disso, um valor nutritivo. Sem prejuizo
desta verificacdao pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, o produto em causa no processo principal
pode ser classificado na subposicdo 3824 90 92 da NC.

Atendendo a tudo quanto precede, ha que responder a questdo submetida que a NC deve ser
interpretada no sentido de que uma solucdo aquosa obtida por decomposicdo térmica da
dextrose, composta, nomeadamente, por aldeidos e por cetonas hidrossoliveis, ndo estd
abrangida pela subposicao 1702 90 95 da NC, que visa, nomeadamente, o acgtcar invertido e os
outros agucares e xaropes de agucares que contenham em peso, no estado seco, 50 % de frutose,
ndo classificados noutras subposicdes abrangidas pela posicao 1702 da NC, nem pela sua subposi-
¢do 291249 00, que visa os «outros» aldeidos-dlcoois, aldeidos-éteres, aldeidos-fendis e aldeidos
que contenham outras fungdes oxigenadas, mas pela subposicao 3824 9092 da NC, que visa os
«Produtos quimicos organicos ou preparagdes constituidas predominantemente por produtos
quimicos organicos, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢cdes», «[n]a forma liquida
a 20 °C», desde que o eventual valor nutritivo desta solucdo seja secundario relativamente a sua
funcdo como produto quimico e aditivo alimentar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsdaveis.

12 ECLI:EU:C:2021:444



ACORDAO DE 3. 6. 2021 — Processo C-822/19
FLAVOURSTREAM

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccédo) declara:

A Nomenclatura Combinada que figura no anexo I do Regulamento (CEE) n.” 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum, na sua versio resultante do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1101/2014 da Comissao, de 16 de outubro de 2014, deve ser interpretada no sentido de
que uma solucio aquosa obtida por decomposicio térmica da dextrose, composta,
nomeadamente, por aldeidos e por cetonas hidrossoluveis, nao esta abrangida pela
subposicdao 1702 90 95 dessa nomenclatura, que visa, nomeadamente, o a¢tcar invertido e
os outros acucares e xaropes de acucares que contenham em peso, no estado seco, 50 % de
frutose, nao classificados noutras subposicées abrangidas pela posicao 1702 da referida
nomenclatura, nem pela sua subposicao 2912 49 00, que visa os «outros» aldeidos-alcoois,
aldeidos-éteres, aldeidos-fendis e aldeidos que contenham outras fungdes oxigenadas, mas
pela subposicio 38249092 da mesma nomenclatura, que visa os «Produtos quimicos
organicos ou preparacoes constituidas predominantemente por produtos quimicos
organicos, nido especificados nem compreendidos noutras posicoes», «[n]a forma liquida
a 20 °C», desde que o eventual valor nutritivo dessa solucao seja secundario relativamente a
sua funcao como produto quimico e aditivo alimentar.

Assinaturas
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