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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

25 de novembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2008/94/CE — Artigos 2.° e 3. — Protecao dos
trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador — Conceitos de “créditos em divida dos
trabalhadores assalariados” e de “insolvéncia de um empregador” — Acidente de trabalho — Morte do
trabalhador — Compensacdo do dano nao patrimonial — Cobranca do crédito junto do empregador —
Impossibilidade — Instituicdo de garantia»

No processo C-799/19,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Okresny sud Kosice I (Tribunal de Primeira Instancia de Kosice I, Eslovaquia), por Decisao de
5 de agosto de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 30 de outubro de 2019, no processo
NI,

0J,

PK

contra

Socidlna poistovina,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccdo),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente da Terceira Seccdo, exercendo funcgdes de presidente da
Oitava Seccdo, F. Biltgen e L. S. Rossi, juizes,

advogado-geral: J. Richard de la Tour,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de NI, O] e PK, por P. Kerecman, advokat,

— em representacdo do Governo eslovaco, por B. Ricziova, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, J. Pavli§ e J. VIacil, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: eslovaco.

PT
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— em representacdo da Irlanda, por M. Browne, G. Hodge e T. Joyce, na qualidade de agentes,
assistidos por K. Binchy, BL,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Tokar e B.-R. Killmann, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusdes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacio dos artigos 2.° e 3.° da Diretiva
2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdao dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO 2008, L 283, p. 36).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde NI, OJ e PK, a saber, a mulher e os dois
filhos do trabalhador RL, ao Socidlna poistoviia (Instituto da Seguranga Social, Esloviquia) a respeito
da recusa deste dltimo em pagar-lhes uma compensagdo pelos danos ndo patrimoniais sofridos na
sequéncia do falecimento do referido trabalhador apdés um acidente de trabalho, ocorrido em
16 de outubro de 2003.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos do considerando 3 da Diretiva 2008/94:

«Sa0 necessarias disposicdes para proteger os trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do
empregador e para lhes assegurar um minimo de protecdo, em particular para garantir o pagamento
dos seus créditos em divida, tendo em conta a necessidade e um desenvolvimento econémico e social
equilibrado na Comunidade. Para esse efeito, os Estados-Membros deverdo criar uma instituicio que
garanta aos trabalhadores assalariados em causa o pagamento dos seus créditos em divida.»

O considerando 4 desta diretiva enuncia:

«A fim de assegurar uma protecdo equitativa aos trabalhadores assalariados em causa, deverd definir-se
o estado de insolvéncia a luz das tendéncias legislativas dos Estados-Membros, devendo abranger-se,
através dessa nog¢do, os processos de insolvéncia que nio sejam processos de liquidagdo. [...]»

O artigo 1.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«A presente diretiva aplica-se aos créditos dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de
trabalho ou de relagdes de trabalho existentes em relagdo a empregadores que se encontrem em
estado de insolvéncia, na ace¢do do n.° 1 do artigo 2.°»

O artigo 2.° da mesma diretiva tem a seguinte redacao:

«1. Para efeitos do disposto na presente diretiva, considera-se que um empregador se encontra em

estado de insolvéncia quando tenha sido requerida a abertura de um processo coletivo, com base na
insolvéncia do empregador, previsto pelas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas de
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um Estado-Membro, que determine a inibicao total ou parcial desse empregador da administracdo ou
disposicdo de bens e a designacdo de um sindico, ou de uma pessoa que exerca uma fungdo andloga, e
quando a autoridade competente por forca das referidas disposi¢oes tenha:

a) Decidido a abertura do processo; ou

b) Declarado o encerramento definitivo da empresa ou do estabelecimento do empregador, bem como
a insuficiéncia do ativo disponivel para justificar a abertura do processo.

2. A presente diretiva ndo prejudica o direito nacional no que se refere a definicdo dos termos I[...]
“remuneracao’, [...]

[...]

4. A presente diretiva ndo impede os Estados-Membros de alargarem a protecdo dos trabalhadores
assalariados a outras situagdes de insolvéncia, como a cessacdo de facto de pagamentos com carater
permanente, constatadas por via de processos que ndo os mencionados no n.° 1, que estejam previstos
no direito nacional.

[...]»

Incluido no capitulo II, intitulado «Disposi¢des relativas as instituicoes de garantia», o artigo 3.° da
Diretiva 2008/94 prevé:

«Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para que as instituicoes de garantia
assegurem, sob reserva do artigo 4.°, o pagamento dos créditos em divida dos trabalhadores
assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagcdes de trabalho, incluindo, sempre que o
direito nacional o estabeleca, as indemnizagdes pela cessacdo da relagio de trabalho.

Os créditos a cargo da instituicdo de garantia consistem em remuneragdes em divida correspondentes
a um periodo anterior e/ou, conforme os casos, posterior a uma data fixada pelos Estados-Membros.»

No capitulo V da referida diretiva, intitulado «Disposi¢cdes gerais e finais», o artigo 11.°, primeiro
paragrafo, enuncia:

«A presente diretiva ndo prejudicara a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou introduzirem

disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favordveis aos trabalhadores
assalariados.»

Direito eslovaco

Lei relativa ao Instituto da Seguranga Social

O § 44a da zdkon ¢. 274/1994 Z. z., o Socidlnej poistovni (Lei n.° 274/1994, relativa ao Instituto da
Seguranca Social), na sua versao aplicavel até 31 de dezembro de 2003 (a seguir «Lei n.® 274/1994»),
dispunha, nomeadamente no que respeita ao seguro obrigatério de responsabilidade civil do
empregador:

«1. O seguro de responsabilidade civil vigora desde a data da contratacdo do primeiro trabalhador
assalariado até ao termo do contrato do dltimo trabalhador assalariado do empregador.
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2. No caso de se produzir o risco segurado, o empregador pode requerer ao Instituto da Segurancga
Social que assuma, em sua substituicdo, o ressarcimento dos danos corporais resultantes de um
acidente de trabalho ocorrido durante o periodo de vigéncia do seguro de responsabilidade civil [...].

3. Entende-se por “risco segurado” o dano corporal ou a morte resultantes de um acidente de trabalho
ou de doenga profissional.

4. Se o ressarcimento do dano for decretado pelo juiz competente, considera-se que o risco segurado
se verifica apenas na data do transito em julgado da decisdo que condena o Instituto da Seguranca
Social a proceder ao seu pagamento.»

O § 44b, n.* 1 e 2, desta lei enunciava:
«1. O [Instituto da Seguranca Social] pagara ao trabalhador que tenha sofrido danos corporais,

causados por um acidente de trabalho ou uma doenca profissional, a indemnizagdo prevista no § 44a,
n.’ 2, em coroas eslovacas.

2. Se o empregador tiver indemnizado o trabalhador referido no n.° 1 pelos danos previstos no n.” 2 do
§ 44a, ou parte deles, terd direito ao reembolso, por parte do [Instituto da Seguranca Social], da

indemnizagdo por ele paga até ao montante que estava obrigado a pagar a titulo de indemnizagdo ao
referido trabalhador.»

Codigo do Trabalho

— Disposigoes relativas a insolvéncia do empregador

O § 21 da zdkon ¢&. 311/2001 Z. z., zékonnik prace (Lei n.° 311/2001 que Aprova o Coddigo do
Trabalho), na sua versdo aplicével até 31 de dezembro de 2003 (a seguir «Cédigo do Trabalho»), tinha
a seguinte redacao:

«1. Para efeitos do pagamento dos créditos dos trabalhadores, emergentes de uma relagdo de trabalho,
em caso de insolvéncia, considera-se que o empregador estd em estado de insolvéncia quando, na
sequéncia da apresentacdo de um pedido de declaracao de insolvéncia,

a) um tribunal tenha declarado a insolvéncia ou

b) um tribunal tenha indeferido o pedido de declaracdo de insolvéncia com base na insuficiéncia do
ativo.

2. A insolvéncia do empregador tem inicio na data da decisdo judicial que declara a insolvéncia ou
indefere o pedido de declaracdo de insolvéncia por insuficiéncia do ativo.»

O § 22 do Cédigo do Trabalho previa:
«1l. Se um empregador se tornar insolvente nos termos do § 21 e ndo puder pagar os créditos dos
trabalhadores assalariados, emergentes de uma relacdo de trabalho, o Fundo de Garantia pagara esses

créditos em conformidade com a legislacdo especificamente aplicavel.

2. Os créditos dos trabalhadores assalariados, emergentes de uma relacdo de trabalho, a pagar pelo
Fundo de Garantia [...] sdo os seguintes:

a) o saldrio e a remuneracdo devidos pelos periodos de permanéncia;

4 ECLIL:EU:C:2020:960



13

14

Acorpio DE 25. 11. 2020 — Processo C-799/19
SOCIALNA POISTOVNA

b) a remuneracgdo correspondente aos feriados e faltas justificadas;

¢) a remuneragdo correspondente ao direito a férias pagas, adquirido no ano civil em que o
empregador se tornou insolvente e no ano civil anterior;

d) a indemnizagdo por cessacdo da relacdo de trabalho imputével ao trabalhador;
e) a indemnizacdo por cessacdo imediata da relacdo de trabalho (§ 69);
f) a indemnizagdo por cessacdo ilicita da relagdo de trabalho (§ 79);

g) as despesas de viagem, de mudanga e outras despesas incorridas pelo trabalhador no exercicio das
suas funcoes;

h) a indemnizacdo devida em consequéncia de um acidente de trabalho ou de uma doenga
profissional;

i) as custas judiciais suportadas com a reclamacdo de créditos do trabalhador, emergentes da relacao
de trabalho, em resultado da dissolugdo do empregador, incluindo as despesas com o patrocinio
judiciario.»

— Disposigoes relativas a responsabilidade civil do empregador

Nos termos do § 195 do referido cédigo:

«1. O empregador é responsavel pelos danos corporais ou pela morte do seu trabalhador, ocorridos em

consequéncia de um acidente de trabalho no exercicio das suas fungdes ou em relacdo direta com
estas.

[...]
6. O empregador é responsavel pelos danos mesmo que tenha cumprido as obrigagdes decorrentes de

legislacdo especial e de outra legislacdo destinadas a garantir a seguranca e a protecdo da saide no
trabalho [...]».

by

O § 204, n° 1, do mesmo cédigo dispunha, no que respeita a extensdo da indemnizacdo a ser
concedida no ambito da responsabilidade objetiva do empregador em caso de morte em consequéncia
de um acidente de trabalho:

«Em caso de morte de um trabalhador em consequéncia de um acidente de trabalho ou de uma
doenga profissional, sdo concedidos, nos limites da responsabilidade do empregador:

a) o reembolso das despesas médicas efetivamente suportadas;
b) o reembolso das despesas de funeral consideradas razodveis;
¢) o reembolso das despesas com o sustento dos sobreviventes;
d) um montante fixo destinado a compensar os sobreviventes;

e) uma indemnizagdo pelos danos patrimoniais; sdo igualmente apliciveis as disposi¢oes do § 192,
n.’ 3.»

ECLIL:EU:C:2020:960 5
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O § 210 deste Cédigo do Trabalho enunciava:

«1. O empregador que empregue, pelo menos, um trabalhador beneficia de um seguro de
responsabilidade em caso de danos resultantes de um acidente de trabalho ou de uma doenca
profissional.

2. O seguro de responsabilidade civil do empregador é proporcionado pelo Instituto da Seguranca
Social, de acordo com a legislacdo especificamente aplicavel.»

Lei da Seguranga Social

A zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (Lei n.° 461/2003, relativa
a Seguranca Social), conforme alterada (a seguir «Lei n.° 461/2003»), destinava-se a transpor os
requisitos estabelecidos pela Diretiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de outubro de 1980, relativa a
aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a protecio dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO 1980, L 283, p. 23; EE 05 F2 p. 219), revogada
e substituida pela Diretiva 2008/94, através do sistema da garantia subsididria obrigatéria do
empregador em caso de insolvéncia.

Nos termos do § 2, alinea d), da referida lei, a garantia subsididria é, desde 1 de janeiro de 2004, um
seguro social que cobre os casos de insolvéncia do empregador, sendo destinado a satisfazer os

créditos dos trabalhadores através do pagamento de prestagdoes ao abrigo dessa garantia.

O § 12 da referida lei determina o momento a partir do qual um empregador é considerado insolvente
para efeitos da garantia subsididria.

Na sua versao em vigor até 31 de julho de 2006, dispunha:

«1. O empregador esta em situagdo de insolvéncia se

a) um tribunal tiver declarado a sua insolvéncia ou

b) um tribunal tiver indeferido um pedido de declaracdo de insolvéncia por insuficiéncia do ativo.

2. O primeiro dia da insolvéncia do empregador é o dia da prolacdo da decisdo judicial de declaracdo
de insolvéncia ou o dia da prolacdo da decisdo judicial de indeferimento do pedido de declaragdo de
insolvéncia por insuficiéncia do ativo.»

Na sua versdo em vigor a partir de 1 de janeiro de 2012, esta disposicdo prevé:

«1. Para efeitos da presente lei, um empregador estd em situacdo de insolvéncia se tiver sido
apresentado um pedido de declaracdo de insolvéncia.

2. A insolvéncia do empregador ocorre no dia da notificagdo do pedido de declaragdo de insolvéncia ao
tribunal competente.

3. Se um tribunal abrir oficiosamente um processo de insolvéncia ao abrigo de legislacdo especial,

considera-se o dia da prolacdo da decisao judicial de abertura do processo de insolvéncia como o dia
em que ocorre a insolvéncia do empregador.»
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Lei da Insolvéncia

Segundo o § 3, n.° 2, terceiro e quarto periodos, da zdkon ¢. 7/2005 Z. z., o konkurze a
restrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Lei n.° 7/2005, relativa a Insolvéncia e a
Recuperacdo e que Altera Determinadas Leis, a seguir «Lei da Insolvéncia»), uma pessoa singular
encontra-se em situagdo de insolvéncia se ndo puder cumprir, pelo menos, uma obrigacdo pecunidria
180 dias apds a data do seu vencimento. Quando um crédito pecunidrio oponivel ao devedor nao
possa ser cobrado através de um processo executivo, o devedor é considerado em situacdo de
insolvéncia.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 16 de outubro de 2003, RL, marido de NI e pai de O] e PK, morreu em consequéncia de um
acidente de trabalho da responsabilidade do seu empregador.

Por peticdo apresentada em 21 de abril de 2004 no Okresny sid Kosice II (Tribunal de Primeira
Instancia de Kosice II, Eslovdquia), NI, OJ e PK, demandantes no processo principal, intentaram
contra o empregador uma acgdo de indemnizacdo pelos danos patrimoniais e ndo patrimoniais que
consideravam ter sofrido na sequéncia da morte de RL.

Esse tribunal concedeu-lhes, no final de dois processos distintos, uma indemnizacdo por danos nao
patrimoniais e outra por danos patrimoniais, respetivamente, em 2012 e 2016. A primeira decisdo foi
confirmada em sede de recurso em 2013.

A indemnizagdo pelos danos patrimoniais, concedida em 2016, foi integralmente paga, por conta do
empregador em questdo, pelo Instituto da Seguranca Social, ao abrigo do seguro obrigatério do
empregador que cobre a sua responsabilidade pelos danos causados por acidentes de trabalho.

No entanto, o Instituto da Seguranga Social recusou pagar o montante concedido a titulo de
indemnizacdo por danos ndo patrimoniais, com o fundamento de que a reparacdo dos danos causados
por acidentes de trabalho nédo incluia a reparacdo desses danos.

O processo executivo conduzido por um agente de execucdo contra o empregador para obter aquela
compensacdo ndo foi bem-sucedido face ao estado de insolvéncia em que esse empregador se
encontrava. Néo foi feito aos demandantes nenhum pagamento, ainda que parcial, dessa compensagéo.

Os demandantes intentaram entdo no 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Okresny sid Kosice I (Tribunal
de Primeira Instancia de Kosice I, Eslovaquia), uma agdo contra o Instituto da Seguranca Social com
vista ao pagamento da referida compensacao.

Esse tribunal tem duvidas quanto a interpretacio que deve ser dada ao conceito de «estado de
insolvéncia», na acecdo da Diretiva 2008/94, bem como quanto a interpretacdo restritiva do conceito
de «dano» adotada pelo Instituto da Seguranga Social para se opor a esse pagamento.

A este respeito, baseando-se na premissa segundo a qual o seguro obrigatério do empregador pelos
danos causados por um acidente de trabalho é uma medida destinada a proteger os trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, o referido 6rgao jurisdicional interroga-se sobre se
«um crédito em divida de um trabalhador assalariado», na ace¢do do artigo 3.° da Diretiva 2008/94,
pode incluir uma compensagdo pelos danos ndo patrimoniais de familiares sobrevivos. Este seguro
permitiria aos sucessores obter diretamente a reparacio dos danos resultantes do acidente de trabalho
através de «uma instituicio de garantia», a saber, neste caso, o Instituto da Seguranca Social, em
substituicdo do empregador segurado.

ECLIL:EU:C:2020:960 7
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Em caso de insolvéncia do empregador, o trabalhador assalariado tem, segundo o érgao jurisdicional de
reenvio, nos termos do § 204, n.° 1, do Cédigo do Trabalho, em conjugacdo com o § 44a, n.° 2, da Lei
n.° 274/1994, direito ao pagamento, pelo referido Instituto, de uma compensacdo por «danos
corporais» em consequéncia de um acidente de trabalho, em substituicdo do empregador. Em caso de
morte de um trabalhador em consequéncia de tal acidente, estas disposi¢cdes garantem igualmente,
segundo o o6rgdo jurisdicional de reenvio, um direito subjetivo dos sobreviventes de obterem a

reparacao dos danos por si sofridos em consequéncia desse acidente.

O é6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, portanto, sobre se, tendo em conta o conceito de «dano»
constante do § 44a, n.° 2, da Lei n.® 274/1994, a obrigacao do Instituto de Seguranca Social de garantir
a reparacdo dos danos resultantes de um acidente de trabalho cobre também a compensacdo dos danos
ndo patrimoniais sofridos pelos sobreviventes.

Por outro lado, dado que, no quadro da Diretiva 2008/94, o estado de insolvéncia do empregador é
uma condicdo prévia para a protecdo dos créditos em divida emergentes de contratos de trabalho, o
orgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre o alcance desse conceito.

Em seu entender, o artigo 2.° da Diretiva 2008/94, lido a luz do seu considerando 4, milita a favor de
uma interpretacdo extensiva do conceito de «insolvéncia», no interesse de uma protecdo equitativa do
crédito em questdo. Consequentemente, interroga-se sobre se uma situacdo como a que estd em causa
no processo principal pode ser abrangida pelo ambito de aplicacdo desta diretiva. A este respeito,
observa que, embora ndo tenha sido formalmente instaurado um processo de insolvéncia contra o
empregador no processo principal, o direito eslovaco prevé que, no caso de um crédito ser incobravel
num processo executivo, uma pessoa singular serd considerada insolvente.

Nestas circunstancias, o Okresny std Kosice I (Tribunal de Primeira Instincia de Kosice I) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 3.° da Diretiva 2008/94 ser interpretado no sentido de que o conceito de “créditos em
divida emergentes de contratos de trabalho” inclui igualmente o dano [ndo patrimonial] resultante
da morte de um trabalhador em consequéncia de um acidente de trabalho?

2) Deve o artigo 2.° da Diretiva 2008/94 ser interpretado no sentido de que se encontra igualmente
em estado de insolvéncia o empregador contra o qual foi desencadeado um processo executivo
relativamente ao direito, judicialmente reconhecido, ao ressarcimento do dano [ndo patrimonial]
resultante da morte de um trabalhador em consequéncia de um acidente de trabalho[,] mas no
processo executivo tal crédito foi declarado [incobravel] por falta de recursos econdémicos do
empregador?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a competéncia ratione temporis

O Governo eslovaco contesta a competéncia ratione temporis do Tribunal de Justica, alegando nédo ser
aplicavel ao presente processo a jurisprudéncia em que o drgdo jurisdicional de reenvio se baseia,
nomeadamente o Acdérddo de 14 de junho de 2007, Telefénica O2 Czech Republic (C-64/06,
EU:C:2007:348), segundo a qual o Tribunal de Justica é competente ainda que os factos se tenham
iniciado antes da adesdo desse Estado-Membro a Unido Europeia, mas tenham continuado durante o
periodo posterior a essa adesdo, e tenha sido adotada, ap6s a referida adesdao, uma decisao judicial de
natureza constitutiva.
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Com efeito, por um lado, o direito a reparacdo do dano ndo patrimonial sofrido pelos demandantes no
processo principal surgiu na data em que o acidente de trabalho em questio ocorreu, a saber, em
16 de outubro de 2003, portanto, antes da adesido da Republica Eslovaca a Unido, em 1 de maio de
2004. Por outro lado, as sentencgas que concederam a compensacdo, proferidas em 2012 e 2013, sdo,
no caso em apreco, declarativas, e ndo constitutivas. Estas decisdes ndo criam, portanto, uma nova
relacdo juridica, mas proporcionam apenas protecdo juridica a um direito que ja existia antes da
adesao.

Além disso, embora o érgdo jurisdicional de reenvio se baseie no § 44a, n.° 4, da Lei n.” 274/1994 para
considerar que o risco segurado se presume ocorrido na data do transito em julgado da decisdo, ou
seja, no decurso de 2013, nem o direito a reparagdo do dano ndo patrimonial nem o crédito alegado
no processo principal, que tem por base esse direito, estdo abrangidos pela legislacio que rege o
seguro de responsabilidade por danos causados por acidente de trabalho, da qual faz parte essa
disposicao legal. Em contrapartida, esses direitos recaem no ambito do Cddigo Civil. De qualquer
modo, mesmo que ndo fosse esse o caso, o crédito garantido pelo seguro de acidentes de trabalho
deve ser apreciado, nos termos da legislacao nacional aplicavel, a luz das normas em vigor antes da
adesdo da Republica Eslovaca a Unido. Este regime juridico ainda estd atualmente em vigor.

A este respeito, impoe-se observar que, independentemente da natureza das decisdes judiciais relativas
a compensacdo pelo dano ndo patrimonial ou a aplicabilidade de uma ou outra das normas nacionais
acima referidas, resulta da decisdo de reenvio que o litigio no processo principal tem origem, por um
lado, na recusa do Instituto da Seguranca Social de pagar a compensacdo ja concedida pelas referidas
decisoes judiciais e, por outro, na constatacio do estado de insolvéncia de facto do empregador do
trabalhador falecido.

Estes factos, na origem do litigio no processo principal, sdo posteriores a data de adesdo da Republica
Eslovaca a Unido.

Quando o tribunal nacional pede ao Tribunal de Justica a interpretacio da legislacio da Unido
aplicavel ao litigio no processo principal, o Tribunal de Justica decide sem que, em principio, tenha de
averiguar as circunstancias em que os 6rgaos jurisdicionais nacionais foram levados a submeter-lhe
questdoes e se propdem aplicar as disposicoes do direito da Unido cuja interpretacdo solicitam
(Acérdao de 22 de dezembro de 2010, BezpecCnostni softwarova asociace, C-393/09, EU:C:2010:816,
ne 25).

Sé ndo sera assim quando seja evidente que a disposicdo do direito da Unido cuja interpretagdo se pede
ao Tribunal de Justica ndo é aplicével aos factos do litigio no processo principal, que sdo anteriores a
adesdo de um novo Estado-Membro a Unido, ou quando seja manifesto que a referida disposi¢ao nao
é aplicavel (Acérdio de 22 de dezembro de 2010, BezpecCnostni softwarovd asociace, C-393/09,
EU:C:2010:816, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

Ora, ndo é o que ocorre no caso em apreco. Consequentemente, ao contrario do que alega o Governo
eslovaco, o Tribunal de Justica é competente para interpretar as disposicoes da Diretiva 2008/94,
invocadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio. H4, portanto, que responder as questoes submetidas por
este.

Quanto a admissibilidade

O Governo eslovaco suscita uma excecao de inadmissibilidade relativamente a primeira questdo. As
duvidas expressas por esse Estado-Membro dizem respeito, em substincia, a inexatiddo da construgdo
juridica nacional subjacente a este pedido, bem como a violagdo, pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio,
dos requisitos estabelecidos pelo artigo 94.° do Regulamento de Processo, nomeadamente porque esse
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6rgao jurisdicional ndo indica totalmente no pedido de decisdo prejudicial a natureza do crédito
controvertido, o direito nacional aplicdvel e ndo estabelece o nexo existente entre a interpretacdo do
direito da Unido e o litigio no processo principal.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que, no ambito da cooperagdao entre o Tribunal
de Justica e os orgdos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a
quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das
questdes que submete ao Tribunal. Consequentemente, desde que as questdes submetidas digam

respeito a interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a
pronunciar-se (Acérddo de 5 de marco de 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, n.° 47).

Daqui resulta que, mesmo que as observagdes do Governo eslovaco fossem pertinentes quanto a
inexatiddao do quadro juridico em que as questdes prejudiciais se baseiam, as questoes relativas a
interpretacdo do direito da Unido submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que
define sob a sua responsabilidade, e cuja exatiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de
uma presungdo de pertinéncia (Acérdio de 3 de julho de 2019, UniCredit Leasing, C-242/18,
EU:C:2019:558, n.° 46).

Além disso, o Tribunal de Justica declarou reiteradamente que nao lhe cabe, no d&mbito de um reenvio
prejudicial, pronunciar-se sobre a interpretacio das disposicdes nacionais nem decidir se a
interpretacao dada pelo 6rgdo jurisdicional nacional é correta, uma vez que essa interpretacido é da
competéncia exclusiva dos 6rgdos jurisdicionais nacionais (Acérddo de 3 de julho de 2019, UniCredit
Leasing, C-242/18, EU:C:2019:558, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

Em segundo lugar, no que respeita a alegada violagdo do artigo 94.° do Regulamento de Processo,
impoe-se concluir que, no caso em apreco, o pedido de decisdo prejudicial cumpre os critérios
estabelecidos nesse artigo. Com efeito, este pedido fornece as precisdes necessarias no que diz respeito
aos factos pertinentes e ao objeto do litigio no processo principal, a saber, o pagamento de uma
compensacdo pelos danos ndo patrimoniais sofridos na sequéncia da morte de um trabalhador apds
um acidente de trabalho. Refere igualmente o teor das disposi¢cdes de direito nacional que, segundo o
orgao jurisdicional de reenvio, sdo suscetiveis de ser aplicadas ao processo principal, a saber, o Cédigo
do Trabalho, a Lei n.° 274/1994 e a Lei da Insolvéncia. Por dltimo, o 6rgao jurisdicional de reenvio
indica, por um lado, as razoes que o levaram a interrogar-se sobre a interpretacdo da Diretiva 2008/94
e, por outro, o nexo que estabelece entre esta e a legislacao nacional que considera aplicavel ao litigio
no processo principal.

Daqui resulta que o pedido, incluindo a primeira questdo, é admissivel.

Quanto ao mérito

Uma vez que a protecdo que a Diretiva 2008/94 se destina a oferecer pressupde a declaracdo de
insolvéncia do empregador, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva (v., neste sentido, Acérdao de
18 de abril de 2013, Mustafa, C-247/12, EU:C:2013:256, n.° 30), importa tratar em primeiro lugar a
segunda questdo.

Quanto a segunda questio
Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 2.°,

n.° 1, da Diretiva 2008/94 deve ser interpretado no sentido de que se pode considerar que um
empregador se encontra em «estado de insolvéncia» quando tenha sido objeto de um pedido de
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abertura de um processo executivo com base num direito a reparacdo, reconhecido por decisdo
judicial, mas o crédito tenha sido declarado incobrdvel no ambito do processo executivo devido ao
estado de insolvéncia de facto desse empregador.

Como o Tribunal de Justica ja esclareceu no Acdérdao de 18 de abril de 2013, Mustafa (C-247/12,
EU:C:2013:256, n.” 31 e 32), decorre dos proprios termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2008/94 que
devem estar preenchidos dois requisitos para se considerar que um empregador estd em estado de
insolvéncia. Por um lado, deve ter sido requerida a abertura de um processo coletivo com base na
insolvéncia do empregador e, por outro, deve ter havido uma decisdo de abertura desse processo ou,
em caso de insuficiéncia do ativo disponivel para justificar a abertura do processo, uma declaragdo de
encerramento definitivo da empresa.

No que diz respeito ao primeiro desses requisitos, deve notar-se que nem a apresentacdo de um
requerimento de abertura de um processo executivo, com base numa indemnizacdo judicialmente
reconhecida contra um empregador, nem a abertura do préprio processo preenchem o requisito de
que seja requerida a abertura de um processo coletivo baseado na insolvéncia desse empregador.

Com efeito, um processo executivo que tenha por objetivo a realizacdo coerciva de uma decisdo
judicial que reconhece o direito de um credor, como a que estd em causa no processo principal,
distingue-se em varios pontos de um processo coletivo como o previsto no artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva
2008/94, nomeadamente no que respeita, por um lado, ao seu objetivo, dado que ndo visa a satisfacao
coletiva dos credores (v., neste sentido, Acérdaos de 10 de julho de 1997, Bonifaci e o. e Berto e o.,
C-94/95 e C-95/95, EU:C:1997:348, n.° 34, e de 25 de fevereiro de 2016, Stroumpoulis e o., C-292/14,
EU:C:2016:116, n.° 34), e, por outro, as consequéncias para o devedor em questdo, na medida em que
ndo gera a inibicdo parcial ou total do devedor nem a designacdo de um sindico ou de uma pessoa que
exerca uma funcao similar.

Por conseguinte, uma vez que resulta da redagdo do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2008/94 que os dois
requisitos recordados no n.° 50 do presente acérdio devem estar cumulativamente preenchidos, o facto
de, ndo havendo abertura de um processo coletivo baseado na insolvéncia do empregador, um crédito
ter sido declarado incobravel face ao estado de insolvéncia de facto desse empregador nao basta, por si
s0, para justificar a aplicacdo da referida diretiva com base nessa disposicao.

Todavia, importa salientar que o artigo 2.°, n.’ 4, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/94 confere aos
Estados-Membros a faculdade de legislarem ao abrigo do direito da Unido a fim de alargarem a
protecdo dos trabalhadores assalariados, prevista por esta diretiva, a outras situacoes de insolvéncia (v.,
neste sentido, Acérdio de 10 de julho de 2014, Julidn Herndndez e o., C-198/13, EU:C:2014:2055,
n.’ 44), por exemplo, a uma situacio como a cessacio de facto de pagamentos com cardter
permanente, constatada por via de processos que ndo os mencionados no n.° 1 desse artigo 2.°, que
estejam previstos no direito nacional.

Assim, ndo estd excluido que uma situacdo de insolvéncia de facto como a que se verifica no processo
principal e a qual o 6rgéao jurisdicional de reenvio faz referéncia com base na Lei da Insolvéncia possa
ser abrangida pelos casos mencionados no artigo 2.°, n.’ 4, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/94.

O Governo eslovaco observa que existe legislacdo nacional especifica, a saber, a Lei n.® 461/2003, que
define autonomamente o estado de insolvéncia para efeitos da protecdo dos trabalhadores assalariados,
na acecdo da Diretiva 2008/94. Essa lei, cujo objetivo é precisamente a transposicdo desta diretiva, faz
corresponder a prova do requisito da insolvéncia do empregador para efeitos do seguro social que
abrange os casos de insolvéncia do empregador exclusivamente a um processo especifico de
insolvéncia, previsto no seu artigo 12.°
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Segundo o Governo eslovaco, esta lei aplica-se a todos os casos em que a insolvéncia seja posterior
a 1 de janeiro de 2004 e deve ser considerada como lex specialis relativamente a Lei da Insolvéncia
invocada pelo o6rgdo jurisdicional de reenvio. Com efeito, apenas a Lei n.° 461/2003 regula
especificamente a insolvéncia do empregador, enquanto a Lei da Insolvéncia, na qual o drgao
jurisdicional de reenvio se baseou, define a insolvéncia de um modo geral para efeitos do processo de
insolvéncia.

Daqui decorre que a declaracdo de um estado de insolvéncia de facto, nos termos da Lei da Insolvéncia
a que o o6rgao jurisdicional de reenvio faz referéncia, ndo é suficiente, no caso vertente, para considerar
que o requisito da insolvéncia estd preenchido, na acecdo do direito nacional aplicavel.

Todavia, tendo em conta a reparticio de competéncias entre o Tribunal de Justica e os o6rgaos
jurisdicionais nacionais, conforme recordado nos n.” 44 e 45 do presente acérdio, é ao 6rgao
jurisdicional nacional que cabe, no caso em apreco, apreciar, por um lado, se ha que aplicar aos factos
em causa no processo principal a legislacdo especifica descrita pelo Governo eslovaco nas suas
observacoes escritas e resumida nos n.” 56 a 58 do presente acérddo e, por outro, se o legislador
eslovaco fez uso da possibilidade oferecida no artigo 2.°, n.” 4, da Diretiva 2008/94 alargando a
protecdo prevista nesta diretiva a outras situacoes de insolvéncia, como aquela que se verifica no
processo principal.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questio que o artigo 2.°,
n.° 1, da Diretiva 2008/94 deve ser interpretado no sentido de que apenas se pode considerar que um
empregador se encontra em «estado de insolvéncia» quando tenha sido objeto de um pedido de
abertura de um processo executivo com base num direito a reparacdo, reconhecido por decisdo
judicial, mas o crédito tenha sido declarado incobravel no ambito do processo executivo devido ao
estado de insolvéncia de facto desse empregador. No entanto, cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio
verificar se, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 4, desta diretiva, o Estado-Membro em causa
decidiu alargar a protecdo dos trabalhadores assalariados prevista na referida diretiva a essa situacdo de
insolvéncia, constatada por via de processos que ndo os mencionados no referido artigo 2.°, n.° 1, que
estejam previstos no direito nacional.

Quanto a primeira questdo

Uma vez que a aplicabilidade da Diretiva 2008/94 depende da declaragdo do estado de insolvéncia do
empregador, o Tribunal de Justica s6 responde a primeira questdo no caso de o érgdo jurisdicional
nacional ter verificado, por um lado, que o legislador eslovaco alargou a protecao dos trabalhadores
assalariados prevista nessa diretiva a outras situacoes de insolvéncia e, por outro, que os requisitos
previstos pelo direito nacional a esse respeito estdo preenchidos.

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 1.°,
n.’ 1, e o artigo 3.° da Diretiva 2008/94 devem ser interpretados no sentido de que uma compensacgao
devida pelo empregador aos familiares sobrevivos pelos danos nao patrimoniais sofridos com a morte
de um trabalhador em consequéncia de um acidente de trabalho pode ser considerada um «crédito
dos trabalhadores assalariados, emergente de contratos de trabalho ou de relagdoes de trabalho», na
acecdo do artigo 1.°, n.° 1, dessa diretiva.

A primeira questdo refere-se, portanto, a delimitacdo do conceito de «crédito dos trabalhadores

assalariados, emergente de contratos de trabalho ou de relacdoes de trabalho», que é objeto da
obrigacdo de pagamento pelas institui¢coes de garantia, prevista no artigo 3.° da Diretiva 2008/94.
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Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, a finalidade social desta diretiva consiste em
garantir, em caso de insolvéncia do empregador, um minimo de protecdo a todos os trabalhadores
assalariados a escala da Unido, através do pagamento de créditos em divida emergentes de contratos
ou de relacoes de trabalho e relativos a remuneracdo respeitante a um periodo determinado (v.
Acérdao de 25 de julho de 2018, Guigo, C-338/17, EU:C:2018:605, n.’ 28 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, decorre de uma leitura conjugada do artigo 1.°, n.° 1, e do artigo 3. da Diretiva
2008/94, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, relativa tanto a esta diretiva como a
Diretiva 80/987, revogada por aqueloutra diretiva, que sdo apenas visados os créditos dos
trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagdes de trabalho quando
esses créditos tenham por objeto a remuneragdo. Nédo sdo, portanto, indistintamente visados todos os
créditos dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagdes de trabalho
(v., neste sentido, Acérdaos de 16 de dezembro de 2004, Olaso Valero, C-520/03, EU:C:2004:826, n.° 30
e jurisprudéncia referido, e de 28 de junho de 2018, Checa Honrado, C-57/17, EU:C:2018:512, n.° 28).

Deste modo, os Estados-Membros tém de assegurar, no uso do seu direito de fixar um limite para a
garantia do pagamento dos créditos em divida, o pagamento da totalidade dos referidos créditos (v.
Acérdio de 2 de marco de 2017, Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152, n.° 53).

No entanto, embora as instituicdes de garantia devam igualmente assumir as referidas remuneracgoes
em divida, é ao direito nacional que compete definir, em aplicacdo do artigo 2.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2008/94, o termo «remuneragdao» (v., neste sentido, Acérdao de 2 de margo de
2017, Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152, n.° 54), e, por conseguinte, precisar quais as
indemnizacdes que estdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 3.°, primeiro paragrafo, desta
diretiva (v. Acérdido de 28 de junho de 2018, Checa Honrado, C-57/17, EU:C:2018:512, n.° 30).

Consequentemente, a questdo de saber se a compensagdo devida por um empregador aos familiares
sobrevivos por danos ndo patrimoniais sofridos com a morte de um trabalhador em consequéncia de
um acidente de trabalho, como a indemnizagdo em causa no processo principal, se enquadra no
conceito de «remuneracdo» deve ser resolvida a luz do direito nacional, neste caso o direito eslovaco.
Incumbe, portanto, ao érgao jurisdicional nacional verificar se esse é, efetivamente, o caso.

Por outro lado, importa assinalar que o artigo 11.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2008/94 confere aos
Estados-Membros a faculdade de aplicarem ou introduzirem disposicoes mais favoraveis aos
trabalhadores assalariados.

Assim, pode ser oferecida uma protecao acrescida se for exigido a instituicdo de garantia que cubra
outras despesas que ndo as de natureza salarial devidas aos trabalhadores assalariados.

No entanto, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, relativa ao exercicio por um
Estado-Membro das suas competéncias préprias, que estas disposicdes nacionais sdo regidas pelo
direito nacional nos limites da protecio minima garantida pela diretiva em causa (v., neste sentido,
Acérdaos de 19 de novembro de 2019, TSN e AKT, C-609/17 e C-610/17, EU:C:2019:981, n.* 34
e 35, e de 4 de junho de 2020, Fetico e o., C-588/18, EU:C:2020:420, n.” 31 e 32).

A luz de todas as consideracdes precedentes, ha que responder a primeira questio que o artigo 1.°,
n’ 1, e o artigo 3.° da Diretiva 2008/94 devem ser interpretados no sentido de que a compensacgao
devida por um empregador aos familiares sobrevivos pelos danos ndo patrimoniais sofridos com a
morte de um trabalhador em consequéncia de um acidente de trabalho sé pode ser considerada um
«crédito dos trabalhadores assalariados, emergente de contratos de trabalho ou de relacdes de
trabalho», na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, desta diretiva, quando esteja abrangida pelo conceito de
«remuneracio», nos termos esclarecidos pelo direito nacional, o que incumbe ao tribunal nacional
determinar.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Sec¢do) declara:

1)

2)

O artigo 2., n.° 1, da Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de outubro de 2008, relativa a protecao dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador, deve ser interpretado no sentido de que apenas se pode
considerar que um empregador se encontra em «estado de insolvéncia» quando tenha sido
objeto de um pedido de abertura de um processo executivo com base num direito a
reparacdo, reconhecido por decisio judicial, mas o crédito tenha sido declarado incobravel
no ambito do processo executivo devido ao estado de insolvéncia de facto desse empregador.
No entanto, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 4, desta diretiva, o Estado-Membro em causa decidiu alargar a protecao dos
trabalhadores assalariados prevista na referida diretiva a essa situacio de insolvéncia,
constatada por via de processos que ndo os mencionados no referido artigo 2.°, n.° 1, que
estejam previstos no direito nacional.

O artigo 1. n.° 1, e o artigo 3.° da Diretiva 2008/94/CE devem ser interpretados no sentido
de que a compensacdao devida por um empregador aos familiares sobrevivos pelos danos nao
patrimoniais sofridos com a morte de um trabalhador em consequéncia de um acidente de
trabalho s6 pode ser considerada um «crédito dos trabalhadores assalariados, emergente de
contratos de trabalho ou de relacdes de trabalho», na acecio do artigo 1.°, n.° 1, desta
diretiva, quando esteja abrangida pelo conceito de «remuneracio», nos termos esclarecidos
pelo direito nacional, o que incumbe ao tribunal nacional determinar.

Assinaturas
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