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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo)

24 de junho de 2021 *

«Incumprimento de Estado — Artigo 258.° TFUE — Espaco natural protegido de Dofiana
(Espanha) — Diretiva 2000/60/CE — Quadro de agdo da Unido Europeia no dominio da politica
da dgua — Artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), artigo 5.° e artigo 11.°, n.° 1, n.° 3, alineas a), c) e e), e
n.°4 — Deterioracdo das massas de dguas subterraneas — Falta de caracterizacdo mais
aprofundada das massas de dguas subterrineas identificadas como estando em risco de
deterioracio — Medidas basicas e medidas suplementares adequadas — Diretiva 92/43/CEE —
Artigo 6.°, n.°2 — Deterioracao dos habitats naturais e dos habitats de espécies»

No processo C-559/19,

que tem por objeto uma acdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, que deu
entrada em 22 de julho de 2019,

Comissao Europeia, representada, inicialmente, por C. Hermes, E. Manhaeve e E. Sanfrutos
Cano, em seguida, por C. Hermes, E. Manhaeve e M. Jauregui Gomez, na qualidade de agentes,

demandante,
contra

Reino de Espanha, representado, inicialmente, por L. Aguilera Ruiz, em seguida, por J. Rodriguez
de la Rua Puig e M-]. Ruiz Sdnchez, na qualidade de agentes,

demandado,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),
composto por: J.-C. Bonichot, presidente de seccdo, R. Silva de Lapuerta, vice-presidente do
Tribunal de Justica, exercendo fungdes de juiz da Primeira Seccdo, M. Safjan, P. G. Xuereb,
exercendo fungoes de juiz da Primeira Seccdo, e N. Jaaskinen (relator), juizes,
advogado-geral: ]. Kokott,
secretario: L. Carrasco Marco, administradora,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 17 de setembro de 2020,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 3 de dezembro de 2020,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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profere o presente

Acodrdao

Com a sua peticao, a Comissao Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que o Reino de
Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga, por um lado, do artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, que estabelece um quadro de acdo comunitdria no dominio da politica da dgua (JO 2000,
L 327, p. 1; retificagdo no JO 2006, L 113, p. 26), conforme alterada pela Diretiva 2013/64/UE do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (JO 2013, L 353, p. 8) (a seguir «Diretiva 2000/60»), em
conjugacdo com o artigo 1., alinea a), e o ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60, do
artigo 5.° desta diretiva, em conjugacdo com o ponto 2.2 do anexo II da mesma, e do artigo 11.°,
n° 1, n° 3, alineas a), c) e e), e n.° 4, da referida diretiva, e, por outro, do artigo 6.°, n.° 2, da
Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7), em conjugagdo com o artigo 7.° da
mesma, no que respeita as massas de dguas subterraneas e aos habitats do espago natural
protegido de Donana (Espanha).

I. Quadro juridico

A. Diretiva 2000/60
Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 2000/60:

«O objetivo da presente diretiva é estabelecer um enquadramento para a protecdo das dguas de
superficie interiores, das dguas de transicdo, das dguas costeiras e das dguas subterraneas que:

a) Evite a continuacdo da degradacdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e

também dos ecossistemas terrestres e zonas hdmidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades em agua;

contribuindo, dessa forma, para:

— o fornecimento em quantidade suficiente de dgua superficial e subterranea de boa qualidade,
conforme necessario para uma utilizacao sustentéavel, equilibrada e equitativa da agua,

- [...]»
O artigo 4.°, n.° 1, alineas b) e ¢), e n.° 4, desta diretiva dispoe:

«1. Ao garantir a operacionalidade dos programas de medidas especificados nos planos de gestao
de bacias hidrograficas:

[...]

b) Para as dguas subterraneas
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i) Os Estados-Membros tomarado as medidas necessarias a fim de evitar ou limitar a descarga
de poluentes nas dguas subterraneas e de evitar a deterioracao do estado de todas as massas
de 4gua, sob reserva de aplicacdo dos n.* 6 e 7 e sem prejuizo do disposto no n.> 8 do
presente artigo, sob condicdo de aplicacdo da alinea j) do n.° 3 do artigo 11.%

ii) Os Estados-Membros protegerdo, melhorardao e reconstituirdo todas as massas de agua
subterrineas, garantirdo o equilibrio entre as captagdes e as recargas dessas dguas, com o
objetivo de alcancar um bom estado das dguas subterraneas, 15 anos, o mais tardar, a
partir da entrada em vigor da presente diretiva, de acordo com o disposto no anexo V,
sem prejuizo da aplicacdo das prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 4 e da
aplicacdo dos n.* 5, 6 e 7, bem como do n. 8 do presente artigo e sob condicdo de
aplicacdo da alinea j) do n.° 3 do artigo 11.%

iii) Os Estados-Membros aplicarao as medidas necessarias para inverter quaisquer tendéncias
significativas persistentes para o aumento da concentracdo de poluentes que resulte do
impacto da atividade humana, por forma a reduzir gradualmente a poluicdo das dguas
subterraneas.

c) Para as zonas protegidas

Os Estados-Membros dardo cumprimento a quaisquer normas e objetivos o mais tardar 15
anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva, exceto nos casos em que a
legislacdo comunitdria ao abrigo da qual tenha sido criada uma determinada zona protegida
preveja outras condigdes, através da aplicacdo gradual das medidas tomadas nos termos do
artigo 11.°

[...]

4. Os prazos estabelecidos no n.° 1 podem ser prorrogados para efeitos de uma realizagdo gradual
dos objetivos para as massas de dgua, desde que ndo se verifique mais nenhuma deterioracdo no
estado da massa de dgua afetada ou se verifiquem todas as seguintes condigoes:

[...]»

O artigo 5.° da referida diretiva prevé:

«1. Cada Estado-Membro garantira que, em relacao a cada regido hidrografica ou a cada seccgao
de uma regido hidrografica internacional que abranja o seu territério, se realizardo, de acordo
com as especificagdes técnicas definidas nos anexos II e III:

— uma analise das respetivas caracteristicas,

— um estudo do impacto da atividade humana sobre o estado das aguas de superficie e sobre as
aguas subterraneas, e

— uma analise econémica da utilizacdo da dgua,

que deverao estar concluidos o mais tardar quatro anos a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.
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2. Asandlises e estudos referidos no n.° 1 serdo revistos e, se necessdrio, atualizados o mais tardar
13 anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva e, posteriormente, de seis em seis
anos.»

O artigo 11.° da mesma diretiva dispoe:

«1. Cada Estado-Membro assegurard, para cada regiao hidrografica ou para a parte de qualquer
regido hidrografica internacional que pertenca ao seu territério, o estabelecimento de um
programa de medidas, tendo em conta os resultados das andlises exigidas nos termos do
artigo 5.°, com o objetivo da prossecucao dos objetivos definidos no artigo 4.° Esses programas de
medidas podem fazer referéncia a medidas decorrentes de legislacdo adotada a nivel nacional e
abrangendo todo o territério de um Estado-Membro. Sempre que necessirio, o0s
Estados-Membros podem adotar medidas aplicaveis a todas as regides hidrograficas e/ou as
partes das regides hidrogréficas internacionais situadas no seu territério.

2. Cada programa de medidas inclui as medidas “basicas” especificadas no n.° 3 e, se necessdrio,
medidas “suplementares”.

3. As “medidas basicas” sdo os requisitos minimos a cumprir e consistirdo no seguinte:

a) Medidas necessarias para a execugdo da legislacdo comunitdaria de protecdo da dgua, incluindo
as medidas exigidas ao abrigo da legislacdo prevista no artigo 10.° e na parte A do anexo VI;

c) Medidas destinadas a promover uma utilizacdo eficaz e sustentdvel da dgua, a fim de evitar
comprometer a realizacdo dos objetivos especificados no artigo 4.%

[...]

e) Controlo das captacoes de dguas doces de superficie e subterrineas, bem como do
represamento de aguas doces de superficie, incluindo um registo ou registos das captagoes de
agua e a exigéncia de autorizacdo prévia para a captacdo e represamento. Esses controlos serdo
revistos periodicamente e atualizados, se necessario. Os Estados-Membros podem isentar
desses controlos as captagdes ou represamentos que ndo tenham um impacto significativo
sobre o estado das dguas;

[...]

4. As “medidas suplementares” sio medidas concebidas e aplicadas, para além das medidas
bésicas, com a finalidade de alcancar os objetivos estabelecidos nos termos do artigo 4. A parte B
do anexo VI contém uma lista exemplificativa dessas medidas.

Os Estados-Membros podem adotar, além destas, outras medidas suplementares para conseguir uma

maior protecdo ou uma melhoria adicional das &dguas abrangidas pela presente diretiva,
inclusivamente em execucédo dos acordos internacionais relevantes a que se refere o artigo 1.°

[...]»
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O ponto 2.1 do anexo II da Diretiva 2000/60, sob a epigrafe «Caracterizacdo inicial», enuncia:

«Os Estados-Membros procederdo a uma primeira caracterizacdo de todas as massas de dguas
subterraneas a fim de avaliar as suas utilizagdes e o grau de risco de ndo se cumprirem os
objetivos definidos no artigo 4.° para cada massa de dguas subterraneas. Os Estados-Membros
poderdo agrupar massas de aguas subterraneas para efeitos desta caracterizacdo inicial. Para esta
andlise, poderdo utilizar dados ji existentes em matéria de hidrologia, geologia, pedologia,
ordenamento do territério, descargas, captacdo e outros, mas deverdo identificar:

— alocalizagdo e os limites de cada massa de dguas subterraneas

— as pressOes a que a massa ou massas de dguas subterrineas sdo suscetiveis de ser sujeitas,
incluindo:

— fontes difusas de poluicao,
— fontes topicas de poluicao,
— captacgao,

[...]»

O ponto 2.2 do anexo II desta diretiva, sob a epigrafe «Caracterizacdo mais aprofundada»,
enuncia:

«Ap0s esta primeira caracterizacdo, os Estados-Membros procederdo a uma caracterizacdo mais
aprofundada das massas ou grupos de massas de dguas subterraneas que tenham sido
consideradas em situacdo de risco, de forma a permitir uma avaliacio mais precisa da
importdncia desse risco e a identificacio das medidas necessirias nos termos do
artigo 11.° Assim, esta caracterizacdo incluird informacgoes relevantes sobre o impacto das
atividades humanas e também informacoes pertinentes sobre:

— as caracteristicas geoldgicas da massa de dguas subterraneas, incluindo a extenséo e o tipo das
unidades geoldgicas,

— as caracteristicas hidrogeoldgicas da massa de aguas subterraneas, incluindo a condutividade
hidraulica, a porosidade e o confinamento,

— as caracteristicas dos solos e dep6sitos de superficie na drea de drenagem que alimenta a massa
de 4guas subterrdneas, nomeadamente a espessura, a porosidade, a condutividade hidrdulica e
as propriedades de absorcao desses solos e depésitos,

— as caracteristicas de estratificacdo das aguas no interior da massa de aguas subterréaneas,

— o inventario dos sistemas de superficie associados, incluindo ecossistemas terrestres e massas

de dguas de superficie, com os quais a massa de dguas subterraneas estd dinamicamente
relacionada,
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— estimativas das direcoes e caudais de transferéncia de dguas entre a massa de dguas
subterraneas e os sistemas de superficie associados,

— dados suficientes para calcular a taxa de recarga global média anual a longo prazo,

— caracterizacdo da composicdo quimica das dguas subterraneas, incluindo a especificacdo do
contributo da atividade humana. Os Estados-Membros podem usar tipologias para a
caracterizacdo das dguas subterraneas quando estabelecerem os niveis de fundo naturais para
essas massas de agua.»

O ponto 2.1.2 do anexo V da referida diretiva, sob a epigrafe «Definicdo do estado quantitativo»,
define o «nivel fredtico» do seguinte modo:

«O nivel da 4gua na massa de dguas subterraneas é tal que os recursos hidricos subterraneos
disponiveis ndo sao ultrapassados pela taxa média anual de captacdo a longo prazo.

Assim, os niveis fredticos ndo estdo sujeitos a alteragdes antropogénicas que possam:

— impedir que sejam alcancados os objetivos ambientais especificados nos termos do
artigo 4.° para as aguas de superficie que lhe estio associadas,

— deteriorar significativamente o estado dessas aguas,

— provocar danos significativos nos ecossistemas terrestres diretamente dependentes do aquifero.
Podem ocorrer temporariamente, ou continuamente em areas limitadas, alteracdes na direcdao
do escoamento subterrdneo em consequéncia de variagcoes de nivel, desde que essas alteracoes
ndo provoquem intrusdes de dgua salgada, ou outras, e ndo indicam uma tendéncia
antropogenicamente induzida, constante e claramente identificada, suscetivel de conduzir a
tais intrusoes.»

B. Diretiva 92/43
O artigo 1.°, alinea e), da Diretiva 92/43 tem a seguinte redacao:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

e) Estado de conservacdo de um habitat natural: o efeito de conjunto das influéncias que atuam
sobre o habitat natural em causa, bem como sobre as espécies tipicas que nele vivem,
suscetiveis de afetar a longo prazo a sua reparticdo natural, a sua estrutura e as suas fungoes,
bem como a sobrevivéncia a longo prazo das suas espécies tipicas no territério referido no
artigo 2.°

O “estado de conservagdo” de um habitat natural serda considerado “favoravel” sempre que:

— asua area de reparticdo natural e as superficies que dentro dela abrange forem estaveis ou
estiverem em expansio

e
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— aestrutura e as fungdes especificas necessdrias a sua manutencao a longo prazo existirem e
forem suscetiveis de continuar a existir num futuro previsivel

e
— o estado de conservacdo das espécies tipicas for favoravel na acecdo da alinea i).»
O artigo 6.°, n.* 2 e 3, desta diretiva prevé:

«2. Os Estados-Membros tomarao as medidas adequadas para evitar, nas zonas especiais de
conservacdo, a deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies, bem como as
perturbacdes que atinjam as espécies para as quais as zonas foram designadas, na medida em que
essas perturbacdes possam vir a ter um efeito significativo, atendendo aos objetivos da presente
diretiva.

3. Os planos ou projetos nao diretamente relacionados com a gestdo do sitio e ndo necessarios
para essa gestdo, mas suscetiveis de afetar esse sitio de forma significativa, individualmente ou
em conjugacdo com outros planos e projetos, serdo objeto de uma avaliacdo adequada das suas
incidéncias sobre o sitio no que se refere aos objetivos de conservagdo do mesmo. Tendo em
conta as conclusoes da avaliacdo das incidéncias sobre o sitio e sem prejuizo do disposto no n.° 4,
as autoridades nacionais competentes s6 autorizardo esses planos ou projetos depois de se terem
assegurado de que ndo afetardo a integridade do sitio em causa e de terem auscultado, se
necessario, a opinido publica.»

O artigo 7.° da referida diretiva dispde:

«As obrigacdes decorrentes dos n.”* 2, 3 e 4 do artigo 6.° substituem as decorrentes do n.° 4, primeira
frase, do artigo 4.° da Diretiva 79/409/CEE [do Conselho, de 2 de abril de 1979, relativa a conservagio
das aves selvagens (JO 1979, L 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125)], no respeitante as zonas de protecao especial
classificadas nos termos do n.° 1 do artigo 4.° ou analogamente reconhecidas nos termos do n.° 2, do
artigo 4.° da presente diretiva a partir da data da sua entrada em aplicacdo ou da data da classificagdo
ou do reconhecimento pelo Estado-Membro nos termos da Diretiva [79/409], se esta for posterior.»

II. Antecedentes do litigio e procedimento pré-contencioso

Dofiana é um espago natural protegido situado no sudoeste de Espanha (a seguir «espago natural
protegido de Dofnana»). Este espaco compreende simultaneamente o parque nacional de Dofana,
criado em 1969, e o parque natural de Dofiana, criado em 1989 e depois alargado em 1997. Através
da Decisao 2006/613/CE da Comissdo, de 19 de julho de 2006, que adota, nos termos da Diretiva
92/43/CEE do Conselho, a lista dos sitios de importancia comunitaria da regido biogeografica
mediterranica (JO 2006, L 259, p. 1), a Comissdo incluiu nessa lista trés zonas protegidas,
situadas neste ultimo parque, a saber, Dofana, considerada uma zona de protecdo especial, com
o cbédigo ZEPA/LIC ES0000024, Dofiana Norte y Oeste, também considerada uma zona de
protecao especial, com o cddigo ZEPA/LIC ES 6150009, e Dehesa del Estero y Montes de
Moguer, considerada uma zona especial de conservacdo, com o cédigo ZEC ES 6150012. Estas
zonas sdo protegidas pelas disposi¢cdes do direito da Unido relativas a preservacdo da natureza. Em
especial, os charcos temporarios mediterrdnicos do espago natural protegido de Doiiana,
designados pelo cédigo 3170%, enquanto tipo de habitat prioritario, constituem o ecossistema
que os caracteriza melhor e cuja importancia foi reconhecida a nivel internacional, por um lado,
pela Convencdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional, Especialmente como
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Habitat de Aves Aquaticas, celebrada em 2 de fevereiro de 1971, em Ramsar, e, por outro,
inscritos pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
que as incluiu na Lista do Patriménio Mundial em 1994.

Para efeitos da aplicacdo da Diretiva 2000/60, o espaco natural protegido de Dofiana foi integrado
numa Unica massa de aguas subterrdneas, a de Almonte-Marismas (a seguir «aquifero de
Almonte-Marismas»), no Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015 (Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2009-2015), aprovado, nos termos do artigo 13.° desta diretiva, pelo Real Decreto
355/2013 por el que se aprueba el Plan Hidroléogico de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir (Decreto Real 355/2013, que Aprova o Plano de Gestdo do Distrito Hidrografico de
Guadalquivir), de 17 de maio de 2013 (BOE n.° 121, de 21 de maio de 2013, p. 38229; a seguir
«Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015»). Este plano foi substituido pelo Plan
Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 (Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021),
aprovado pelo Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revisiéon de los Planes Hidrolégicos
de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (Decreto Real 1/2016, que Aprova a Revisdo dos Planos
Hidrograficos dos Distritos Hidrograficos da Cantabria Ocidental, do Guadalquivir, de Ceuta, de
Melilla, de Segura e de Jucar, e da Parte Espanhola dos Distritos Hidrograficos da Cantdbria
Oriental, do Minho Sul, do Douro, do Tejo, do Guadiana e do Ebro), de 8 de janeiro de 2016
(BOE n.° 16, de 19 de janeiro de 2016, p. 2972; a seguir «Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021»). Neste segundo plano, o aquifero de Almonte-Marismas foi dividido em cinco
massas de dguas subterraneas, a saber, as de Manto edlico de Dofiana, de Marismas de Dofana, de
Marismas, de Almonte e de La Rocina (a seguir «aquifero de Dofiana»).

Em 2009, a Comissao recebeu varias denuincias relativas a deterioracdo dos habitats do espaco
natural protegido de Dofiana. Essas denuncias referiam-se, nomeadamente, a exploracio
excessiva das massas de dguas subterraneas deste espaco, as quais estdo ligadas as zonas himidas
do referido espaco natural. Os receios manifestados nas referidas dendncias foram igualmente
levados ao conhecimento do Parlamento Europeu sob a forma de questdes escritas ou de peticdes.

Em 17 de outubro de 2014, na sequéncia de um procedimento iniciado no ambito do mecanismo
EU-Pilot relativo a aplicacdo da legislacdo ambiental europeia pelo Reino de Espanha, a Comissao
enviou a esse Estado-Membro uma carta de notificacdo, informando-o de que considerava que
ndo tinha cumprido, por um lado, as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), da Diretiva 2000/60, em conjugacdo com o artigo 1.°, alinea a), e com o ponto 2.1.2 do
anexo V da mesma, do artigo 5.° desta diretiva, em conjugacdo com o ponto 2.2 do anexo II da
mesma, e do artigo 11.°, n.° 1, n.° 3, alineas a), c) e e), e n.* 4, da referida diretiva, e, por outro, as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, em conjugacdo com
o artigo 7.° da mesma, no que respeita tanto as massas de dguas subterraneas como aos habitats do
espago natural protegido de Dofiana.

Em 11 de fevereiro de 2015, o Reino de Espanha respondeu a esta carta de notificacao.
Apos ter examinado a resposta do Reino de Espanha, a Comissao enviou-lhe, em 29 de abril de
2016, um parecer fundamentado (a seguir «parecer fundamentado»), no qual mantinha a posi¢do

expressa na carta de notificacdo, segundo a qual este Estado-Membro:

— em primeiro lugar, ndo adotou as medidas necessarias para evitar a deterioracdo do estado das
massas de dguas subterraneas do espaco natural protegido de Donana;
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— em segundo lugar, ndo procedeu a uma caracteriza¢do mais aprofundada de todas as massas de
aguas subterraneas do aquifero de Almonte-Marismas que corriam um risco de deterioracao;

— em terceiro lugar, ndo elaborou medidas basicas e suplementares adequadas para incluir essas
medidas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015 e no Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2015-2021; e

— em quarto lugar, ndo adotou as medidas adequadas para evitar a deterioracdo dos habitats
naturais e dos habitats das espécies situadas nas zonas protegidas da Regido de Donana,
especialmente nas zonas Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC
ES 6150009) e Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012), referidas no n.° 12
do presente acérdao.

Nesse parecer fundamentado, a Comissdo intimou o Reino de Espanha a corrigir os
incumprimentos verificados antes de 29 de junho de 2016.

Em 9 de agosto de 2016, o Reino de Espanha respondeu ao parecer fundamentado, informando a
Comissdao das medidas adotadas para corrigir os referidos incumprimentos, as quais estariam
essencialmente incluidas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021. O Reino de Espanha
salientou igualmente as medidas adotadas no Plano Especial de Gestdo das Zonas de Irrigagao
Situadas a Norte da Coroa Florestal de Dofiana, aprovado em 2014 (a seguir «Plano Especial de
Irrigacdo de Dofiana de 2014»).

Considerando que as medidas comunicadas pelo Reino de Espanha eram insuficientes para por
termo a situacdo de incumprimento assinalada no espaco natural protegido de Dofana, a
Comissao decidiu, em 24 de janeiro de 2019, intentar a presente acao.

III. Quanto ao pedido de apresentacao de novas provas apds o encerramento da fase escrita
do processo

Por carta de 14 de abril de 2021, o Reino de Espanha submeteu um pedido de autorizacdo para
apresentar novas provas apos o encerramento da fase escrita do processo, nos termos do
artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, e apresentou a este ultimo
o documento intitulado «Relatério final da missdo de monitorizacdo conjunta do Centro do
Patrimoénio Mundial/UICN/Ramsar do Parque Nacional de Donana», enviado pela Unesco a este
Estado-Membro em 8 de abril de 2021.

Em conformidade com o artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte que pretende
apresentar ou oferecer provas apds o encerramento da fase escrita do processo fundamenta o
atraso na apresentacdo das mesmas e o presidente pode, mediante proposta do juiz-relator,
ouvido o advogado-geral, conceder a outra parte um prazo para tomar posicdo sobre esses
elementos de prova.

No caso em apreco, o Tribunal de Justica ja dispde da maior parte das informagdes contidas nesse
relatério e considera-se suficientemente esclarecido para decidir sem que o processo necessite de
ser decidido com base em novas provas que nido tenham sido debatidas entre as partes. Por
conseguinte, ha que indeferir o pedido apresentado pelo Reino de Espanha.
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IV. Quanto a acao

Como fundamento da sua agdo, a Comissdo alega que o Reino de Espanha ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca da Diretiva 2000/60 no que respeita as massas de aguas
subterraneas das zonas protegidas do espaco natural protegido de Dofana nem as obrigacdes que
lhe incumbem por forca da Diretiva 92/43 no que respeita aos habitats naturais e aos habitats de
espécies situados nas referidas zonas.

A. Quanto ao incumprimento das obrigacdes decorrentes da Diretiva 2000/60

A Comissdo critica, em substancia, o Reino de Espanha por nédo ter adotado todas as medidas
exigidas pela Diretiva 2000/60 para corrigir a deterioracdo das massas de dguas subterraneas do
espaco natural protegido de Dofiana. Em seu entender, essa deterioracdo é, nomeadamente,
imputavel a atividades antropogénicas que tém por efeito alterar o equilibrio entre as captacoes e
a recarga das aguas subterraneas.

A Comissao apresenta trés alegacoes, relativas, a primeira, a violagdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
da Diretiva 2000/60, em conjugagdao com o artigo 1.°, alinea a), e o ponto 2.1.2 do anexo V da
mesma; a segunda, a violacdo do artigo 5.° desta diretiva, em conjugacdo com o ponto 2.2 do
anexo II da referida diretiva, e, o terceiro, a violagdo do artigo 11.°, n.° 1, n.° 3, alineas a), c) e e), e
n.° 4, da mesma diretiva.

1. Quanto a primeira alegacdo

a) Argumentos das partes

A Comissdo sustenta que, em violagdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60, o Reino
de Espanha ndo tomou as medidas necessdarias para prevenir a deterioracdo do estado das massas
de aguas subterraneas do espaco natural protegido de Donana. Salienta que esta disposicao,
conjugada com o ponto 2.1.2 do anexo V desta diretiva, impde aos Estados-Membros que evitem
que intervencdes antropogénicas alterem o nivel das dguas subterraneas, provocando assim danos
aos ecossistemas terrestres que dependem diretamente dessas massas de agua.

A Comissao sublinha, especialmente, que o Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015 e o
Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 demonstram que o Reino de Espanha nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 4., n° 1, alinea b), da
Diretiva 2000/60.

Assim, por um lado, ao indicar erradamente, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015,
que o aquifero de Almonte-Marismas apresentava um «bom estado quantitativo», na ace¢do do
ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60, o Reino de Espanha subestimou a deterioracdo
constante ocasionada pela exploracdo excessiva dos aquiferos da regido de Dofana através de
captagOes excessivas de dgua para terrenos irrigiveis, que estdo em constante aumento, e nio
adotou as medidas necessdrias para evitar essa deterioracio. A Comissdo sublinha, a este
respeito, que a diminuicdo dos niveis das aguas subterraneas no referido aquifero provocou a
acidificacdo das lagunas tempordarias, causando assim um dano significativo aos ecossistemas
terrestres que dependiam diretamente desse mesmo aquifero.
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Por outro lado, a Comissédo alega que a deterioracdo imputada foi confirmada pela aprovacao do
Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, no qual o aquifero de Almonte-Marismas foi
dividido em cinco massas de aguas subterraneas. A Comissdo salienta que, nesse plano
hidrolégico, foi reconhecido oficialmente que trés dessas massas de aguas, a saber, as de
Marismas, de Almonte e de La Rocina (a seguir «trés massas de dgua»), apresentavam um mau
estado quantitativo e que duas delas, a saber, as de Marismas e de Almonte, apresentavam
igualmente um mau estado quimico.

Por ultimo, a Comissdo sublinha que a deterioracdo das trés massas de dgua que alimentam o
aquifero de Almonte-Marismas prossegue atualmente, como atesta um relatério da
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir (Confederagdo Hidrografica do Guadalquivir,
Espanha), e continua a causar danos aos ecossistemas terrestres que dependem diretamente das
referidas massas de dguas, mesmo apds a adogdo das medidas incluidas no Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2015-2021.

O Reino de Espanha contesta os argumentos da Comissao e sustenta que as obrigagdes resultantes
do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2000/60 foram plenamente respeitadas, primeiro, pelo
Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, e depois, pelo Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021.

Por um lado, o Reino de Espanha afirma que o artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva 2000/60 prevé a
possibilidade de adiar o cumprimento das obrigacdes resultantes do artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
desta diretiva para efeitos da realizacdao progressiva dos «objetivos para as massas de agua». O
Reino de Espanha alega ter recorrido a esta possibilidade, tendo verificado, apds a entrada em
vigor do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, que néo era possivel atingir o objetivo de
um bom estado quantitativo do aquifero de Almonte-Marismas, nomeadamente no que respeita
as trés massas de agua.

Por outro lado, o Reino de Espanha alega que foram adotadas medidas adequadas para dar
cumprimento as disposi¢cdes da Diretiva 2000/60 e evitar assim novas deterioracdes das massas
de dguas em causa. Estas medidas comportam a diminuicdo de cerca de 10 % das captagdes de
agua totais das massas de aguas, a qualificacdo das trés massas de agua que ndo atingem o
objetivo de um «bom estado quantitativo» enquanto massas de dguas «em risco de ndo
conseguirem atingir um bom estado quantitativo», a substituicio das captacdes de dguas
subterraneas por captagoes de dguas de superficie, a intensificacdo desde 2015 das inspe¢des na
regido de Dofana a fim de evitar as captagoes de dguas ndo autorizadas, bem como a abertura de
processos sancionatdrios e o encerramento de pocos de captacdo de dguas ilegais. O Reino de
Espanha salienta que as medidas adotadas se revelaram eficazes na medida em que, por um lado,
a deterioracdo constante da massa de dgua de Almonte cessou e, por outro, o estado das massas de
aguas de La Rocina e de Marismas melhorou.

b) Apreciacdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, importa recordar que a Diretiva 2000/60 é uma diretiva-quadro adotada com
fundamento no artigo 175.°, n.° 1, CE (atual artigo 192.°, n. 1, TFUE). A mesma diretiva estabelece
principios comuns e um quadro global de agdo para a protecdo das dguas e assegura a
coordenacdo, a integracdo assim como, a mais longo prazo, o desenvolvimento dos principios
gerais e das estruturas que permitam a protecdo e uma utilizacdo ecologicamente viavel da agua
na Unido Europeia. Os principios comuns e o quadro global de acdo por ela estabelecidos devem
ser posteriormente desenvolvidos pelos Estados-Membros através da ado¢do de uma série de
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medidas particulares em conformidade com os prazos previstos por esta diretiva. Esta Gltima nao
tem, porém, por objetivo a harmonizacdo completa da legislacdo dos Estados-Membros no
dominio da dgua (Acdérddo de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, n.° 34 e jurisprudéncia referida).

Segundo o artigo 1.°, alinea a), da Diretiva 2000/60, esta tem por objetivo estabelecer um
enquadramento para a protecdo das dguas de superficie interiores, das dguas de transicdo, das
aguas costeiras e das dguas subterraneas que evite a continuacdo da degradacdo e proteja e
melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e também dos ecossistemas terrestres diretamente
dependentes dos ecossistemas aqudticos (Acérdao de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, n.° 36).

Por conseguinte, o objetivo tltimo da Diretiva 2000/60 consiste em atingir, através de uma acao
coordenada, o «bom estado» de todas as dguas da Unido, incluindo as dguas subterraneas.

Os objetivos ambientais que os Estados-Membros sdo obrigados a alcancar no que respeita as
aguas subterrineas sdo especificados no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2000/60.

Esta disposicdo impoe duas obrigacoes distintas, embora intrinsecamente ligadas. Por um lado,
nos termos da subalinea i) desta disposicio, os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias a fim de evitar ou limitar a descarga de poluentes nas dguas subterraneas e de evitar a
deterioracdo do estado de todas as massas de dguas subterraneas. Por outro lado, em aplicacdo das
subalineas ii) e iii) da referida disposicdo, os Estados-Membros protegerdo, melhorardo e
reconstituirdo todas as massas de dgua subterraneas, com o objetivo de alcancar um bom estado
o mais tardar no final de 2015. Daqui decorre que a primeira obrigacdo resultante do artigo 4.°,
n. 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60 constitui uma obrigacdo de prevenir a deterioracido do
estado de todas as massas de dguas subterraneas, ao passo que a segunda obrigacdo, enunciada no
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), ii) e iii), desta diretiva constitui uma obrigacdo de melhoria desse estado
(v., neste sentido, Acérdiao de 28 de maio de 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18,
EU:C:2020:391, n.° 69).

Além disso, o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2000/60 estabelece um nexo entre as medidas
de conservacdo necessdrias para evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de aguas
subterraneas que os Estados-Membros sdo obrigados a tomar por forca da referida disposicao e a
existéncia prévia de um plano de gestao de bacia hidrografica para a regido hidrografica em causa
(v., neste sentido, Acérdao de 11 de setembro de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias
e 0., C-43/10, EU:C:2012:560, n.° 52).

Por outro lado, importa recordar que, para garantir a realizacdo, por parte dos Estados-Membros,
dos objetivos qualitativos que o legislador da Unido procura alcangar, concretamente a
preservacdo ou a recuperaciao de um bom estado quantitativo e quimico das aguas subterraneas, a
Diretiva 2000/60 prevé uma série de disposi¢oes, entre as quais as dos artigos 5.° e 11.°, e do
anexo V, que estabelecem um processo complexo e composto por varias etapas detalhadamente
regulamentadas, para permitir que os Estados-Membros executem as medidas necessdrias, em
funcédo das especificidades e caracteristicas das massas de aguas identificadas nos seus territorios
(v., neste sentido, Acérdao de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, n.* 41 e 42).
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Por dltimo, decorre do enunciado, da sistematica e da finalidade do artigo 4.° da Diretiva 2000/60
que as obrigacoes previstas no artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), desta diretiva para as dguas de
superficie e para as dguas subterrdneas tém cardter vinculativo (v., neste sentido, Acérdao de
28 de maio de 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, n.° 72).

Conclui-se que, como sustenta a Comissdo, o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2000/60 nao se
limita a enunciar, através de uma formulagao programatica, simples objetivos de planeamento de
gestdo, mas tem efeitos vinculativos, uma vez determinado o estado ecolégico da massa de dgua
em causa em cada etapa do procedimento descrito por esta diretiva (Acérdao de 28 de maio de
2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, n.° 73).

No ambito da presente alegacdo, a Comissdo critica o Reino de Espanha por ter violado
unicamente a obrigacdo de evitar a deterioracdo do estado das massas de aguas subterraneas,
prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60.

Daqui decorre que ha que afastar, desde ja, o argumento do Reino de Espanha segundo o qual o
artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva 2000/60 lhe permitia adiar o cumprimento das obrigacdes resultantes
do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), desta diretiva no que respeita, nomeadamente, as trés massas de dgua
situadas no espago natural protegido de Dofiana. Com efeito, como salientou a advogada-geral no
n.° 153 das conclusodes, a excecdo de adiar a realizacdo dos objetivos fixados no artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), da Diretiva 2000/60 sé é aplicavel a obrigacao de melhoria estabelecida na subalinea ii)
desta disposicdo, mas ndo a obrigacdo de evitar a deterioracdo referida na subalinea i), cujo
incumprimento é alegado no caso em apreco pela Comissao.

Quanto a questdo de saber se o Reino de Espanha ndo cumpriu a obrigacdo de evitar a
deterioracdo do estado das massas de aguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana,
em violacdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60, ha que recordar, antes de mais,
que, segundo jurisprudéncia constante, no &mbito de um processo por incumprimento, incumbe
a Comissao demonstrar a existéncia do incumprimento alegado e fornecer ao Tribunal de Justica
os elementos necessarios a verificacdo por este dltimo da existéncia desse incumprimento, sem
que a Comissdo possa invocar qualquer presuncio [v., neste sentido, Acérdao de 5 de margo de
2020, Comissdao/Chipre (Recolha e tratamento de dguas residuais urbanas), C-248/19, nao
publicado, EU:C:2020:171, n.° 20 e jurisprudéncia referida].

Em seguida, s6 quando a Comissdo tiver fornecido elementos suficientes para demonstrar a
existéncia do incumprimento alegado é que incumbe ao Estado-Membro contestar, substancial e
pormenorizadamente, os elementos assim apresentados e as consequéncias que dai decorrem [v.,
por analogia, Acérdao de 28 de marco de 2019, Comissdo/Irlanda (Sistema coletor e de
tratamento de aguas residuais), C-427/17, nao publicado, EU:C:2019:269, n.° 39 e jurisprudéncia
referida].

Por ultimo, segundo a jurisprudéncia, resulta da economia do artigo 4.° da Diretiva 2000/60 que as
deterioracdes do estado de uma massa de aguas, ainda que transitdrias, sé sdo admitidas em
condi¢des muito exigentes e que o limite a partir do qual se verifica a violagcdo da obrigacdo de
prevenir a deterioracdo do estado de uma massa de aguas deve ser baixo (v., neste sentido,
Acérdao de 1 de julho de 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, n.° 67).
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Como salientou a advogada-geral nos n.> 123 a 134 das conclusdes, o conceito de «deterioracdo»,
na acecdo desta disposicdo, no contexto das dguas subterrdneas que ja estdo em mau estado,
pressupde um aumento adicional do défice ja existente e, consequentemente, uma exploracdo
excessiva crescente em relacdo a uma situagdo anterior. A este respeito, a falta de um equilibrio
entre as captacdes e a recarga das aguas subterraneas significa que uma massa de dguas
subterraneas nao se encontra num bom estado quantitativo, tal como definido no ponto 2.1.2 do
anexo V da Diretiva 2000/60, sem que constitua em si mesma uma deterioracdo, na ace¢ido do
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), desta diretiva. A adogdo das medidas necessarias para alcancgar esse
equilibrio, como a cessacdo da captacdo excessiva, e, por isso, um bom estado da massa de aguas
subterraneas em questdo, é abrangida pela obrigacdo de melhoria nos termos do artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), ii), da referida diretiva. Por conseguinte, enquanto o grau de exploracdo excessiva de
uma massa de aguas subterrdneas em mau estado quantitativo ndo aumentar, ndo hd uma
deterioracdo desse estado que seja contrdria a obrigacdo prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i),
da mesma diretiva.

A Comissdo considera que existe uma deterioracdo do estado das massas de dguas subterraneas do
espaco natural protegido de Donana, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da
Diretiva 2000/60, com base, em primeiro lugar, no facto de o Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2009-2015 conter um erro de qualificacdo do estado quantitativo do aquifero de
Almonte-Marismas; em segundo lugar, no facto de o Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021 qualificar as trés massas de agua como estando em «mau estado quantitativo» e, em
terceiro lugar, no facto de, em resultado das medidas insuficientes estabelecidas no Plano
Hidroldgico do Guadalquivir 2015-2021, o estado das trés massas de dgua se ter deteriorado.

1) Quanto ao erro de qualificacdo do estado quantitativo do aquifero de Almonte-Marismas
cometido no Plano Hidroldgico do Guadalquivir 2009-2015

Em primeiro lugar, a Comisséo critica o Reino de Espanha por ter erradamente indicado, no Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, que o aquifero de Almonte-Marismas apresentava um
«bom estado quantitativo», na acecio do ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60, e de
considerar, por conseguinte, que o nivel das dguas subterraneas do referido aquifero nao estava
sujeito a alteragdes antropogénicas suscetiveis de ter como resultado o ndo alcancar dos objetivos
ambientais previstos por esta diretiva ou de causar danos ambientais aos ecossistemas
diretamente dependentes da mesma. Segundo a Comissdo, esta qualificacdo errada constitui a
prova de que o Reino de Espanha ndo estabeleceu as medidas necessdrias para evitar a
deterioracdo do estado das massas de dguas subterraneas na regido de Dofiana, nomeadamente
para reduzir as captagdes de dgua excessivas.

Como resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde, a data da aprovacdo do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, ou seja, em 17 de maio de 2013, existiam suficientes
indicios para considerar que o aquifero de Almonte-Marismas ndo cumpria os requisitos
exigidos para ser qualificado de massa de dgua que apresentava um «bom estado quantitativo»,
na acecdo do ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60.

Com efeito, a Comissdo apresentou varios documentos provenientes de diferentes fontes
cientificas e oficiais, que anexou a sua peticdo, que demonstram que, a data da aprovacdo do
referido plano, o aquifero de Almonte-Marismas corria o risco de ndo alcancar os objetivos
fixados pela Diretiva 2000/60 devido a alteracdes antropogénicas e, particularmente, a captagoes
de dgua excessivas provenientes de terrenos irrigaveis na regiao de Dofana.
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Além disso, como alega a Comissdo, o Plano de Ordenamento do Territério para a Regido de
Doiiana, aprovado pelo Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del &mbito de Dofiana y se
crea su Comisién de Seguimiento (Decreto 341/2003 do Governo da Comunidade Auténoma da
Andaluzia, que Aprova o Plano de Ordenamento do Territério para a Regido de Dofiana e Cria a
sua Comissdo de Monitorizac¢do), de 9 de dezembro de 2003 (BOJA n.° 22, de 3 de janeiro de 2004,
p. 2866), ja tinha recomendado que a Administracdo Hidrdulica Espanhola declarasse todo o
aquifero de Almonte-Marismas excessivamente explorado ou em risco de o ser, com vista a
reduzir o risco de exploragdo excessiva e a deterioracdo da qualidade da dgua naquele aquifero.

No entanto, apesar de os elementos mencionados nos n.”* 53 e 54 do presente acérdao, que datam
de 2003, 2008, 2009 e 2012, sdo suscetiveis de demonstrar que, a data da aprovacdao do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, o aquifero de Almonte-Marismas ndo apresentava um
«bom estado quantitativo», na acecdo do ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60, esses
elementos ndo permitem, em contrapartida, concluir que a qualificacio errada do estado
quantitativo desse aquifero, efetuada no referido plano, teve como consequéncia a deterioracdo
das massas de aguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana, tal como definida no
n.° 48 do presente acérdao.

Decorre do que precede que a Comissao nao demonstrou que o Reino de Espanha ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60, ao
qualificar erradamente, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, o estado quantitativo
das massas de aguas subterraneas do espago natural protegido de Donana.

2) Quanto a qualificacdo de «mau estado quantitativo» das trés massas de dgua no Plano
Hidrolédgico do Guadalquivir 2015-2021

A Comissdo alega que a prova da deterioracdo do estado quantitativo do aquifero de
Almonte-Marismas resulta do facto de, quando o Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021
foi aprovado em janeiro de 2016, esse aquifero ter sido dividido em cinco massas de dguas, tendo
sido considerado que trés delas apresentavam um «mau estado quantitativo», na acecdo do
ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60. Segundo a Comissao, a alteracdo do referido plano
constitui uma manifestacdo implicita da existéncia de uma deterioracdo do estado das massas de
aguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana em relacdo ao seu estado, tal como
estabelecido no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015.

Todavia, tal argumentagdo nao pode ser acolhida.

Com efeito, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que a nova qualificacdo do estado
quantitativo das massas de dguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana é apenas a
consequéncia da divisao de todo o aquifero de Almonte-Marismas em cinco massas de dgua
distintas com vista a sua avaliacdo. Com efeito, devido a essa divisdo, o0 mau estado quantitativo
das trés massas de dgua passou a ser aparente, ao passo que, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2009-2015, se considerava que o aquifero de Almonte-Marismas, que era avaliado no seu
conjunto, apresentava um bom estado quantitativo.

Assim, tal como o Reino de Espanha demonstrou, apés a aprovacdo do Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2009-2015, as informagdes que foram sendo progressivamente recolhidas
demonstraram que esse plano carece de precisdo técnica no que diz respeito as medidas iniciais
de implementacao da Diretiva 2000/60. Por essa razdo, o aquifero de Almonte-Marismas foi
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dividido em cinco massas de dgua distintas no ambito do Plano Hidroldgico do Guadalquivir
2015-2021, para se poder localizar mais facilmente os problemas a nivel territorial, identificar
com maior precisdo as zonas em risco de ndo alcancar os objetivos estabelecidos pela referida
diretiva e, assim, elaborar uma resposta mais eficaz e adequada, consistindo essencialmente na
reducdo das captagoes de dguas subterraneas.

Por outro lado, os elementos de prova apresentados pela Comissdo ndo sdo suscetiveis de
demonstrar que as trés massas de dgua consideradas em «mau estado quantitativo» estavam em
melhor estado antes da divisdo do aquifero de Almonte-Marismas. Pelo contrario, como resulta
do n.° 52 do presente acérdao, os documentos fornecidos pela Comissdo provam que existiam
suficientes indicios, antes da aprovacdo do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, para
considerar que este aquifero ndo apresentava um bom estado quantitativo. Por conseguinte, nao
se pode deduzir da indicacdo, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, do mau estado
quantitativo das trés massas de agua que este estado se deteriorou mais em relacdo ao indicado
no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015.

Daqui resulta que a Comissdo ndo demonstrou que a alteracdo da qualificacdo de «bom estado
quantitativo» do aquifero de Almonte-Marismas, tal como figura no Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2009-2015, pela indicacdo, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, de
que as trés massas de agua estdo em «mau estado quantitativo», foi consequéncia de uma
deterioracdo do estado do referido aquifero, tal como definida no n.° 48 do presente acérdao.

3) Quanto a deteriora¢do das massas de dgua do espago natural protegido de Dorana na
sequéncia das medidas insuficientes estabelecidas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021

A Comissdo sustenta que, na sequéncia das medidas insuficientes adotadas pelo Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, a «deterioracdo», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
i), da Diretiva 2000/60, prossegue e ainda ndo foi invertida, com o risco de o bom estado
quantitativo das trés massas de agua nao ser alcancado nos prazos previstos pela referida diretiva.

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, devendo a existéncia
de um incumprimento ser apreciada em fungéo da situagdo do Estado-Membro em causa tal como
se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, as alteragdes ocorridas
posteriormente ndo podem ser tomadas em consideracao pelo Tribunal de Justica [v. Acérdao de
28 de marco de 2019, Comissdo/Irlanda (Sistema coletor e de tratamento de aguas residuais),
C-427/17, nao publicado, EU:C:2019:269, n.° 140 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, uma vez que o prazo fixado no parecer fundamentado era 29 de junho de
2016, ha que afastar uma parte dos elementos apresentados pela Comissdo para demonstrar uma
deterioracdo continua do estado quantitativo das massas de dguas subterraneas do espago natural
protegido de Dofiana, especialmente, a maior parte dos artigos de imprensa espanhola e os
relatérios da organizacdo ndo governamental «World Wildlife Fund» (WWF) que contém
informacoes relativas a 2017, 2018 e 2019.

Quanto a questao de saber se o Reino de Espanha violou a sua obrigacdo de evitar a deterioracdo
dessas massas de agua até 29 de junho de 2016, a Comissdo considera, em substancia, que a
deterioracdo atual e continua do estado quantitativo das referidas massas de dgua estd
demonstrada, por um lado, pela captacdo excessiva e continua das dguas subterraneas da regidao
de Dofiana e, por outro, pelas deterioragoes das aguas de superficie e dos ecossistemas.
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Quanto a captacdo excessiva e continua das dguas subterrianeas da regido de Dofana, a Comissao
sustenta que diferentes elementos de prova provenientes de estudos cientificos, de relatérios das
autoridades espanholas e de artigos de imprensa, cujas copias sdo anexadas a peticdo, confirmam
o lento e constante aumento, desde 2000, da superficie irrigdvel na regido de Donana.

Ora, embora seja verdade que esses elementos sdo suscetiveis de constituir elementos de uma
exploracdo excessiva continua do aquifero de Almonte-Marismas, ndo é menos verdade que
esses documentos ndo demonstram que essa exploracdo excessiva aumentou ainda mais,
ocasionando uma deterioracdo do referido aquifero apds a aprovacgiao, em 8 de janeiro de 2016,
do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021.

Com efeito, os documentos apresentados pela Comissdo, em especial o relatério da Confederacgao
Hidrografica do Guadalquivir, de abril de 2017, sobre o estado do aquifero de Almonte-Marismas
para o ano hidrolégico de 2015 a 2016, bem como o relatério do Defensor del Pueblo (Provedor de
Justica, Espanha), de 10 de agosto de 2018, anexados a peticdo, advertem apenas que a constante
exploracdo dos recursos de aguas subterrdneas ameaca o bom estado deste aquifero e dos
ecossistemas terrestres que dele dependem com o risco de ndo se alcancar um bom estado
quantitativo no que respeita as trés massas de dgua consideradas em mau estado quantitativo.
Ora, o facto de as massas de aguas subterraneas permanecerem em mau estado quantitativo nao
significa, por si s4, como foi salientado no n.° 49 do presente acérdio, que este se deteriorou
ainda mais ap6s a aprovacao do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021.

Por outro lado, como salientou a advogada-geral no n.° 130 das conclusdes, no caso de mau estado
quantitativo das aguas subterraneas, a obrigacdo de evitar a deterioracdo desse estado, prevista no
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60, nao exige a reducdo da captagdo excessiva das
aguas subterraneas ao ponto de se alcancar um equilibrio entre essa captacdo e a recarga das dguas
subterraneas. Este equilibrio corresponde a definicdo de bom estado quantitativo, na acec¢do do
ponto 2.1.2, primeiro periodo, do anexo V, desta diretiva, que deve ser realizado no ambito da
obrigacdo de melhoria prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), ii) e iii), da referida diretiva, cujo
cumprimento néo foi contestado no contexto da presente alegacao.

Por conseguinte, resulta das consideracoes precedentes que, em caso de mau estado quantitativo
das massas de dguas subterraneas, como foi constatado no Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021, a obrigacdo de evitar a deterioracdo do estado quantitativo dessas massas de agua,
prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60, exige apenas que a captacao de aguas
subterraneas ndo aumente ainda mais para nao agravar as causas do mau estado quantitativo
verificado. Ora, a Comissao nao provou que a captagao de aguas subterraneas aumentou apds a
aprovacao do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 nem que as causas do mau estado
quantitativo do aquifero de Almonte-Marismas se agravaram.

Em contrapartida, o Reino de Espanha forneceu dados de monitorizacio recolhidos pela
Confederacdao Hidrografica do Guadalquivir que indicam que, pelo menos desde 2015, o
indicador do estado das massas de aguas subterraneas do aquifero de Almonte-Marismas tende a
regressar aos seus niveis anteriores, o que constitui uma tendéncia observavel tanto para o
conjunto das massas de dguas subterraneas do aquifero de Almonte-Marismas como para as trés
massas de dgua, especialmente a de La Rocina. Assim, hd que constatar que, segundo os registos
oficiais disponiveis, aproximadamente desde 2015, as massas de agua subterraneas do espaco
natural protegido de Dofiana tém vindo a sofrer uma alteracdo muito ligeiramente positiva na
sequéncia da aplicacdo de medidas concretas com vista a reduzir as captagbes de aguas
subterraneas na regiao de Donana.
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Tendo em conta as consideracdes precedentes, deve considerar-se que a Comissdo ndo
demonstrou que o mau estado quantitativo das massas de aguas subterrdneas do espago natural
protegido de Dofiana se agravou por uma captacdo acrescida, em violacdo da obrigacdo de evitar
a deterioracdo das dguas subterrineas, prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60.

No que respeita as deterioracdes das aguas de superficie e dos ecossistemas, importa salientar, a
semelhanca da advogada-geral no n.° 149 das conclusdes, que essas deterioracdes sao suscetiveis
de constituir indicios de mau estado quantitativo da massa de dguas subterraneas em causa, mas
nio elementos que comprovem deterioragdes adicionais desse estado. Além disso, a Comissao
também ndo estabeleceu que esses indicios demonstram um agravamento do mau estado
quantitativo de todas as massas de aguas subterraneas do espago natural protegido de Dofana.

Daqui resulta que a Comissdo ndo demonstrou a deterioracdo das trés massas de agua na
sequéncia das medidas estabelecidas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021.

Resulta do exposto que a Comissao ndo demonstrou que o Reino de Espanha ndo cumpriu a sua
obrigacdo de evitar a deterioracdo do estado das massas de dguas subterraneas do espaco natural
protegido de Donana, na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), i), da Diretiva 2000/60.

2. Quanto a segunda alegacdo

a) Argumentos das partes

A Comissdo alega que o Reino de Espanha ndo aplicou corretamente o artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/60, em conjugacdo com o ponto 2.2 do anexo II desta diretiva, ao ndo ter
procedido a uma caracterizacdo mais aprofundada das massas de dguas subterraneas da regido de
Dofiana que apresentavam um risco de nao alcancar os objetivos fixados pela referida diretiva e,
por conseguinte, ndo ter determinado as medidas necessdrias para alcancar os objetivos da
referida diretiva.

A Comissdo critica, em substancia, o Reino de Espanha por ter subestimado, no Plano Hidrolégico
do Guadalquivir 2009-2015, as incidéncias das captacdes de dgua nas massas de dguas
subterraneas da regidao de Donana e por ndo ter identificado as massas de dguas subterraneas que
apresentavam um risco de ndo alcancar os referidos objetivos. Em seu entender, esta
caracterizacdo inicial insuficiente teve como consequéncia que o Reino de Espanha nio efetuou
uma caracterizacdo mais aprofundada, conforme exigida no ponto 2.2 do anexo II da
Diretiva 2000/60, o que levou a subsequente ndo adogdo das medidas necessdrias para atingir
esses mesmos objetivos.

Por outro lado, a Comissdo sustenta que a caracterizacdo realizada no Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2015-2021 ndo sanou a violacgdo das disposi¢cdes da Diretiva 2000/60, na medida em
que esta nova caracterizacdo permanece incompleta e ndo preenche todos os requisitos desta
diretiva, nomeadamente os relativos a correta determinagdo do estado quantitativo das massas de
aguas subterraneas em causa. A este respeito, a Comissdo salienta, em primeiro lugar, que a
divisdo do aquifero de Almonte-Marismas em cinco massas de dguas subterraneas distintas ndo
contém uma descricdo suficientemente precisa do estado quimico e do estado quantitativo
dessas massas de agua, impedindo assim a realizacdo dos objetivos fixados pela Diretiva 2000/60.
Em segundo lugar, a Comissao invoca a insuficiéncia das informagdes cientificas disponiveis no
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momento em que foi efetuada a caracterizagdo das referidas massas de dgua. Em terceiro lugar,
observa que a analise das pressdes e do impacto das captagdes nas massas de dguas subterraneas
do espacgo natural protegido de Dofana apresenta lacunas importantes.

A Comissdo conclui que as autoridades espanholas ndo avaliaram corretamente o estado
quantitativo das referidas massas de dgua, na medida em que uma avaliacdo adequada teria
revelado que a totalidade das massas de 4gua em causa corria o risco de ndo alcancar os objetivos
ambientais fixados pela Diretiva 2000/60.

O Reino de Espanha refuta estes argumentos e alega que cumpriu devidamente a obrigacdo,
imposta pelo artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60, de efetuar um estudo de caracterizagao inicial
das massas de dguas subterrdneas em causa, em conformidade com as especificacdes técnicas
enunciadas nos anexos II e III desta diretiva. Esse estudo foi realizado inicialmente em 2013, no
ambito do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, e depois em 2016, no ambito do Plano
Hidroldgico do Guadalquivir 2015-2021.

Em especial, o Reino de Espanha sustenta que procedeu a uma caracterizacdo inicial adequada das
massas de aguas subterrdneas da regido hidrogrifica de Donana. Afirma que o aquifero de
Almonte-Marismas foi globalmente considerado como apresentando um «bom estado
quantitativo» no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, o que o dispensava a realizacdo
de um estudo de caracterizacdo mais aprofundado em conformidade com o artigo 5.° da
Diretiva 2000/60. Além disso, o referido plano hidrolégico incluia este aquifero entre as massas
de aguas subterraneas de cardter estratégico e reservadas fundamentalmente ao consumo
humano, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 3, do referido plano.

Por outro lado, o Reino de Espanha sustenta que, na revisio efetuada no ambito do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, a caracterizacdo do aquifero de Almonte-Marismas foi
alterada e este aquifero foi dividido, por razdes hidrogeolégicas e de protecdo do ambiente, de
utilizacdo e de gestdo do territério. Alega que esta divisdo do referido aquifero em cinco massas
de aguas subterraneas distintas permitiu avaliar com maior precisio e representatividade o
estado de cada uma dessas massas de agua e aplicar mais eficazmente o programa de medidas
estabelecido por esse plano hidrolégico. Segundo o Reino de Espanha, esta caracterizagcdo do
aquifero de Almonte-Marismas ndo s6 estd em plena conformidade com as disposicoes da
Diretiva 2000/60, mas é também adequada e suficiente para verificar o grau de realizacdo dos
objetivos nela estabelecidos.

Por ultimo, o Reino de Espanha, que alega que a caracterizagao referida no artigo 5.° da diretiva foi
efetuada com base em numerosos estudos hidrolégicos que contém dados e informacdes de
volume e qualidade dificilmente compardveis aos de outras planificagoes hidrolégicas em
Espanha, sustenta que esses estudos devem ser considerados uma fonte de informacoes valida
para efeitos do presente processo.

b) Apreciacdo do Tribunal de Justica
Para cumprir os objetivos ambientais definidos no artigo 4.° da Diretiva 2000/60, os

Estados-Membros devem dispor de uma imagem de conjunto das caracteristicas das massas de
agua em questao.
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Para este efeito, nos termos do artigo 3.° da Diretiva 2000/60, os Estados-Membros identificarao,
antes de mais, as bacias hidrograficas, incluirdo cada uma delas numa regido e designarao as
autoridades competentes.

Em seguida, procedem a caracterizacdo das massas de agua prevista no artigo 5.° n.° 1, da
Diretiva 2000/60 e nos anexos II e III da mesma. Por forca desta disposicdo, cada
Estado-Membro assegurard que, para cada regido hidrografica situada no seu territério, seja
efetuada uma analise das respetivas caracteristicas, um estudo do impacto da atividade humana
sobre o estado das dguas subterrdneas e uma analise econémica da utilizacdo da dgua, em
conformidade com as especificacoes técnicas enunciadas nos referidos anexos II e II1.

O n.° 2 do artigo 5.° desta diretiva prevé que as analises e os estudos referidos no n.° 1 deste artigo
serio revistos e, se necessdrio, atualizados o mais tardar 13 anos a contar da data de entrada em
vigor da referida diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos.

Quanto as especificidades técnicas, ha que salientar que o ponto 2 do anexo II da Diretiva 2000/60
especifica os requisitos que os Estados-Membros devem cumprir na caracterizacdo inicial das
massas de dguas subterraneas e, se necessario, na sua caracterizagao mais aprofundada.

Em especial, o ponto 2.1 do anexo II desta diretiva estabelece os pormenores dessa primeira
caracterizacdo de todas as massas de dguas subterraneas a fim de avaliar as suas utilizacbes e o
grau de risco de ndo se cumprirem os objetivos definidos no artigo 4.° da referida diretiva para
cada massa de dguas subterraneas.

Por outro lado, o ponto 2.2 do anexo II da Diretiva 2000/60 prevé que os Estados-Membros devem
efetuar, apds esta primeira caracterizacdo de todas as massas de dguas subterraneas, uma
caracterizacdo mais aprofundada das que tenham sido consideradas em situacdo de risco de nao
cumprirem os referidos objetivos, de modo a permitir uma avaliacdo mais precisa da importancia
desse risco e a identificacdo das medidas necessdrias nos termos do artigo 11.° desta diretiva. Esta
caracterizacdo mais aprofundada incluird informacgoes relevantes sobre o impacto das atividades
humanas no estado das referidas massas de agua e também informacodes pertinentes sobre outras
caracteristicas da massa de aguas subterrdneas em causa.

No ambito da presente alegacdo, a Comissao critica o Reino de Espanha, em primeiro lugar, por
ndo ter efetuado essa caracterizagdo mais aprofundada no Plano Hidroldégico do Guadalquivir
2009-2015 e, em segundo lugar, por a ter efetuado de maneira incompleta no Plano Hidroldgico
do Guadalquivir 2015-2021.

A titulo preliminar, importa recordar, como salientou a advogada-geral no n.° 80 das conclusoes,
que resulta do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 13.°, n.° 6, bem como do anexo VII da Diretiva 2000/60,
que a caracterizacdo das massas de dguas subterraneas deve ser elaborada antes do plano de gestdo
e antes que essa caracterizacao sirva de base para o contetido desse plano.

Por outro lado, como mencionado no n.° 52 do presente acérdao, resulta dos autos submetidos ao
Tribunal de Justica que, no momento da elaboracdo do Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2009-2015, havia suficientes indicios para considerar que o aquifero de Almonte-Marismas, tal
como definido nesse plano, era excessivamente explorado e corria o risco de ndo alcancar os
objetivos fixados pela Diretiva 2000/60. A este respeito, importa constatar que o Plano de
Ordenamento do Territério da Regido de Dofana, referido no n.° 54 do presente acdrdao,
propunha que este aquifero fosse declarado excessivamente explorado ou em risco de o ser. Além
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disso, na réplica, a Comisséo cita dois relatérios provenientes do Instituto Geolégico y Minero de
Espaiia (Instituto Geoldgico e Mineiro de Espanha) e do Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (Conselho Superior de Investigacdo Cientifica, Espanha), datados respetivamente de
2009 e de 2017, que anexou a peticdo, que também registavam a captacdo excessiva de aguas
subterraneas no referido aquifero.

A este respeito, o Reino de Espanha admite que o risco de ndo alcancar os objetivos fixados pela
Diretiva 2000/60 ja tinha sido evocado num primeiro relatério publicado em 2004 e 2005,
elaborado no ambito da caracterizacdo das massas de dguas subterraneas prevista no artigo 5.°,
n.° 1, desta diretiva. Todavia, salienta que, apds ter realizado uma avaliacdo global do aquifero de
Almonte-Marismas, considerou que este apresentava, no seu conjunto, um «bom estado
quantitativo» no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, o que a dispensaria a realizacdo
de um estudo de caracterizacdo mais aprofundado nos termos do artigo 5.° da referida diretiva.
Por outro lado, alega que essa avaliacdo foi corrigida e melhorada logo que obteve informagoes
mais precisas e que teve de esperar pela publicacio do Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021, em conformidade com o calendario previsto pela Diretiva 2000/60, para demonstrar
as melhorias verificadas.

Ora, como resulta dos n.” 84 a 87 das conclusdes da advogada-geral, a «avaliacao global» referida
no numero anterior ndo permitia ao Reino de Espanha afastar o risco de o aquifero de
Almonte-Marismas ou de alguma das suas partes poderem ndao cumprir os objetivos previstos no
artigo 4.° desta diretiva. Por conseguinte, esse risco deveria ter sido declarado no ambito da
primeira caracterizagdo de todas as massas de dguas subterraneas exigida pela Diretiva 2000/60,
em conformidade com o ponto 2.1 do seu anexo II.

Além disso, como também salientou a advogada-geral no n.° 87 das conclusdes, nos termos do
ponto 2.2 do anexo II da Diretiva 2000/60, é necessaria uma caracterizagdo mais aprofundada,
desde o momento em que exista um risco de mau estado quantitativo das massas de aguas
subterraneas em causa, ou seja, desde o momento em que exista um risco de uma massa de dgua
ndo cumprir os objetivos previstos no artigo 4.° desta diretiva. Por conseguinte, o Reino de
Espanha ndo pode alegar que essa caracterizacdo mais aprofundada das massas de aguas
subterraneas em causa ndo era necessiria, nem adequada, nem exigivel no ambito do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, uma vez que era facto assente que esse risco existia e
ndo podia ser afastado.

Resulta destas consideracbes que o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 5.° da Diretiva 2000/60, ao ndo ter declarado, no Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015, o risco de o aquifero de Almonte-Marismas ndo
alcancar os objetivos fixados por esta diretiva, em conformidade com o ponto 2.1 do anexo II da
mesma, e, por conseguinte, ao ndo ter apresentado uma caracterizacdo mais aprofundada nos
termos do ponto 2.2 do anexo II da referida diretiva.

A este respeito, ha que recordar, como resulta dos n.* 64 e 65 do presente acérdao, que a
existéncia de um incumprimento deve ser apreciada, no caso em apreco, em funcio da situacao
do aquifero de Dofiana tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, a saber, 29 de junho de 2016. Ora, nessa data, o Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021, aprovado em 8 de janeiro de 2016, ja era aplicavel.
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Nesse plano, o Reino de Espanha procedeu a uma caracterizacao mais aprofundada nos termos do
ponto 2.2 do anexo II da Diretiva 2000/60. Todavia, a Comissdo alega que as informacdes
cientificas utilizadas para esse fim eram insuficientes. Sustenta que, para determinar o estado
quantitativo das massas de dguas subterraneas do espago natural protegido de Dofiana, o Reino
de Espanha se baseou unicamente na evolucdo do nivel das aguas do aquifero de Doiiana,
nomeadamente nos dados da rede piezométrica de Dofiana, e que, por conseguinte, as
conclusdes que dai retirou sdo incompletas a luz dos requisitos decorrentes do artigo 5.°, em
conjugacdo com o ponto 2.2 do anexo II, da Diretiva 2000/60.

Em primeiro lugar, a Comissao alega a insuficiéncia das informacdes cientificas disponiveis para a
caracterizagdo das massas de dguas subterraneas em causa no Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021. Em especial, critica o facto de esse plano se ter baseado num relatério relativo ao
estado do aquifero de Almonte-Marismas para o ano hidrolégico de 2012-2013, elaborado pela
Confederacdo Hidrogréafica do Guadalquivir, que ndo indica pontos de medicdo do nivel das
aguas subterraneas para as massas de aguas subterraneas de La Rocina e de Marismas de Dofana.
Contudo, ha que salientar que a Comissdo ndo explica nem demonstra que esses dados sdo
essenciais para estabelecer tal caracterizacdo. Por outro lado, a Comissao limita-se a remeter para
um portal Internet do Governo espanhol, que contém informacdes geograficas, sem expor a forma
de encontrar as informagdes que invoca.

Em segundo lugar, a Comissdo critica as autoridades espanholas por terem realizado estimativas
baseadas no nivel piezométrico das massas de dguas subterrineas do aquifero de Donana.
Sustenta que essas estimativas tém unicamente em conta a evolucdo do nivel das dguas desse
aquifero e que ndo sdo, por conseguinte, suficientes para determinar o estado quantitativo das
massas de dguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana. Além disso, salienta que a
tendéncia global do conjunto dos piezométricos é negativa.

A este respeito, importa comecar por observar que o ponto 2.1.2 do anexo V da Diretiva 2000/60
prevé «o regime de niveis fredticos» como parametro para a classificacdo do estado quantitativo
das aguas subterraneas, sem indicar a forma como se deve determinar esse nivel.

Em seguida, como resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, a Comissdo nio apresenta
nenhum elemento de prova suscetivel de demonstrar, na acecdo da jurisprudéncia referida no
n.° 46 do presente acérdao, que o método utilizado pelo Reino de Espanha nao € suficiente para
efetuar a caracterizacdo prevista no artigo 5.° da Diretiva 2000/60. Com efeito, o facto de o
aquifero de Dofana ser excessivamente explorado e de o bom estado quantitativo das massas de
aguas subterraneas deste aquifero ndo ser atingido até 2027 ndo demonstra que o nivel das
referidas massas de dgua ndo é pertinente para determinar o estado quantitativo do referido
aquifero em conformidade com os requisitos do anexo V desta diretiva.

Por dltimo, o Reino de Espanha demonstra que, no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021,
teve em conta outros pardmetros para avaliar o estado quantitativo do aquifero de Dofnana, como
o equilibrio entre as captacoes de dgua e os recursos hidricos disponiveis.

Nestas circunstancias, deve considerar-se que a Comissdo ndo demonstrou que o Reino de
Espanha nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 5.° e do ponto 2.2 do
anexo II da Diretiva 2000/60 ao utilizar os dados piezométricos para determinar o estado
quantitativo das massas de aguas subterraneas do espago natural protegido de Dofiana.
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Em terceiro lugar, a Comissao alega que a andlise das pressoes e do impacto das captagdes de dgua
nas massas de aguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana apresenta lacunas
importantes. Em especial, critica o facto de o anexo 3 do Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021, com base num inventario de 2008, se limitar a calcular os volumes de agua exigidos
pelas diferentes utilizagdes na regido sem ter suficientemente em conta, no que respeita as
culturas irrigadas, as fortes pressdes exercidas pelas captacoes de dgua ilegais. Por outro lado,
observa a falta de andlise do impacto das captacdes de dgua destinadas ao abastecimento urbano,
especialmente para a zona turistica costeira de Matalascanas (Espanha).

No caso em apreco, ha que observar que o Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 nao tem
em conta, no ambito da caracterizacdo efetuada nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2000/60, as
pressdes provenientes das captacgdes ilegais e as captagdes destinadas ao abastecimento urbano,
em particular para a referida zona turistica. Com efeito, por um lado, o ponto 5.2 do anexo 2 do
referido plano, relativo a «caracterizacdo das massas de aguas subterraneas», limita-se a
descrever de forma geral as fontes e a metodologia utilizadas para determinar a captagido total
das massas de aguas subterraneas. Por outro lado, o ponto 5.2 do anexo 3 do mesmo plano,
relativo as «pressdes das massas de aguas subterraneas», ndo menciona que a captagdo de agua
ilegal foi tida em conta para determinar as pressdes provenientes de superficies irrigaveis. Além
disso, embora o impacto das pressdes urbanas seja mencionado nesse anexo, este é dificil de
avaliar.

Ora, como resulta do ponto 2.2 do anexo II da Diretiva 2000/60, é necessaria uma avaliacdo mais
precisa da importancia do risco em causa, nomeadamente da captacdo ilegal e da captacdo para a
producdo de d4gua potavel, para determinar qualquer medida exigida nos termos do
artigo 11.° desta diretiva. Com efeito, como salientou a advogada-geral no n.° 108 das conclusoes,
na falta dessa avaliacdo, o estado da massa de dguas subterraneas ndo pode ser corretamente
apreciado e, consequentemente, ¢é dificil determinar se as medidas estabelecidas para alcancar
um bom estado quantitativo das dguas subterraneas em causa, em particular as medidas
destinadas a lutar contra a captacdo de dgua ilegal, sdo suficientes.

Por conseguinte, ha que considerar que o Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 nao
contém todas as informagoes necessarias para determinar o impacto da atividade humana nas
massas de dguas subterrdneas da regido de Donana, na acecdo do artigo 5.° da diretiva, em
conjugacdo com o ponto 2.2 do anexo II da mesma.

Resulta destas consideracbes que o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forga do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60, em conjugacao com o ponto 2.2 do
anexo II desta diretiva, ao ndo ter tido em conta a captagdo de dgua ilegal e a captacdo de dgua
destinada ao abastecimento urbano para efeitos da estimativa da captacdo das dguas subterraneas
da regido de Dofana no ambito da caracterizagdo mais aprofundada do Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2015-2021.

3. Quanto a terceira alegacdo

a) Argumentos das partes
A Comissao alega que o Reino de Espanha, ao ndo incluir medidas bésicas e medidas

suplementares adequadas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015 e no Plano
Hidroldgico do Guadalquivir 2015-2021, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
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do artigo 11.°, n.° 1, n.* 3, alineas a), ¢) e e), e n.° 4, da Diretiva 2000/60. Por outro lado, sustenta que
um namero significativo de medidas anunciadas por esse Estado-Membro ainda néo foi posto em
pratica, sem que este tenha indicado as razdes para esse atraso.

Mais especificamente, a Comissdo alega, em primeiro lugar, que as medidas estabelecidas nesses
planos se destinam essencialmente a resolver o problema das captagoes de dgua ilegais, mas nao
fornecem nenhuma solugdo para reduzir a pressao exercida sobre os aquiferos do espago natural
protegido de Dofiana ou a atual procura de dgua. Por outro lado, critica o facto de o Plano Especial
de Irrigacdo de Donana de 2014 considerar «terrenos agricolas irrigaveis» os terrenos que, embora
ndo tendo sido concedido qualquer direito nesse sentido, sdo irrigados pelo menos desde 2004,
que corresponde a data da entrada em vigor do Plano de Ordenamento do Territério para a
Regido de Dofiana, mencionado no n.° 54 do presente acérdao.

Em segundo lugar, sustenta que o Plano Especial de Irrigacdo de Dofiana de 2014 atribui uma
importancia excessiva as transferéncias de agua sem resolver os problemas relativos ao estado
qualitativo das dguas e, sobretudo, ao seu bom estado quimico. Em seu entender, o referido plano
também ndo assegura a conservacido dos ecossistemas que dependem das dguas subterraneas.
Além disso, considera que a diminuicdo dos niveis de captacdo das dguas subterraneas obtida
gracas as transferéncias de agua é por vezes anulada pelo aumento dos direitos de irrigacao
concedidos pelas autoridades espanholas.

Em terceiro lugar, embora reconheca que algumas das medidas comunicadas pelo Reino de
Espanha sao suscetiveis de corrigir a deterioracdo das aguas subterrdneas do espaco natural
protegido de Dofiana e garantir assim o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
Diretiva 2000/60, a Comissdo mantém que os recursos atribuidos a essas medidas sdo
insuficientes, o que diminui a sua eficicia. Refere-se, nomeadamente, as medidas destinadas a
controlar a utilizagcdo da dgua, como as inspecdes e a detecdo de pocos ilegais, bem como as
medidas destinadas a punir e a por termo as captagoes de agua ilegais.

Em quarto lugar, a Comisséo sustenta que o relatério anual do Defensor del Pueblo (Provedor de
Justica, Espanha) relativo ao ano de 2018 poe em evidéncia que as referidas insuficiéncias resultam
do facto de a Confederacdo Hidrografica do Guadalquivir ndo exercer com suficiente firmeza os
poderes que a legislacdo lhe confere no dominio da dgua. Foi por esta razdo que, segundo a
Comissao, este Provedor de Justica sugeriu a esta confederagdo, por um lado, que declarasse que
as trés massas de agua eram aquiferos excessivamente explorados. Por outro lado, o referido
Provedor de Justica recomendou a aprovacdo de um programa de acdo destinado a regular as
captacoes de agua e a coordenar as medidas previstas nos diferentes instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos, da atividade agricola e da protecdo dos espagos naturais, a
fim de garantir a utilizacdo sustentivel da dgua. A Comissdo sustenta que fontes
nio-governamentais confirmam as conclusdes desse mesmo Provedor de Justica.

Em quinto lugar, a Comissdo alega que as medidas anunciadas pelo Reino de Espanha néo
fornecem nenhuma solugdo para o problema da utilizacdo excessiva da agua devido ao turismo,
especialmente na localidade costeira de Matalascaias, que varios estudos identificam como
sendo a principal causa da exploracdo excessiva de determinadas massas de dguas subterraneas
do espacgo natural protegido de Dofiana.

A Comissao conclui que o Reino de Espanha ndo aplicou nem implementou as medidas de

controlo, de inspecdo e sancionamento que teriam sido necessarias para dissuadir eficazmente as
pessoas que realizam captacdes de dgua ndo autorizadas e criam instalacoes ilegais. Na sua
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opinido, o Reino de Espanha também ndo adotou as medidas adequadas para ajustar o volume de
captacdo de dgua a um nivel sustentdvel que garanta a obtencdo de um bom estado quantitativo e
quimico para as aguas subterraneas do espaco natural protegido de Dofiana, bem como um estado
de conservacdo favoravel para os habitats associados. Por outro lado, a Comisséo critica o Reino
de Espanha por néao ter adotado medidas suscetiveis de adaptar o volume de dgua disponivel para
o setor agricola da regido, de reduzir o consumo ou de incentivar uma utilizagdo mais racional da
dgua.

O Reino de Espanha contesta estas alegacdes argumentando que sdo imprecisas e improcedentes.

Antes de mais, o Reino de Espanha sustenta que cumpriu as obrigacdes impostas pelo artigo 11.°,
n.° 2, n.° 3, alineas a) e c¢), e n.° 4, da Diretiva 2000/60, com as medidas adotadas no Plano
Hidroldégico do Guadalquivir 2015-2021 para restaurar o bom estado das massas de aguas
subterraneas do espago natural protegido de Donana e garantir a utilizacdo sustentdavel dos
recursos hidricos através da gestdo das captacbes de agua e da coordenacdo dos diferentes
instrumentos de planeamento relativos aos recursos hidricos, a atividade agricola e a protecao
dos espacos naturais. O Reino de Espanha salienta, a este respeito, que a eficacia destas medidas
foi verificada nos ultimos relatdérios anuais relativos ao estado dos aquiferos do espago natural
protegido de Dofana.

Em seguida, o Reino de Espanha sublinha que adotou novas medidas desde a redacdo do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 para alcancar os objetivos ambientais fixados pela
Diretiva 2000/60. Essas medidas incluem o desenvolvimento de um processo de regularizacio
das captagdes de agua, a elaboracdo do relatério sobre o estado do aquifero de Dofiana
correspondente a 2017 e 2018, a elaboragdo de um documento que tem por objetivo a abertura
de um processo de consulta publica, a monitorizacdo das superficies cultivadas através de
técnicas de teledetecdo, a coordenacdo dos trabalhos de investigacdo nas dguas subterraneas, a
realizacdo de inspecbes, a abertura de processos sancionatérios e de processos de execucido
forcada no ambito de captagdes de dgua nao autorizadas, o encerramento de pogos de captacgdo
de agua ilegais, o reexame dos processos relativos aos direitos concedidos para a captacgdo de
agua na massa de dgua de La Rocina e a inspe¢do dos processos de cessacdo por ndo utilizacdo ou
incumprimento das condi¢des de captacgio.

Por outro lado, o Reino de Espanha salienta a importiancia do processo de declaragdo das trés
massas de agua como massas de dgua «em risco de ndo conseguirem atingir um bom estado
quantitativo». Destaca que este procedimento constitui a ferramenta administrativa mais
poderosa disponivel na ordem juridica espanhola em matéria de dguas subterraneas, na medida
em que permite fixar limites para as captagdes de agua, forcar a constituicdo de comunidades de
utilizadores das dguas e adotar programas de acdo especificos para solucionar os problemas
detetados.

Além disso, o Reino de Espanha chama a atenc¢do para o facto de a agricultura praticada em certas
zonas vizinhas do espaco natural protegido de Donana, particularmente a cultura de frutos
vermelhos, constituir o principal motor econémico da regido. Trata-se de um setor consolidado,
que respeita a legislacdo em vigor em matéria de agua e que nao pode ser suprimido tendo em
conta o seu cardter fundamental para a perenidade econémica da regido. Segundo o Reino de
Espanha, o objetivo é adaptar este setor as possibilidades oferecidas pelos recursos hidricos da
regido, respeitando simultaneamente os utilizadores que tém direitos legais quanto a utilizacdo da
agua.
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Por dltimo, o Reino de Espanha contesta as alegacoes da Comissdo relativas a ineficacia das
medidas de transferéncia de agua aplicadas por este Estado-Membro, considerando que a
Comissao baseia as suas criticas em informagdes irreais ou néo verificadas.

b) Apreciacdo do Tribunal de Justica

Importa recordar que, apds ter estabelecido a classificacdo do estado quantitativo das aguas
subterraneas em conformidade com o anexo V da Diretiva 2000/60, compete aos
Estados-Membros determinar, para as massas de dgua em causa, a forma de alcancar o bom
estado quantitativo ou, pelo menos, o bom potencial ecolégico, bem como prevenir a
deterioracdo do estado das referidas massas de dgua, nos termos do artigo 4.° desta diretiva.

Para o efeito, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60, os Estados-Membros
estabelecem os programas de medidas, elaborados para cada regido hidrografica ou para uma
parte da regido hidrografica internacional situada no seu territério. Estes programas constituem
instrumentos basicos de planeamento que permitem responder as pressoes observadas sobre as
massas de dgua em causa e alcancar um bom estado das dguas nas bacias hidrograficas ou nas
massas de dgua. Para este efeito, devem ter em conta os resultados das andlises previstas no
artigo 5.° desta diretiva, com o objetivo da prossecucdo dos objetivos definidos no artigo 4.° da
mesma. Por outro lado, os referidos programas de medidas podem remeter para as medidas
decorrentes da legislacio adotada a nivel nacional e que abrangem todo o territério de um
Estado-Membro.

Estes mesmos programas de medidas incluem «medidas bésicas», enquanto requisitos minimos a
cumprir, previstas no n.° 3 do artigo 11.° da Diretiva 2000/60, e, se necessario, «medidas
suplementares», previstas no n.° 4 deste artigo e definidas no anexo VI, parte B, desta diretiva.

No caso em aprec¢o, a Comissdo contesta, em primeiro lugar, uma série de medidas individuais
tomadas pelo Reino de Espanha, conforme foram expostas nos n.* 110 a 112 do presente
acérdao. Todavia, esta instituicdo ndo apresentou o minimo elemento de prova suscetivel de
demonstrar que as medidas contestadas ndo sdo adequadas para alcangar um «bom estado
quantitativo» das massas de dguas subterraneas em causa, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
da Diretiva 2000/60.

A Comissdao também néo explica as razdes pelas quais o Reino de Espanha violou o artigo 11.°,
n.° 3, alineas a), c) e e), e n.° 4, da Diretiva 2000/60 ao adotar as medidas contestadas nem as
razdes pelas quais tais medidas sdo alegadamente insuficientes a luz desta disposi¢do. Com efeito,
a Comissdo limita-se a contestar o facto de as medidas tomadas visarem essencialmente resolver o
problema das captacdes de dgua ilegais, de o Plano Especial de Irrigacio de Donana de 2014
atribuir uma importéncia excessiva as transferéncias de dgua, de os recursos atribuidos nao serem
suficientes, e de as autoridades espanholas terem sido pouco transparentes em relagdo a inspecao
e ao encerramento dos pocos ilegais ou ao problema da utilizacdo excessiva da dgua devido ao
turismo. Ora, a demandante ndo explica nem demonstra por que razio essas agdes ou essas
medidas contestadas sdo contrérias ou insuficientes nos termos do artigo 11.°, n.° 3, alineas a), c)
e e), e n.° 4, da Diretiva 2000/60.

Por dltimo, a Comissao alega que o Reino de Espanha nao aplicou nem implementou uma série de

medidas. Ora, como este Estado-Membro demonstrou tanto por escrito como na audiéncia, foram
estabelecidas e implementadas medidas, especialmente, medidas de controlo e de inspecao. A este
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respeito, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, mais concretamente dos anexos a
contestacdo e a tréplica, que este Estado-Membro estabeleceu uma série de medidas de controlo
e de inspecdo com vista a por termo as captacdes de dgua ilegais, incluindo sangdes.

Em segundo lugar, a Comissao alega que as medidas anunciadas pelo Reino de Espanha no Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021 nao fornecem nenhuma solucdo para o problema da
utilizacdo excessiva da agua devido ao turismo, particularmente na localidade costeira de
Matalascanas. Por outro lado, a Comissdo sustenta que o impacto das captagdes de agua
destinadas ao abastecimento urbano na conservacdo dos habitats, devido a sua proximidade
geografica, foi demonstrado em diversos estudos cientificos. Em seu entender, as medidas
adotadas pelo Reino de Espanha, nomeadamente as incluidas no Plano Especial de Irrigacdo de
Doiiana de 2014 e no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, néo sdo adequadas a evitar a
deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies protegidas.

A este respeito, importa salientar, a semelhanca da advogada-geral nos n.* 162, 180 e 181 das
conclusoes, que, por forca, nomeadamente, do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), do artigo 6.° e do
anexo IV da Diretiva 2000/60, ao adotarem programas de medidas nos termos do
artigo 11.° desta diretiva, os Estados-Membros devem néao sé alcancar os objetivos ambientais
relativos a agua fixados por esta mesma diretiva mas também assegurar o cumprimento da
legislacdo europeia relativa as zonas protegidas em causa antes de 2015. Assim, o Reino de
Espanha estava igualmente obrigado a implementar os mecanismos previstos pela
Diretiva 2000/60 para cumprir os objetivos fixados pela Diretiva 92/43 relativa aos habitats do
espaco natural protegido de Dofiana antes do referido ano.

Em especial, como resulta igualmente dos n.” 152 e 153 do presente acérdao, o artigo 6.°, n.° 2, da
Diretiva 92/43 impde aos Estados-Membros uma obrigacdo geral de tomarem as medidas
adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservacdo, a deterioracdo dos habitats e as
perturbacdes significativas das espécies para as quais essas zonas foram designadas (Acérdao de
16 de julho de 2020, WWF Italia Onlus e o., C-411/19, EU:C:2020:580, n.° 32 e jurisprudéncia
referida).

Por conseguinte, o programa de medidas previsto no artigo 11.° da Diretiva 2000/60 deve
igualmente ter por objeto o estabelecimento das medidas necessarias para evitar qualquer
deterioracdo das zonas protegidas visadas pela Diretiva 92/43.

Por outro lado, como resulta do n.° 155 do presente acérdao, para comprovar uma violagido do
artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, basta que a Comissdo demonstre a existéncia de uma
probabilidade ou de um risco de que uma ag¢do ou uma inagdo provoque uma deterioracdo ou
uma perturbacao d os habitats ou para as espécies em causa. Como salientou a advogada-geral, em
substéncia, no n.° 185 das conclusdes, daqui decorre que, no que respeita ao exame da necessidade
de adotar medidas nos termos do artigo 11.° da Diretiva 2000/60 para cumprir a obrigacdo que
decorre do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, nao pode ser exigido um nivel de prova mais elevado.

Resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, por um lado, que existem suficientes indicios
para considerar que as captacdes de dgua excessivas destinadas ao abastecimento urbano da zona
turistica de Matalascafias violaram a conservacdo dos habitats prioritarios designados pelo cédigo
3170%*, como os charcos tempordrios mediterranicos da zona protegida Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024) situados nas proximidades desse nicleo urbano, e, por outro, que o
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Reino de Espanha ndo adotou, nos termos do artigo 11.° da Diretiva 2000/60, as medidas
necessarias para evitar uma eventual deterioracdo das zonas protegidas nas proximidades da
zona turistica de Matalascaiias, tal como exigido pelo artigo 4.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva.

Com efeito, véarios estudos mencionados e apresentados pela Comissdo para fundamentar estas
alegacdes, anexadas a peticdo e a contestacdo, demonstram o impacto das captagdes de dgua
destinadas ao abastecimento urbano da zona turistica de Matalascafias nos ecossistemas da zona
protegida Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), especialmente nos habitats prioritarios designados
pelo cdédigo 3170% a saber, os charcos temporarios mediterranicos. Estes estudos salientam a
preocupante tendéncia para o encurtamento das lagunas tempordarias na reserva de Dofana e
para a seca do Charco del Toro e do charco de El Brezo, associados aos efeitos nocivos das
captagoes de dgua para abastecer o nucleo turistico de Matalascafias com agua potavel, 4gua para
fins recreativos ou para a rega dos campos de golfe. Segundo esses estudos, as captacgdes
localizadas e intensivas de dguas subterraneas a fim de abastecer o complexo turistico urbano de
Matalascanas tém igualmente um efeito negativo manifesto no nivel dos leng¢dis freaticos e,
portanto, nas necessidades hidricas do ambiente, como a vegetacdo ou a inundacdo das zonas
humidas.

Daqui resulta que a Comissdo demonstrou suficientemente a probabilidade de a captacdo
excessiva de agua para o abastecimento urbano da zona de Matalascanas ter provocado
perturbacdes  significativas nos habitats protegidos da zona protegida Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024) situada nas proximidades do nucleo turistico de Matalascaiias. Esta
perturbacdo dos habitats protegidos devia, por conseguinte, ter sido tida em conta, como resulta
dos n.* 132 a 134 do presente acérdao, no programa de medidas elaborado pelo Reino de Espanha
no ambito do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, ao abrigo do artigo 11.° da
Diretiva 2000/60, para por termo a deterioragdo ja verificada dos tipos de habitats protegidos
como os charcos temporarios mediterranicos nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), desta
diretiva.

Ora, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que o programa de medidas invocado
pelo Reino de Espanha, tal como definido no anexo 12 do Plano Hidrolégico do Guadalquivir
2015-2021, ndo contém medidas destinadas a por termo a deterioracéo ja verificada dos tipos de
habitats protegidos na zona protegida situada na proximidade de Matalascanas.

Além disso, hd que recordar que a violagdo do artigo 5.° da Diretiva 2000/60, ja verificada nos
n.* 108 a 110 do presente acérdao, permite concluir que as informacoes relativas a captacao de
agua destinada a zona urbana de Matalascanas no Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021
ndo sdo suficientes para estabelecer medidas adequadas para pdr termo a deterioracdo ja
verificada dos tipos de habitats protegidos, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva.
Com efeito, na falta de uma avaliacdo mais precisa e adequada da importancia dos riscos
resultantes das captacdes de dgua potavel para a zona turistica de Matalascafas, o Reino de
Espanha nao poderia, em qualquer caso, ter aplicado as medidas necessarias e efetivas, previstas
no artigo 11.° da referida diretiva, para evitar qualquer perturbacdo das zonas protegidas situadas
na proximidade de Matalascafas, ligada a captacgdo de dguas subterraneas.

Tendo em conta estas consideragdes, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe

incumbem por forga do artigo 11.° da Diretiva 2000/60, em conjugacdo com o artigo 4.°, n.° 1,
alinea c), desta diretiva, ao ndo prever, no programa de medidas estabelecido no &mbito do Plano
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Hidroldgico do Guadalquivir 2015-2021, nenhuma medida para evitar uma perturbacédo dos tipos
de habitats protegidos situados na zona protegida Donana (ZEPA/LIC ES0000024) pela captacdo
das aguas subterraneas para as necessidades da zona turistica de Matalascanas.

B. Quanto ao incumprimento das obrigacdes decorrentes da Diretiva 92/43

1. Argumentos das partes

A Comissdo sustenta que o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 6., n.° 2, da Diretiva 92/43, em conjugacdo com o artigo 7.° desta diretiva.
Considera que as autoridades espanholas ndo adotaram as medidas adequadas para evitar a
deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies situados nas zonas protegidas da
regido de Dofana, particularmente nas zonas Dofiana (ZEPA/LIC ES 6150000024), Dofiana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) e Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES 6150012). Alega com precisio que a exploracio excessiva do aquifero de
Almonte-Marismas provocou a seca das lagunas em redor das dunas do Parque Nacional de
Dofiana e, por conseguinte, a deterioracdo dos espagos naturais protegidos que dependem deste
aquifero, nomeadamente de varios habitats naturais e habitats de espécies protegidas pela
Diretiva 92/43.

A este respeito, a Comissao alega, em primeiro lugar, que a deterioracdo dos habitats protegidos
do espacgo natural protegido de Dofana, resultante da exploragao excessiva do seu aquifero, foi
demonstrada através de abundante prova cientifica, bem como de varios relatérios oficiais.
Segundo a Comissdo, os tipos de habitats protegidos mais sensiveis a seca, pela diminuicdo do
lengol fredtico, foram os charcos temporarios mediterranicos, que sdo habitats protegidos
designados pelo c6digo 3170%, bem como os cursos de aguas superficiais (riachos, canais e cursos
inferiores) e os habitats ribeirinhos (pequenos bosques e florestas de galeria). Estes alojam uma
variedade de espécies vegetais e animais que existem em numero reduzido e ficam ameacadas
por essa seca.

Em segundo lugar, a Comissdao ndo contesta que as alteracdes climaticas possam ter tido um
impacto na deterioracdo progressiva desses tipos de habitats, como alega o Reino de Espanha. No
entanto, sustenta que, a titulo das «medidas adequadas», na acecdo do artigo 6., n.° 2, da
Diretiva 92/43, esse Estado-Membro deve adotar medidas destinadas a lutar contra a principal
causa da deterioracdo dos habitats protegidos do espago natural protegido de Dofiana, a saber, as
captagoes de aguas subterraneas, mesmo que essas medidas tenham igualmente em conta o
agravamento da deterioracdo dos habitats imputavel, de forma paralela e secunddria, aos efeitos
das alteracoes climaticas.

Em terceiro lugar, a Comissdo alega que as medidas adotadas pelo Reino de Espanha,
nomeadamente as incluidas no Plano Especial de Irrigacdo de Dofiana de 2014 e no Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, ndo sdo adequadas a evitar a deterioracdo dos habitats
naturais e dos habitats de espécies protegidas, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43.
Além disso, embora a Comissdo reconheca que algumas das medidas adotadas pelo Reino de
Espanha com vista a recuperacdo dos habitats afetados, como, nomeadamente, a eliminacdo
gradual das plantacdes de eucalipto no espaco natural protegido de Donana, a aquisicdo de
propriedades e os seus direitos de acesso a dgua ou transferéncias de dgua de outras bacias, tém
efeitos potencialmente positivos, considera que essas medidas nem sempre sdo suficientes para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43.
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O Reino de Espanha refuta os argumentos da Comissao e considera nao ter deixado de cumprir as
obrigacdes decorrentes desta diretiva.

Em primeiro lugar, o Reino de Espanha contesta a afirmacdo da Comissdo segundo a qual todos os
espacos naturais da regido de Dofiana estdo ligados ao aquifero de Almonte-Marismas. Especifica
que sé as zonas protegidas Donana (ZEPA/LIC ES0000024) e Donana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES 6150009) estio ligadas ao referido aquifero, tal como definido no Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2009-2015.

Por outro lado, alega que o parecer fundamentado dizia unicamente respeito ao aquifero de
Almonte-Marismas e que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o alcance da agao por
incumprimento nao pode ser alargado para além do objeto desse parecer fundamentado. Por
conseguinte, as consideragbes relativas aos nexos e aos efeitos nessas trés zonas protegidas,
devido a diminuicdo dos niveis das dguas subterraneas do referido aquifero, ndo sdo admissiveis
no que respeita a zona protegida Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012).

Em segundo lugar, o Reino de Espanha sustenta que as transformacodes e a deterioracdo da zona
protegida Dofana (ZEPA/LIC ES0000024) sdo imputdveis aos danos sofridos durante o dltimo
século pelas zonas pantanosas que o compdem e que, consequentemente, ndo podem ser
consideradas como estando na base dos incumprimentos da Diretiva 92/43. Por outro lado, este
Estado-Membro afirma que, atualmente, grandes zonas pantanosas e sistemas de zonas humidas
foram submetidos a uma restauracao ecoldgica gracas aos diferentes projetos de acdo aplicados.

Em terceiro lugar, o Reino de Espanha alega que adotou medidas adequadas e eficazes para evitar a
deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies protegidas nos termos do artigo 6.°,
n.° 2, da Diretiva 92/43. Por um lado, sustenta que essas medidas contribuiram para a resolucdo
dos problemas que afetam a regido de Dofiana e que surgiram antes de a Comissao ter designado
esta regido como sitio de interesse comunitario. Por outro lado, o Reino de Espanha alega que o
artigo 2.°, n.° 3, da Diretiva 92/43 prevé que as medidas tomadas ao abrigo desta diretiva deverao
ter em conta as exigéncias econémicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais
e locais.

Em quarto lugar, o Reino de Espanha sustenta que a Comissdo ndo demonstrou de forma
suficientemente convincente a existéncia da alegada deterioracdo dos habitats naturais e dos
habitats de espécies.

2. Apreciacdo do Tribunal de Justica

Nos termos do artigo 6.° n.° 2, da Diretiva 92/43, os Estados-Membros tomarao as medidas
adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservacdo, a deterioracdo dos habitats naturais e
dos habitats de espécies, bem como as perturbacgdes que atinjam as espécies para as quais as zonas
foram designadas, na medida em que essas perturbacdes podem vir a ter um efeito significativo,
atendendo aos objetivos fixados por esta diretiva.

Esta disposicdo impde aos Estados-Membros uma obrigacdo geral de tomarem as medidas
adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservacdo, a deterioracdo dos habitats e as
perturbacdes significativas das espécies para as quais essas zonas foram designadas (Acérdao de
16 de julho de 2020, WWF Italia Onlus e o., C-411/19, EU:C:2020:580, n.° 32 e jurisprudéncia
referida).
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Essa obrigacdo geral corresponde ao objetivo, prosseguido no ambito da politica da Unido em
matéria de ambiente, nos termos do artigo 191.°, n.° 1, primeiro travessdo, TFUE, de preservar,
proteger e melhorar a qualidade do ambiente, bem como ao principio da corregdo,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, enunciado no artigo 191.°, n.° 2,
TFUE.

No entanto, segundo jurisprudéncia constante, para se poder constatar um incumprimento do
artigo 6.° n.° 2, da Diretiva 92/43, ndo cabe a Comissao provar a existéncia de uma relacao causal
entre a acdo ou a ina¢do do Estado-Membro em causa e uma deterioracdo ou uma perturbacao
significativa provocada aos habitats ou as espécies em questdo. Com efeito, é suficiente que essa
instituicdo demonstre a existéncia de uma probabilidade ou de um risco de essa acdo ou inacdo
provocar uma deterioracdo ou perturbacido significativa a esses habitats ou espécies (v., neste
sentido, Acérdao de 14 de janeiro de 2016, Comissdo/Bulgaria, C-414/14, EU:C:2016:8, n.° 58 e
jurisprudéncia referida).

Por outro lado, na medida em que os n.* 2 e 3 do artigo 6.° da Diretiva 92/43 asseguram o mesmo
nivel de protecdo, deve aplicar-se o critério de uma avaliagdo das incidéncias, nos termos do
artigo 6.°, n.° 3, desta diretiva. Nos termos dessa disposi¢do, um plano ou um projeto sé pode ser
autorizado se as autoridades competentes tiverem a certeza de que o referido plano ou o referido
projeto ndo terd efeitos prejudiciais duradouros para a integridade do sitio em causa ou quando
ndo subsista nenhuma duavida razoavel, do ponto de vista cientifico, quanto a inexisténcia de tais
efeitos [v., neste sentido, Acdérddo de 17 de abril de 2018, Comissdo/Polénia (Floresta de
Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, n.° 117 e jurisprudéncia referida].

Nestas condic¢des, ha que examinar se a Comissdo demonstrou a probabilidade de a captacdo das
aguas subterraneas da regido de Dofnana perturbar significativamente os habitats naturais ou os
habitats de espécies situados nas trés zonas protegidas, tal como referidas no n.> 12 do presente
acordao, e, sendo caso disso, se o Reino de Espanha contradisse cientificamente tal probabilidade.

A titulo preliminar, importa salientar que este Estado-Membro arguiu a inadmissibilidade das
alegacoes da Comissdo apresentadas no ambito do presente incumprimento na parte em que
dizem respeito a zona protegida Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012), pelas
razdes evocadas nos n.* 147 e 148 do presente acérddo. A este respeito, alega que o parecer
fundamentado dizia unicamente respeito a violacdo das obrigacdes resultantes da Diretiva 92/43
no que respeita ao aquifero de Almonte-Marismas e que sé as zonas protegidas Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024) e Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) estao ligadas ao referido
aquifero.

A Comissao refuta estes argumentos, sublinhando que a zona protegida Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) foi integrada nas zonas visadas pelo presente
incumprimento desde o inicio do procedimento pré-contencioso.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o objeto de uma agdo por
incumprimento proposta nos termos do artigo 258.° TFUE é delimitado no parecer
fundamentado da Comissdo, de forma que a acdo se deve basear nos mesmos fundamentos e
argumentos que esse parecer (Acérdaos de 8 de julho de 2010, Comissao/Portugal, C-171/08,
EU:C:2010:412, n.° 25, e de 5 de abril de 2017, Comissdo/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267,
n.° 37).
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No caso em apreco, basta observar que tanto o convite dirigido pela Comissdo ao Reino de
Espanha para apresentar observacdes como o parecer fundamentado expdem expressamente que
o objeto do presente processo por incumprimento visava a exploracdo excessiva das dguas
subterraneas da regido de Dofiana e a subsequente deterioracdo dos habitats e dos ecossistemas
localizados em vdrias zonas protegidas pelo direito da Unido, especialmente as zonas protegidas
Donana (ZEPA/LIC ES0000024), e Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012).
Assim, embora a zona protegida Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) nao
esteja ligada ao aquifero de Almonte-Marismas, mas a massa de dguas subterraneas de Condado,
correspondente a um plano de gestdo diferente dos mencionados no n.° 13 do presente acérdao,
ha que constatar, como salientou a advogada-geral no n.° 38 das conclusdes, que esse facto nao é
relevante no ambito da presente acdo, uma vez que a referida zona protegida era objeto do
presente processo por incumprimento desde o inicio do procedimento pré-contencioso.

Tendo em conta o que precede, ha que julgar improcedente a exce¢do de inadmissibilidade
invocada pelo Reino de Espanha e, por conseguinte, considerar as alegacbes relativas ao
incumprimento das obrigagoes resultantes da Diretiva 92/43 igualmente admissiveis na parte em
que dizem respeito a zona protegida Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012).

Quanto ao mérito, o Reino de Espanha sustenta que as transformacoes e a deterioracdo das zonas
protegidas do espago natural protegido de Dofiana sdo imputdveis aos danos sofridos durante o
ultimo século pelas zonas pantanosas que o compdem e que, consequentemente, ndo podem ser
consideradas como estando na base dos incumprimentos da Diretiva 92/43.

E certo que estas transformacdes e deterioragdo anteriores, como salientou a advogada-geral no
n.° 60 das suas conclusdes, ndo podem constituir um incumprimento do artigo 6.°, n. 2, da
Diretiva 92/43.

Todavia, importa recordar que, no que se refere aos sitios suscetiveis de serem identificados como
sitios de importancia comunitaria (SIC), que figuram nas listas elaboradas pela Comissdo nos
termos do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, e, em especial, aos sitios que alojam tipos de
habitats naturais prioritarios, os Estados-Membros estdo, por forca desta diretiva e a luz do
objetivo de conservacgao referido pela diretiva, obrigados a tomar medidas de protecdo que sejam
adequadas para salvaguardar o interesse ecoldgico pertinente que esses sitios revestem a nivel
nacional (v., neste sentido, Acérddo de 13 de janeiro de 2005, Dragaggi e o., C-117/03,
EU:C:2005:16, n.° 30).

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o facto de ndo prejudicar a
integridade de um sitio como habitat natural, na acecdo do artigo 6.°, n.° 3, segundo periodo, da
Diretiva 92/43, pressupde a sua preservacao num estado de conservacédo favoravel, o que implica
a manutencdo sustentdvel das caracteristicas constitutivas desse sitio, ligadas a presenca de um
tipo de habitat natural, cujo objetivo de preservacdo justificou a designacgéo desse sitio na lista dos
SIC, na acecdo dessa diretiva (Acérdido de 7 de novembro de 2018, Holohan e o., C-461/17,
EU:C:2018:883, n.° 35).

No caso em apreco, importa recordar, por um lado, que as zonas protegidas Dofana
(ZEPA/LIC ES0000024), Dofnana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) e Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) foram inseridas pela Comissao, em 19 de julho de 2006, na
lista dos SIC e que, por conseguinte, o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43 é aplicavel desde essa data
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por forca do artigo 4.°, n.° 5, desta diretiva. Os elementos de prova apresentados pela Comissao
relativamente a uma fase anterior ndo podem, portanto, ser tidos em conta para declarar a
existéncia de uma violacdo desta diretiva.

Por outro lado, ha que recordar que o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43 estabelece uma obrigacao
geral de tomar medidas de protecdo adequadas, que consistem em evitar, nas zonas especiais de
conservacido como é o caso em apreco, que se produzam deterioracdes dos habitats naturais e
dos habitats de espécies, bem como perturbagdes que atinjam as espécies para as quais as zonas
foram designadas, na medida em que essas perturbacgdes possam vir a ter um efeito significativo,
atendendo aos objetivos fixados por esta diretiva.

Ora, resulta de varias informacdes cientificas juntas aos autos que a exploracdo excessiva do
aquifero de Dofana levou a uma diminuicdo do nivel das dguas subterraneas, ocasionando uma
perturbacdo constante das zonas protegidas do espaco natural protegido de Dofiana. Em especial,
como foi salientado no n.° 137 do presente acérdio, varios estudos cientificos demonstram o
impacto das captacoes de agua destinadas ao abastecimento urbano da zona turistica de
Matalascafias nos ecossistemas da zona protegida Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024),
nomeadamente sobre os tipos de habitats prioritarios designados pelo cédigo 3170%, a saber, os
charcos temporarios mediterranicos. Estes dados confirmam, por um lado, que as deterioragoes
destes habitats persistem e que o estado desses habitats continuara a deteriorar-se devido a
diminuicdo do nivel das dguas subterraneas do referido aquifero e, por outro, que o Reino de
Espanha ndo tomou as medidas necessarias para por termo a essas deterioragdes.

Como salientou a advogada-geral nos n.” 70 e 73 das conclusdes, para invalidar estas conclusoes, o
Reino de Espanha deveria ter apresentado elementos que permitissem dissipar qualquer davida
cientificamente razoavel quanto a inocuidade da prossecucdo da pratica atual de captacdo de
aguas subterraneas para os referidos habitats protegidos. Para este efeito, como salientado no
n.° 156 do presente acérdao, a Diretiva 92/43 exige uma avaliacdo das incidéncias como a que
deve ser efetuada ao abrigo do artigo 6.°, n.° 3, desta diretiva.

Ora, como resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, o Reino de Espanha néo realizou
um estudo suscetivel de cumprir os requisitos que decorrem desta disposicao e, por conseguinte,
também ndo demonstrou que a prossecucdo da pratica atual da captacdo de agua no espaco
natural protegido de Dofiana ndo tem impacto sobre os habitats das zonas protegidas em causa.

Tendo em conta o que precede, ha que considerar que a Comissdo estabeleceu de forma
suficiente, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 155 do presente acérdio, a existéncia da
probabilidade de a captacdo das dguas subterraneas praticada no espago natural protegido de
Donana ter provocado, desde 19 de julho de 2006, uma deterioracao dos habitats protegidos nas
zonas protegidas Donana (ZEPA/LIC  ES0000024), Dofiana Norte y  Oeste
(ZEPA/LIC ES 6150009) e Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) e que o
Reino de Espanha nao adotou as medidas adequadas para evitar essa deterioracao.

Por conseguinte, ha que declarar que o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, ao ndo ter adotado as medidas
adequadas para evitar perturbagdes significativas dos tipos de habitats protegidos situados nas
zonas  protegidas Dofiana  (ZEPA/LIC  ES0000024), Dofnana Norte y  Oeste
(ZEPA/LIC ES 6150009) e Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012),
ocasionadas pela captacdo das dguas subterraneas do espago natural protegido de Dofiana desde
19 de julho de 2006.
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174 Atendendo a todas as consideracoes que precedem, ha que declarar que o Reino de Espanha nao
cumpriu as obrigacodes que lhe incumbem:

175

176

177

por forca do artigo 5.° n.° 1, da Diretiva 2000/60, em conjugagdo com o ponto 2.2 do anexo II
desta diretiva, ao ndo ter tido em conta a captagdo de agua ilegal e a captacido de dgua
destinada ao abastecimento urbano para efeitos da estimativa da captacdo das dguas
subterraneas da regido de Dofiana no ambito da caracterizacdo mais aprofundada do Plano
Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021;

por forca do artigo 11.° da Diretiva 2000/60, em conjugacdo com o artigo 4.°, n.° 1, alinea c),
desta diretiva, ao ndo prever, no programa de medidas estabelecido no ambito do Plano
Hidroldgico do Guadalquivir 2015-2021, nenhuma medida para evitar uma perturbacdo dos
tipos de habitats protegidos situados na zona turistica Donana (ZEPA/LIC ES0000024) pela
captagdo das dguas subterraneas para as necessidades da zona turistica de Matalascaias; e

por forca do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43, ao nao ter adotado as medidas adequadas para
evitar perturbacoes significativas dos tipos de habitats protegidos, situados nas zonas
protegidas Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES 6150009) e
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012), ocasionadas pela captacdo das dguas
subterraneas do espaco natural protegido de Dofana desde 19 de julho de 2006.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

Por forga do disposto no artigo 138.°, n.° 3, do Regulamento do Processo, se as partes obtiverem
vencimento parcial, cada uma das partes suporta as suas proprias despesas.

No caso em apreco, tendo a Comissdo e o Reino de Espanha ficado parcialmente vencidos,
suportardo as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) decide:

1)

34

O Reino de Espanha nao cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem:

— por forca do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo comunitaria
no dominio da politica da agua, conforme alterada pela Diretiva 2013/64/UE do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, em conjugacao com o ponto 2.2 do anexo II
desta diretiva, ao nao ter tido em conta a captacao de agua ilegal e a captacao de agua
destinada ao abastecimento urbano para efeitos da estimativa da captacao das aguas
subterraneas da regiao de Doiana (Espanha) no ambito da caracterizacio mais
aprofundada do Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021 (Plano Hidrolégico do
Guadalquivir 2015-2021), aprovado pelo Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espaiiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro (Decreto Real 1/2016 que Aprova a Revisdao dos Planos Hidrogrificos
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dos Distritos Hidrograficos da Cantabria Ocidental, do Guadalquivir, de Ceuta, de
Melilla, de Segura e de Jucar, e da Parte Espanhola dos Distritos Hidrograficos da
Cantabria Oriental, do Minho Sul, do Douro, do Tejo, do Guadiana e do Ebro), de
8 de janeiro de 2016;

— por forca do artigo 11.° da Diretiva 2000/60, em conjugacdo com o artigo 4.°, n.° 1,
alinea c), desta diretiva, ao ndao prever, no programa de medidas estabelecido no
ambito do Plano Hidrolégico do Guadalquivir 2015-2021, nenhuma medida para
evitar uma perturbacdo dos tipos de habitats protegidos situados na zona protegida
«Dofiana», com o cédigo ZEPA/LIC ES0000024, pela captacao das aguas subterraneas
para as necessidades da zona turistica de Matalascaiias (Espanha); e

— por forca do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de
1992, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, ao
nao ter adotado as medidas adequadas para evitar perturbacdes significativas dos
tipos de habitats protegidos situados na zona protegida «Doiiana», com o cédigo
ZEPA/LIC ES0000024, na zona protegida «Dofana Norte y Oeste», com o cddigo
ZEPA/LIC ES 6150009, e na zona protegida «Dehesa del Estero y Montes de Moguer»,
com o cédigo ZEC ES 6150012, ocasionadas pela captacao das aguas subterraneas do
espaco natural protegido de Doifiana desde 19 de julho de 2006.

2) A acao é julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Comissao Europeia e o Reino de Espanha suportam as suas proprias despesas.

Assinaturas
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