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AllianzGI-Fonds AEVN
contra
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Acoérdao do Tribunal de Justica (Segunda Seccao) de 17 de marco de 2022

«Reenvio prejudicial — Artigo 63.° TFUE — Livre circulagdo de capitais — Tributacdo dos

dividendos pagos a organismos de investimento coletivo (OIC) — OIC residentes e ndo

residentes — Diferenca de tratamento — Retencdo na fonte apenas dos dividendos pagos a OIC
ndo residentes — Comparabilidade das situagoes — Apreciacio — Tomada em consideracdo
do regime fiscal dos detentores de participacoes em OIC e da sujeicdo dos organismos residentes a
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outros impostos — Inexisténcia»

Livre prestagdo de servicos — Livre circulagdo de capitais — Disposi¢oes do Tratado -
Exame de uma medida nacional que diz respeito a essas duas liberdades fundamentais —
Critérios de determinagdo das regras aplicdveis

(Artigos 56.° e 63.° TFUE)

(cf. n.>* 31, 33 e 34)

Livre circulagdo de capitais e liberdade de pagamentos — Restricoes — Legislacdo fiscal —
Tributagdo dos dividendos — Dividendos pagos aos organismos de investimento coletivo sob a
forma de valores mobilidrios — Isengdo, sob determinadas condigées, da retengdo na fonte
sobre dividendos de origem nacional pagos aos organismos residentes — Tributagdo, através
de retengdo na fonte, dos dividendos de origem nacional pagos aos organismos residentes de
outro Estado-Membro — Andlise da comparabilidade de uma situagdo transfronteirica com
uma situagdo interna — Tomada em conta do objetivo prosseguido pelas disposigées
nacionais — Prevengdo ou atenuagdo da tributacdo em cadeia ou da dupla tributagdo
economica — Estado-Membro fonte dos dividendos que exerce a sua competéncia fiscal sobre
os rendimentos auferidos pelos organismos ndo residentes — Situagoes objetivamente
compardveis

(Artigo 63.° TFUE)

(cf. n.* 49, 59, 60, 63-66, 68, 69, 72 e 74)

Livre circulagdo de capitais e liberdade de pagamentos — Restricoes — Legislacdo fiscal —
Tributagdo dos dividendos — Dividendos pagos aos organismos de investimento coletivo sob a
forma de valores mobilidrios — Iseng¢do, em determinadas condigées, da retengdo na fonte
sobre os dividendos de origem nacional pagos aos organismos residentes — Tributagdo,
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através de retengdo na fonte, dos dividendos de origem nacional pagos aos organismos
residentes de outro Estado-Membro — Inadmissibilidade — Justificacdo — Inexisténcia
(Artigo 63.° TFUE)

(cf. n. 78-85 e disp.)
Resumo

A AllianzGI-Fonds, um organismo de investimento coletivo (OIC) de tipo aberto, constituido ao
abrigo da legislacdao alema e que tem a sua residéncia fiscal na Alemanha, esta isento do imposto
sobre o rendimento das sociedades neste Estado-Membro por forca do direito nacional. Este
estatuto fiscal impede-a de recuperar os impostos pagos no estrangeiro sob a forma de crédito
fiscal por dupla tributacdo internacional, ou de formular um pedido de reembolso desses
impostos.

Nos anos de 2015 e de 2016, a AllianzGI-Fonds era detentora de participacdes sociais em diversas
sociedades residentes em Portugal. Os dividendos recebidos a este titulo durante esse periodo
foram sujeitos, em Portugal, a tributacdo por retencdo na fonte liberatéria, a taxa de 25%. A
AllianzGI-Fonds interpos recurso no 6rgao jurisdicional de reenvio a fim de obter a anulagdo dos
atos pelos quais a Autoridade Tributdria portuguesa tinha procedido a essa retencdo na fonte.
Com efeito, considera estar sujeita a um tratamento fiscal menos favoravel do que os OIC que
residem em Portugal e recebem dividendos por parte de sociedades residentes, estando estes
isentos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas no que respeita aos dividendos que
lhes sdo pagos por sociedades residentes. A este titulo, a AllianzGI-Fonds invoca,
nomeadamente, uma restricio a liberdade de circulacdo de capitais proibida pelo
artigo 63.° TFUE.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica, a titulo prejudicial, sobre a
compatibilidade com o direito da Unido de uma legislacdo por forca da qual os dividendos
distribuidos por sociedades residentes a um OIC nao residente sdo objeto de retencdo na fonte,
ao passo que os dividendos distribuidos a um OIC residente estdo isentos dessa retencdo. No seu
acérddo, o Tribunal de Justica declara que essa legislacio ndo é compativel com o
artigo 63.° TFUE.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Depois de, em primeiro lugar, ter determinado a liberdade de circulacdo aplicavel como sendo a
livre circulacdo de capitais, o Tribunal de Justica debruca-se sobre a andlise de uma eventual
restricdo a esta liberdade. A este respeito, observa que o facto de a legislacdo portuguesa reservar
apenas aos OIC residentes a possibilidade de obter a isencdo da retencdo na fonte constitui um
tratamento desfavoravel dos dividendos pagos aos OIC ndo residentes, que é suscetivel de
dissuadir, por um lado, os OIC nio residentes de investirem em sociedades estabelecidas em
Portugal e, por outro, os investidores residentes em Portugal de adquirirem participagdes sociais
nessas OIC.

Esta diferenca de tratamento s6é é compativel com o direito da Unido se disser respeito a situacoes

que ndo sao objetivamente compardaveis ou se for justificada por uma razdo imperiosa de interesse
geral.
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No que se refere a comparabilidade das situacdes em causa, hd que salientar que o Governo
portugués alega, em substancia, que as respetivas situacdes dos OIC residentes e dos OIC nao
residentes ndo sdo objetivamente compardveis uma vez que, por um lado, a tributacdo dos
dividendos recebidos por estas duas categorias de organismos de investimento de sociedades
residentes em Portugal é regulada por técnicas de tributacdo diferentes — a saber, esses
dividendos sao objeto de retencdo na fonte quando sao pagos a um OIC nao residente apesar de
estarem sujeitos ao imposto do selo e ao imposto especifico previsto no artigo 88.°, n.° 11, do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas quando sdo pagos a um OIC
residente. Por outro lado, este governo indica que os dividendos distribuidos por OIC residentes
a detentores de participacdes sociais residentes em territério portugués sdo tributados a uma
taxa que varia entre 25 % e 28 %, ao passo que os dividendos pagos a detentores de participacoes
sociais que ndo residem no territério portugués estdo, em principio, isentos do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

Segundo a jurisprudéncia, o tratamento diferenciado da tributacdo dos dividendos segundo a
qualidade de residente ou de ndo residente dos contribuintes, resultante da aplicacdo de dois
métodos de tributacdo diferentes, pode ser justificado. No entanto, sob reserva de verificacoes
pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, a legislacdo nacional em causa no processo principal ndo se
limita a prever diferentes modalidades de cobranga de imposto em funcao do local de residéncia
do OIC beneficidrio de dividendos de origem nacional, mas prevé, na realidade, uma tributacao
sistematica dos referidos dividendos que onera apenas os organismos nao residentes.

O Tribunal de Justica examina, por um lado, o argumento do Governo portugués relativo, em
substancia, a ndo comparabilidade das situacdes em causa, devido a existéncia, no sistema fiscal
portugués, de impostos a que apenas estdo sujeitos os OIC residentes. Em especial, embora os
dividendos de origem nacional recebidos por um OIC residente possam ser sujeitos a uma
tributacdo especifica ao abrigo da legislacdo nacional em causa, esta s6 estd prevista em casos
limitados, pelo que nado pode ser equiparada ao imposto geral de que sdo objeto os dividendos de
origem nacional recebidos pelos OIC nao residentes. Por conseguinte, os OIC nao residentes nao
se encontram numa situacdo objetivamente diferente em relacdo aos OIC residentes no que se
refere a tributacdo dos dividendos de origem portuguesa.

Por outro lado, na medida em que a argumentacdo do Governo portugués se refere a pretensa
necessidade de ter em conta a situacdo dos detentores de participacdes sociais, o Tribunal de
Justica recorda que, segundo a jurisprudéncia, a comparabilidade das situacdes em causa deve ser
examinada tendo em conta o objetivo prosseguido pelas disposi¢des nacionais em causa, bem
como o objeto e o conteido destas ultimas. Além disso, apenas os critérios de distingdo
pertinentes estabelecidos pela legislacdo em causa devem ser tidos em conta para apreciar se a
diferenca de tratamento resultante dessa legislacdo reflete uma diferenca de situacdo objetiva.

No caso em apreco, o regime portugués em matéria de tributacao dos dividendos foi concebido
segundo a légica de «tributagcdo a saida»'. Esse regime visava alcangar objetivos como,
nomeadamente, evitar a dupla tributacdo econémica internacional e transferir a tributacdo dos
OIC para os detentores de participacdes sociais, procurando assim que a tributacdo incidente
sobre estes rendimentos seja aproximadamente equivalente a que ocorreria caso esses
rendimentos tivessem sido obtidos diretamente pelos participantes nesses mesmos OIC.

! No sentido de que os OIC constituidos e que operam de acordo com a legislacdo portuguesa estio isentos do imposto sobre o

rendimento, sendo o encargo deste ultimo transferido para os detentores de participagdes sociais que tém a qualidade de residentes,
estando os detentores de participagdes sociais néo residentes dele isentos.
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No que respeita aos critérios de distingdo pertinentes, o Tribunal de Justica observa que o tnico
critério de distincdo estabelecido pela legislacdo nacional em causa no processo principal, uma
vez que tem por objeto unicamente o lugar de residéncia dos OIC, ndo permite concluir pela
existéncia de uma diferenca objetiva de situacdes entre os organismos residentes e os organismos
nao residentes.

Quanto a eventual existéncia de uma razdo imperiosa de interesse geral que possa justificar a
restricdo constatada, o Tribunal de Justica considera, em primeiro lugar, que, na falta de uma
relacdo direta entre a isencdo da retencdo na fonte dos dividendos de origem nacional auferidos
por um OIC residente e a tributacio dos referidos dividendos enquanto rendimentos dos
detentores de participacdes sociais nesse organismo, a justificacdo baseada na necessidade de
preservar a coeréncia do regime fiscal nacional deve ser afastada. No que diz respeito, em segundo
lugar, a necessidade de preservar uma reparticdo equilibrada do poder de tributar entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha, o Tribunal de Justica recorda que,
quando um Estado-Membro tenha optado, como na situagdo em causa no processo principal,
por ndo tributar os OIC residentes beneficidrios de dividendos de origem nacional, ndo pode
invocar a necessidade de garantir uma reparticdo equilibrada do poder de tributar entre os
Estados-Membros para justificar a tributacdo dos OIC nao residentes beneficidrios desses
rendimentos.
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