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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

13 de janeiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretival999/70/CE — Acordo-Quadro CES, UNICE
e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo — Artigos 4.° e 5.° — Contratos de trabalho a
termo no setor publico — Professores de religido catélica — Conceito de “razdes objetivas” que
justificam a renovacdo desses contratos — Necessidade permanente de pessoal de substituicao»

No processo C-282/19,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Tribunale di Napoli (Tribunal de Primeira Instancia de Napoles, Itdlia),

por Decisdo de 13 de fevereiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de abril de
2019, no processo

KG,

LH,

* Lingua do processo: italiano.

PT
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AcorpAo DE 13. 01. 2022 — Processo C-282/19
MIUR E UFrFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA

M],
NY,
PL,
HD,
OK
contra
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR,
Ufficio scolastico Regionale per la Campania,
sendo interveniente:
Federazione Gilda-Unams,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: A. Arabadjiev, presidente da Primeira Seccao, exercendo func¢des de presidente da
Segunda Seccdo, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb e A. Kumin (relator), juizes,

advogado-geral: E. Tanchev,
secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de YT, ZU, AW, BY, CX, DZ, EA, FB, GC, IE, JF, KG, LH, MI, NY e PL, por S.
Tramontano, avvocato,

— em representacdo de HD, por F. Sorrentino, avvocata,
— em representacdo de OK, por V. De Michele, avvocato,
— em representacdo da Federazione GILDA-UNAMS, por T. de Grandis, avvocato,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por L.
Fiandaca e de P. Gentili, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissao Europeia, por G. Gattinara, M. van Beek e C. Valero, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 18 de marcgo de 2021,
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profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacao dos artigos 4.° e 5.° do
Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 (a
seguir «Acordo-Quadro»), que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de
28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de
trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43), do artigo 1.° do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO 2000, L 303, p. 16), bem
como do artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opoe YT, ZU, AW, BY, CX, DZ, EA, FB,
GC, IE, JF, KG, LH, MI, NY, PL, HD e OK (a seguir «recorrentes no processo principal»), que
ensinam religido catélica em estabelecimentos de ensino publico, ao Ministero dell'Istruzione
dell'Universita e della Ricerca — MIUR (Ministério da Educacdo, das Universidades e da
Investigacido — MIUR, Itdlia) e ao Ufficio Scolastico Regionale per la Campania (Gabinete
Regional da Educacdo da Campania, Itdlia) relativamente ao seu pedido de conversiao dos seus
contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 1999/70
Nos termos do considerando 14 da Diretiva 1999/70

«As partes signatarias pretenderam celebrar um acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a
termo enunciando os principios gerais e as prescricdes minimas em matéria de contratos e
relacdes de trabalho a termo. Manifestaram a sua vontade de melhorar a qualidade do trabalho
com contrato a termo, garantindo a aplicacdo do principio da ndo discriminacao, e de estabelecer
um quadro para impedir os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho
ou relagoes laborais a termo».

Acordo-Quadro

O segundo paragrafo do preambulo do Acordo-Quadro enuncia que as suas partes signatdrias
«reconhecem que os contratos de trabalho sem termo sdo e continuardo a ser a forma mais
comum no que diz respeito a relacdo laboral entre empregadores e trabalhadores [e que] os
contratos de trabalho a termo respondem, em certas circunstancias, as necessidades tanto dos
empregadores como dos trabalhadores».
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Os pontos 6 a 8 e 10 das consideragoes gerais do Acordo-Quadro tém a seguinte redagio:

«6. Considerando que os contratos de trabalho de duracgdo indeterminada constituem a forma
comum da relagdo laboral, contribuindo para a qualidade de vida dos trabalhadores e a
melhoria do seu desempenho;

7. Considerando que a utilizacdo de contratos a termo com base em razdes objetivas constitui
uma forma de evitar abusos;

8. Considerando que os contratos a termo constituem uma caracteristica do emprego em certos
setores, ocupacoes e atividades, podendo ser da conveniéncia tanto dos empregadores como
dos trabalhadores;

10. Considerando que o presente acordo remete para os Estados-Membros e para os parceiros
sociais a definicdo das modalidades de aplicacdo dos seus principios gerais, requisitos e
disposicoes minimas a fim de ser considerada a situacdo em cada Estado-Membro e as
circunstancias de setores e ocupagdes concretos, incluindo as atividades de carater sazonal;»

Nos termos do artigo 1.° do Acordo-Quadro:
«O objetivo do presente acordo-quadro consiste em:

a) Melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicagdo do
principio da ndo discriminacao;

b) Estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos
de trabalho ou relacoes laborais a termo.»

O artigo 2.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Ambito de aplicacdo», prevé no seu n.° 1:

«O presente acordo ¢ aplicavel aos trabalhadores contratados a termo ou partes numa relacao
laboral, nos termos definidos pela lei, convengdes coletivas ou praticas vigentes em cada
Estado-Membro.»

O artigo 3.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Defini¢cdes», dispoe:

«1. Para efeitos do presente acordo, entende-se por “trabalhador contratado a termo” o
trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma relacdo laboral concluido
diretamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade seja determinada por
condigdes objetivas, tais como a definicao de uma data concreta, de uma tarefa especifica ou
de um certo acontecimento.

[...]»
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O artigo 4.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Principio da ndo discriminagdo», prevé no seu
n°1:

«No que diz respeito as condi¢cdes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores contratados a termo
receber tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo
comparavel pelo simples motivo de os primeiros terem um contrato ou uma relagdo laboral a
termo, salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente.»

O artigo 5.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Disposicdes para evitar os abusos» enuncia:

«1. Para evitar os abusos decorrentes da conclusdao de sucessivos contratos de trabalho ou
relagdes laborais a termo e sempre que nao existam medidas legais equivalentes para a sua
prevencao, os Estados-Membros, apés consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei,
acordos coletivos ou praticas nacionais, e/ou os parceiros sociais deverdo introduzir, de
forma a que se tenham em conta as necessidades de setores e/ou categorias de trabalhadores
especificos, uma ou vérias das seguintes medidas:

a) Razdes objetivas que justifiquem a renovacido dos supramencionados contratos ou relagoes
laborais;

b) Duragdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo;

¢) Numero méaximo de renovacdes dos contratos ou relacoes laborais a termo.

2. Os Estados-Membros, ap6s consulta dos parceiros sociais, e/ou os parceiros sociais, deverao,
sempre que tal seja necessario, definirem que condicdes os contratos de trabalho ou relagoes
de trabalho a termo deverao ser considerados:

a) Como sucessivos;
b) Como celebrados sem termo.»

O artigo 8.° do mesmo Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Disposicdes de aplicacao», tem a seguinte
redacdo:

«1. Os Estados-Membros e/ou os parceiros sociais poderdo manter ou estabelecer disposi¢oes
mais favoraveis aos trabalhadores do que as previstas no presente [acordo-quadro].

[...]»

Diretiva 2000/78
O considerando 24 da Diretiva 2000/78 enuncia:

«A Unido Europeia, na sua Declaragdo n.° 11, relativa ao estatuto das Igrejas e das organizacgdes
ndo confessionais, anexa a Ata Final do Tratado de Amesterdao, reconhece explicitamente que
respeita e ndo afeta o estatuto de que gozam, ao abrigo do direito nacional, as Igrejas e
associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros, e que respeita igualmente o
estatuto das organizacoes filosdficas e ndo confessionais. Nesta perspetiva, os Estados-Membros
podem manter ou prever disposicoes especificas sobre os requisitos profissionais essenciais,
legitimos e justificados, suscetiveis de serem exigidos para o exercicio de uma atividade
profissional nos respetivos territérios.»
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O artigo 1.° desta diretiva dispoe que esta tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar
contra a discriminacdo em razao, nomeadamente, da religido ou das convicg¢des, no que se refere
ao emprego e a atividade profissional, com vista a pér em pratica nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento.

O artigo 2.°, n. 1 e 2, da referida diretiva prevé:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “principio da igualdade de tratamento” a
auséncia de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no
artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos
no artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é,
tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situagdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminacdo indireta sempre que uma disposicdo, critério ou pratica
aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa situacdo de desvantagem pessoas com
uma determinada religido ou convicgdes, com uma determinada deficiéncia, pessoas de uma
determinada classe etdria ou pessoas com uma determinada orientacio sexual,
comparativamente com outras pessoas, a nao ser que:

i) essa disposicdo, critério ou pratica sejam objetivamente justificados por um objetivo
legitimo e que os meios utilizados para o alcangar sejam adequados e necessarios, [...]

[...]»

Direito italiano

O artigo 3., n.* 4, 7, 8 e 9, da Legge n.> 186 — Norme sullo stato giuridico degli insegnanti di
religione cattolica degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado (Lei n.° 18 — Normas
relativas ao estatuto juridico dos professores de religido catélica dos estabelecimentos e escolas
de qualquer tipo e nivel), de 18 de julho de 2003 (GURI n.° 170, de 24 de julho de 2003), dispoe:

«4. Cada candidato ao concurso deve possuir um certificado de idoneidade [...] emitido pelo
ordindrio diocesano territorialmente competente e sé pode concorrer para os lugares disponiveis
no territorio da diocese

7. As comissoes estabelecem a lista das pessoas aprovadas no concurso, tendo em conta, além do
resultado das provas, exclusivamente os titulos [...] O diretor regional aprova a lista e envia ao
ordindrio diocesano territorialmente competente os nomes das pessoas que se encontram numa
posicdo util para ocupar os lugares das dotagdes organicas [...] O diretor regional inscreve na
lista as pessoas aprovadas no concurso para comunicar ao ordindrio diocesano os nomes
necessarios para preencher os lugares eventualmente vagos nas dotagdes organicas durante o
periodo de validade do concurso.
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8. O recrutamento mediante contrato de trabalho sem termo é decidido pelo diretor regional, em
concertacdo com o ordindrio diocesano territorialmente competente [...]

9. Aos motivos de resolucdo da relagdo de trabalho previstos pelas disposi¢des em vigor acresce a
revogacdo do certificado de idoneidade pelo ordindrio diocesano territorialmente competente,
que se tornou executoria em direito canoénico [...]»

O artigo 36.° do decreto legislativo n.> 165 — Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (Decreto Legislativo n.° 165 — Regras gerais
relativas a organizacdo do trabalho nas administracdes publicas), de 30 de marco de 2001
(Suplemento ordindrio ao GURI n.° 106, de 9 de maio de 2000), na sua versdo aplicavel ao
processo principal (a seguir «Decreto Legislativo n.> 165/2001»), dispunha:

«1. Para as exigéncias relacionadas com as suas necessidades correntes, as administracoes
publicas recrutam exclusivamente através de contratos de trabalho sem termo [...].

2. A fim de responder a exigéncias de carater exclusivamente temporario ou excecional, as
administracdes publicas podem recorrer a formas contratuais flexiveis para o recrutamento e o
emprego do pessoal previstas no Cédigo Civil e nas leis relativas as relacdes de trabalho
assalariado na empresa, no respeito do processo de recrutamento em vigor.

[...]

5. Em qualquer caso, a violacdo de disposicoes imperativas em matéria de recrutamento ou de
emprego de trabalhadores pelas administragdes publicas ndo pode conduzir ao estabelecimento
de contratos de trabalho sem termo com as referidas administracdes publicas, sem prejuizo da
responsabilidade e das san¢des em que estas podem incorrer. O trabalhador em causa tem direito
a reparacdo do prejuizo resultante da prestacdo de trabalho efetuada em violagdo de disposi¢oes
imperativas.»

O artigo 5.°, n.>* 2 e 4-A, do decreto legislativo n.> 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE
relativa all’accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP e dal
CES (Decreto Legislativo n.° 368 — Transposicdo da Diretiva 1999/70/CE respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo), de 6 de setembro
de 2001 (GURI n.° 235, de 9 de outubro de 2001, a seguir «Decreto Legislativo n.° 368/2001»)
dispunha:

«2. Se a relacdo de trabalho prosseguir para além do trigésimo dia, em caso de contrato de
duracéo inferior a seis meses e quando tiver decorrido o prazo total previsto no n.° 4-A, ou para
além de cinquenta dias nos outros casos, o contrato é considerado sem termo a partir do fim dos
referidos termos.

[...]

4-A. [...] quando, em consequéncia de uma sucessdo de contratos a termo para o exercicio de
funcoes equivalentes, a relacdo laboral entre o mesmo empregador e o mesmo trabalhador
ultrapasse, no total, trinta e seis meses, incluindo prorrogagdes e renovagoes, independentemente
dos periodos de interrupgao decorridos entre um contrato e outro, a relacdo laboral é considerada
sem termo em aplicagdo don.°2 [...].»
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O artigo 10.°, n.° 4-A, do Decreto Legislativo n.° 368/2001 dispunha:

«[...] sdo [...] excluidos da aplicacdo do presente decreto os contratos a termo celebrados para prover a
substituicdo do pessoal docente e do pessoal administrativo, técnico e auxiliar, tendo em conta a
necessidade de garantir a continuidade do servico escolar e educativo, incluindo em caso de auséncia
temporaria do pessoal docente e do pessoal administrativo, técnico e auxiliar com uma relacao laboral
sem termo ou a termo. [...]»

O decreto legislativo n.° 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della
normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014,
n.° 183 (Decreto Legislativo n.> 81, relativo ao regime organico dos contratos de trabalho e a
revisio da legislacdo relativa as fungoes, nos termos do artigo 1.°, n.° 7, da Lei n.° 183, de
10 de dezembro de 2014), de 15 de junho de 2015 (suplemento ordindrio ao GURI n.° 144, de
24 de junho de 2015) (a seguir «Decreto Legislativo n.> 81/2015»), que revogou e substituiu o
Decreto Legislativo n.° 368/2001, reproduz, em substéncia, no seu artigo 19.°, o artigo 5.°, n.° 4-A,
deste ultimo decreto legislativo. Este artigo 19.° tinha a seguinte redagao:

«1. O contrato de trabalho nado pode ser celebrado por um periodo superior a 36 meses.

2. Sem prejuizo das diferentes disposi¢cdes constantes das convengdes coletivas, [...] a duracdo
das relagdes laborais a termo entre o mesmo empregador e o mesmo trabalhador, resultantes de
uma sucessdo de contratos celebrados para o cumprimento de tarefas do mesmo nivel e da
mesma categoria juridica, e sem ter em conta os periodos de interrupgdo entre um contrato de
trabalho e o seguinte, ndo pode exceder 36 meses. [...] Quando o limite de 36 meses for
ultrapassado, na sequéncia de um contrato inico ou de uma sucessao de contratos, o contrato é
convertido num contrato sem termo.»

O artigo 29.°, n.° 2, alinea c), do Decreto Legislativo n.> 81/2015 reproduz, em substincia, o
artigo 10.°, n.° 4-A, do Decreto Legislativo n.° 368/2001, na medida em que dispde que estdo
igualmente excluidos do &mbito de aplicagdo do capitulo III do Decreto Legislativo n.> 81/2015,
relativo ao trabalho a termo, os contratos a termo celebrados com professores e agentes
administrativos, técnicos e auxiliares a fim de prover lugares de substituicao.

O artigo 309.° do decreto legislativo n.° 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (Decreto
Legislativo n.” 297 — Aprovacéo do texto unico das disposi¢oes legislativas aplicaveis em matéria
de ensino e relativas as escolas de qualquer tipo e nivel), de 16 de abril de 1994 (suplemento
ordindrio ao GURI n.° 115, de 19 de maio de 1994, a seguir «Decreto Legislativo n.° 297/1994»),
dispoe:

«1. Nas escolas publicas ndo universitarias de qualquer tipo e nivel, o ensino da religido catdlica é
regido pelo acordo celebrado entre a Republica Italiana e a Santa Sé e o respetivo protocolo
adicional [...] e pelos acordos previstos no ponto 5, alinea b), do referido protocolo adicional.

2. Para o ensino da religido catélica, o diretor do estabelecimento procede a colocagdes anuais,
em concertacdo com o ordindrio diocesano, segundo as disposi¢des recordadas no n.° 1.»

O artigo 399.° deste decreto legislativo dispoe que a integracdo no quadro do pessoal docente do
ensino pré-escolar, basico e secunddrio, incluindo liceus artisticos e institutos de arte, é efetuada,
em relacdo a metade dos lugares anuais a prover, por concurso documental e prestacdo de provas
e, para a outra metade, recorrendo as listas de aptiddo permanentes previstas no artigo 401.° Se a

8 ECLL:EU:C:2022:3



23

24

25

26

27

AcorpAo DE 13. 01. 2022 — Processo C-282/19
MIUR E UFrFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA

lista de aptiddo de um concurso documental e por prestacdo de provas estiver esgotada e ainda
existirem lugares a prover ao abrigo desse concurso, estes ultimos devem ser acrescentados aos
lugares atribuidos na lista de aptiddo permanente correspondente. Estes lugares serdo
reintegrados no processo de concurso seguinte.

O artigo 1.°, n.° 95, da Legge n.” 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (Lei n.° 107 — Reforma do sistema
nacional de instrucdo e formacéo e delegacdo para a reformulacdo das disposi¢oes legislativas em
vigor), de 13 de julho de 2015 (GURI n.° 162, de 15 de julho de 2015, a seguir «Lei n.> 107/2015»),
dispde que, para o ano letivo de 2015/2016, o MIUR é autorizado a implementar um plano
extraordinario de recrutamento de professores por tempo indeterminado para os
estabelecimentos de ensino publico de todos os tipos e niveis, com vista a prover todos os lugares
comuns e de apoio aos efetivos «de direito» que ainda estejam vagos e livres no fim das operagoes
de integracdo no quadro efetuadas para esse mesmo ano escolar nos termos do artigo 399.° do
Decreto Legislativo n.° 297/1994, no termo das quais as listas de aptidio dos concursos
documentais e por prestacio de provas publicadas antes de 2012 sdo suprimidas.

O artigo 40.°, n.* 1 e 5 da Convencdo coletiva nacional para o setor do «ensino», de
29 de novembro de 2007, completada pela Convencdo coletiva nacional do trabalho, de
19 de abril de 2018 (suplemento ordindario n.° 274 ao GURI n.° 292, de 17 de dezembro de 2007)
(a seguir «CCNL»), dispoe:

«1. As disposi¢des do artigo 25.°, n.”* 2, 3 e 4, aplicam-se ao pessoal abrangido pelo presente
artigo.

[...]

5. Os professores da religido catdlica sdo recrutados de acordo com o regime previsto no
artigo 309.° do Decreto Legislativo n.° 297/1994, mediante contrato de colocacdo anual, que é
considerado confirmado se as condicdes e os requisitos estabelecidos pelas disposi¢des juridicas
em vigor se mantiverem.»

O artigo 25.°, n.° 3, da CCNL preveé:

«As relagoes individuais de trabalho a termo ou sem termo do corpo docente e educativo dos institutos
e escolas publicas de qualquer tipo e nivel sdo instituidas e regidas por contratos individuais, no
respeito das disposicdes da lei, da regulamentacdo da Unido e da convencgdo coletiva nacional em
vigor.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Os recorrentes no processo principal sdo professores de religido catdlica que foram recrutados
pelo MIUR e que estdo empregados em estabelecimentos de ensino publico desde ha varios anos
através de sucessivos contratos a termo.

Por entenderem que esta sucessdo de contratos a termo ¢ ilegal e terem constatado que ndo
puderam beneficiar do mecanismo de integracdo no quadro previsto no artigo 399.° do Decreto
Legislativo n.° 297/1994, os recorrentes no processo principal consideram que sdo vitimas de
discriminacdo em relacdo aos professores de outras matérias. Por conseguinte, intentaram uma
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acdo no orgao jurisdicional de reenvio a fim obter, ao abrigo do artigo 5.°, n.* 2 e 4-A, do Decreto
Legislativo n.° 368/2001, a conversao dos seus contratos atuais em contratos sem termo ou, a titulo
subsididrio, a reparacdo dos danos sofridos devido a celebracdo de sucessivos contratos a termo.

A Federazione GILDA-UNAMS (Federacao GILDA-UNAMS), associacdo profissional e sindical
de professores, que interveio no processo principal na qualidade de organizagdo sindical
signataria da CCNL, sustenta, nomeadamente, que os professores de religido catélica sdo vitimas
de discriminacdo devido a impossibilidade de ver a sua relacdo laboral a termo convertida numa
relacdo de trabalho sem termo, quando dispdéem do mesmo certificado de idoneidade para
ensinar que os outros professores.

O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que nenhum dos pedidos dos recorrentes no processo
principal pode ser acolhido a luz do direito italiano.

A este respeito, precisa, antes de mais, que, na data em que os recorrentes no processo principal
intentaram a acdo, os respetivos contratos de trabalho tinham todos uma duracdo acumulada
superior a 36 meses. Ora, embora, neste caso, em principio, o Decreto Legislativo n.° 368/2001
preveja a conversdo dos sucessivos contratos a termo em contratos sem termo, o artigo 36.°, n.° 5,
do Decreto Legislativo n.° 165/2001 exclui expressamente, no setor da funcdo publica, essa
conversao.

Salienta em seguida que, embora a sucessdo continua de contratos de trabalho a termo para além
de 36 meses possa igualmente, nos termos do artigo 36.°, n.° 5, do Decreto Legislativo n.° 165/2001,
ser punida através da reparacdo dos danos sofridos pelo trabalhador devido a essa sucessdo de
contratos, o artigo 10.°, n.° 4-A, do Decreto Legislativo n.° 368/2001 exclui essa possibilidade no
setor do ensino, como o artigo 29.°, n.° 2, do Decreto Legislativo n. 81/2015 confirmou
posteriormente.

Além disso, o érgdo jurisdicional de reenvio sublinha que os demandantes no processo principal
ndo puderam beneficiar da integracdo no quadro nem ao abrigo do artigo 399.° do Decreto
Legislativo n.° 297/1994 nem ao abrigo da Lei n.° 107/2015, que deu lugar a uma regularizagao
geral do pessoal docente precdrio ao autorizar a celebracdo de contratos sem termo.

Resulta destes elementos que o direito italiano ndo prevé nenhuma medida para prevenir a
utilizacdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a termo, na acecdo do artigo 5.° do
Acordo-Quadro, para os professores de religido catélica que ensinam em estabelecimentos de
ensino publico. Por conseguinte, o érgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questao de
saber se o direito italiano é conforme com o direito da Uniao.

A este respeito, indica que, segundo jurisprudéncia constante da Corte suprema di cassazione
(Supremo Tribunal de Cassagdo, Itdlia), o artigo 10.°, n.° 4-A, do Decreto Legislativo n.> 368/2001,
que é uma lex specialis, exclui, no setor do ensino, a conversido dos contratos a termo celebrados
para prover as substituicbes em contratos sem termo.

O érgao jurisdicional de reenvio precisa igualmente que, segundo a Corte costituzionale (Tribunal
Constitucional, Itdlia), que procedeu a fiscalizacdo da constitucionalidade do artigo 10.°, n.° 4-A,
do Decreto Legislativo n.> 368/2001 e do artigo 36.°, n.° 5, do Decreto Legislativo n.> 165/2001, é
impossivel, no setor da funcdo publica, converter uma relacdo laboral a termo numa relacio
laboral sem termo.

10 ECLL:EU:C:2022:3
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Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, essa jurisprudéncia é contraria a que decorre do
Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859), no qual o Tribunal de
Justica concluiu que o artigo 5.° do Acordo-Quadro devia ser interpretado no sentido de que se
opunha a uma legislacdo nacional por forca da qual ndo sdo aplicaveis ao setor de atividade das
fundacgoes lirico sinfénicas as regras de direito comum que regem as relagdes laborais e que
visam punir o recurso abusivo aos sucessivos contratos a termo através da conversido automatica
dos contratos a termo em contratos sem termo quando a relacdo laboral se prolonga para além de
uma determinada data, quando ndo exista nenhuma outra medida efetiva na ordem juridica
interna que puna os abusos constatados nesse setor.

Por ultimo, o érgdo jurisdicional de reenvio recorda que o ensino da religido catdlica sé é possivel
se o ordindrio diocesano tiver emitido ao professor um «certificado de idoneidade» (a seguir
«certificado de idoneidade») e este ndo ter sido revogado. A revogacdo do certificado de
idoneidade constitui, portanto, um motivo valido de despedimento, o que demonstra igualmente
o carater precario da relagdo laboral de um professor de religido catdlica.

Foi nestas condi¢des que o Tribunale di Napoli (Tribunal de Primeira Instancia de Ndpoles, Italia)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) A diferenca de tratamento reservada apenas aos professores de religido catdlica como os
demandantes [no processo principal] constitui uma discriminacdo em razao da religido, na
acecdo no artigo 21.° da Carta [...] e da Diretiva [2000/78], ou o facto de a idoneidade [...]
reconhecida ao trabalhador poder ser revogada constitui um motivo justificativo adequado
para que s6 os professores de religido catélica como os demandantes [no processo principal]
sejam tratados de forma diferente relativamente aos outros docentes, ndo beneficiando de
qualquer medida preventiva prevista no artigo 5.° do Acordo-Quadro?

2) Caso se considere que existe uma discriminacdo direta, na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a),
da Diretiva [2000/78], em razao da religido (artigo 1.°), bem como na ace¢do da Carta [...],
quais os instrumentos que o érgdo jurisdicional de reenvio pode utilizar para eliminar as
respetivas consequéncias, tendo em conta que todos os professores, com excegdo de
professores de religido catélica, foram abrangidos pelo plano extraordindrio de recrutamento
previsto na Lei n.° 107/15, obtendo a integragdo no quadro e, consequentemente, um contrato
sem termo, e, por conseguinte, deve o 6rgao jurisdicional de reenvio [...] considerar que foi
constituida uma relacdo laboral sem termo com a administracdio demandada [no processo
principal]?

3) Deve o artigo 5.° do Acordo-Quadro [...] ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional como a que [...] estd em causa, por forca da qual as normas de direito
comum que regem as relacdes laborais e que se destinam a punir o recurso abusivo a
[sucessivos] contratos a termo [...], através da conversdo automatica dos contratos a termo
em contratos sem termo quando a relacdo laboral se tenha prolongado para além de uma
determinada data, ndo sdo apliciveis ao setor [do ensino] no que respeita especificamente
aos professores de religido catélica, o que permite uma sucessdo de contratos de trabalho a
termo por tempo indefinido? Em especial, pode constituir uma “razao objetiva”, na acecdo do
artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro, a necessidade de concertacdo com o ordinério
diocesano ou, pelo contrario, deve considerar-se que existe uma discriminacdo proibida, na
acecdo do artigo 21.° da [Carta]?

ECLI:EU:C:2022:3 11
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4) Em caso de resposta afirmativa a terceira questdo, o artigo 21.° da [Carta] o artigo 4.° do
Acordo-Quadro [...] e/ou o artigo 1. da Diretiva 2000/78/CE permitem a ndo aplicacdo das
normas que impedem a conversdo automatica de um contrato de trabalho a termo num
contrato sem termo quando a relacdo laboral se tenha prolongado para além de uma
determinada data?»

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

O Governo italiano, invocando o artigo 17.°, n.° 1, TFUE, considera que o Tribunal de Justica ndo é
competente para responder as questdes prejudiciais que lhe sdo submetidas pelo oérgao
jurisdicional de reenvio pelo facto de estas questoes visarem as relagdes entre a ordem juridica da
Republica Italiana e a ordem juridica confessional, no caso em apreco a ordem juridica da Igreja
Catolica, uma vez que estas relagdes sdo exclusivamente abrangidas pelo direito interno.

O artigo 17.°, n.°> 1, TFUE impde uma obrigacdo de respeito do estatuto de que beneficiam, por
forca do direito nacional, nomeadamente as igrejas, que se traduz numa ndo ingeréncia nas
matérias estritamente religiosas e que foi consagrado pelo TEDH no seu Acérdao de 15 de maio de
2012, Fernandez Martinez c. Espanha (CE:ECHR:2012:0515]JUD-005603007).

No caso em apreco, a relacao laboral entre o estabelecimento escolar em causa e os professores de
religido catélica é regulada pelo Acordo que altera a Concordata, celebrado em 18 de fevereiro de
1984 entre a Republica Italiana e a Santa Sé (a seguir «Concordata»), bem como pelo seu
protocolo adicional. Nos termos do ponto 5 deste protocolo, o ensino da religido catdlica é
ministrado por professores com idoneidade reconhecida pela autoridade eclesiastica e nomeados,
com o acordo desta, pela autoridade escolar.

Nos termos do canone 804, n.° 2, do Cédigo de Direito Candnico, o ordindrio diocesano deve zelar
por que os professores designados para o ensino de religido nas escolas, mesmo as nao catdlicas, se
distingam pela exatiddo da doutrina, pelo testemunho de uma vida crista e pela sua competéncia
pedagoégica. E, portanto, pacifico que existe uma ligacdo entre, por um lado, o certificado de
idoneidade, e, por outro, o recrutamento e a perenidade da relacao laboral do professor de religido
catdlica.

Daqui resulta que a existéncia de uma discriminacdo, na acecdo da Diretiva 2000/78, em relacdo
aos professores de religido catdlica dos estabelecimentos de ensino publico ndo pode ser
constatada sem acarretar um incumprimento da obrigacdo de ndo ingeréncia consagrada
expressamente no artigo 17.° TFUE.

Neste contexto, o Governo italiano sublinha o carater facultativo do ensino da religido catdlica,
como resulta, nomeadamente, do artigo 9.°, n.° 2, da Concordata, confirmado, de resto, pela
Corte costituzionale (Tribunal Constitucional). Este cardter facultativo tem necessariamente
repercussdes no regime aplicdvel a relacdo laboral dos professores de religido catdlica. A
«procura» desse ensino é, nomeadamente, imprevisivel e extremamente volatil no tempo, mesmo
a curto prazo, uma vez que depende integralmente da escolha dos alunos e/ou dos seus pais de
frequentarem ou ndo o referido ensino. O Governo italiano conclui dai que a relacdo laboral dos
professores de religido catdlica deve ser particularmente flexivel e levar a que cerca de 30 % dos
professores de religido catélica celebrem contratos a termo.

12 ECLL:EU:C:2022:3
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Por outro lado, o Governo italiano recorda que o artigo 351.° TFUE prevé que as disposi¢oes dos
Tratados ndo prejudicam os direitos e obrigacdes decorrentes de convengdes celebradas antes de
1 de janeiro de 1958 entre um ou mais Estados-Membros, por um lado, e um ou mais Estados
terceiros, por outro. Ora, o Acordo de 1984 procedeu a revisio da Concordata de 1929, cujo
artigo 36.° ja previa que o ensino da religido catdlica devia ser confiado a pessoas que tivessem
obtido a aprovacdo da autoridade eclesidstica ou, em todo o caso, que dispusessem de um
certificado de idoneidade emitido pelo ordindrio diocesano, sendo uma revogacdo desse
certificado suficiente para privar o professor da sua idoneidade para ensinar.

A este propésito, importa recordar, em primeiro lugar, que, conformidade com o artigo 17.°, n.° 1,
TFUE, a Unido respeita e ndo interfere no estatuto de que gozam, ao abrigo do direito nacional, as
igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros.

Contudo, como o Tribunal de Justica declarou, essa disposicdo ndo tem por consequéncia que
uma diferenca de tratamento contida numa legislacdo nacional que prevé a concessdo a certos
trabalhadores de um feriado destinado a permitir a celebracao de uma festividade religiosa esteja
excluida do ambito de aplicagdo da Diretiva 2000/78 e que a conformidade dessa diferenca de
tratamento com esta diretiva escape a uma fiscalizacdo jurisdicional efetiva (Acérdao de
22 de janeiro de 2019, Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, n.* 31).

Do mesmo modo, a referida disposicio ndo pode implicar que uma eventual diferenca de
tratamento contida na legislacdo nacional que prevé san¢des em caso de abusos na utilizacao de
sucessivos contratos a termo nos estabelecimentos de ensino publico entre os professores de
religido catdlica desses estabelecimentos e os outros docentes fique excluida do dmbito de
aplicacdo tanto desta diretiva como do Acordo-Quadro.

Com efeito, por um lado, a redacdo do artigo 17.° TFUE corresponde, em substancia, a da
Declaracdo n.° 11, relativa ao estatuto das Igrejas e das organizagdes ndo confessionais, anexa a
ata final do Tratado de Amesterddo. Ora, o facto de esta ata ser expressamente referida no
considerando 24 da Diretiva 2000/78 demonstra que o legislador da Unido teve necessariamente
em conta a referida declaracio aquando da adogdo desta diretiva (Acérddo de 22 de janeiro
de 2019, Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, o artigo 17.° TFUE exprime, de facto, a neutralidade da Unido no que respeita a
organizacdo pelos Estados-Membros das suas relacoes com as igrejas e as associagcdes ou
comunidades religiosas (v., neste sentido, Acérdaos de 17 de abril de 2018, Egenberger,
C-414/16, EU:C:2018:257, n.° 58, e de 22 de janeiro de 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, n.° 33).

Contudo, as disposi¢des nacionais em causa no processo principal ndo visam organizar as relagoes
entre um Estado-Membro e as igrejas, no caso em apreco, a Igreja Catdlica, mas dizem respeito as
condicdes de trabalho dos professores de religido catélica em estabelecimentos publicos (v., por
analogia, Acérdao de 22 de janeiro de 2019, Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43, n.° 33).

E certo que, como alega a Republica Italiana, existe uma relacdo entre, por um lado, o certificado
de idoneidade emitido aos professores de religido catélica, e, por outro, o recrutamento e a
perenidade da relacdo laboral desses professores. Todavia, ndo s6 a emissao e a revogacdo desse
certificado e as consequéncias que dai podem resultar apresentam uma ligacdo com o
recrutamento e a perenidade da relacdo laboral dos referidos professores, como além disso a
competéncia do ordindrio diocesano ndo é posta em causa pelas disposi¢coes visadas pelas

ECLI:EU:C:2022:3 13



53

54

55

56

57

58

59

AcorpAo DE 13. 01. 2022 — Processo C-282/19
MIUR E UFrFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA

questdes prejudiciais e subsistird quer os demandantes no processo principal cheguem ou nio a
obter a conversdao do seu contrato a termo em contrato sem termo. Além disso, a aplicacao do
Acordo-Quadro aos factos no processo principal ndo implica uma decisdo sobre o carater
facultativo do ensino da religido catdlica.

Conclui-se que, no processo principal, ndo estd em causa o «estatuto» de que beneficiam, por
forca do direito italiano, as igrejas referidas no artigo 17.°, n.> 1, TFUE, como, no caso em apreco,
a Igreja Catdlica.

A competéncia do Tribunal de Justica no presente processo também nédo pode ser posta em causa
pelo artigo 351.°, n.° 1, TFUE, nos termos do qual «[o]s direitos e obrigacdes decorrentes de
convengoes concluidas antes de 1 de janeiro de 1958 ou, em relacdo aos Estados aderentes, antes
da data da sua adesdo, entre um ou mais Estados-Membros, por um lado, e um ou mais Estados
terceiros, por outro, ndo sdo afetados pelas disposi¢coes dos Tratados».

A este respeito, importa recordar que esta disposicdo visa permitir aos Estados-Membros respeitar
os direitos conferidos aos Estados terceiros, em conformidade com o direito internacional, por
essas convencoes anteriores [Parecer 2/15 (Acordo de Comércio Livre com Singapura), de
16 de maio de 2017, EU:C:2017:376, n.° 254 e jurisprudéncia ai referida].

Ora, como salientou o advogado-geral no n.° 43 das suas conclusdes, a referida disposicdo nao é
pertinente para o processo principal na medida em que as convengdes celebradas com a Santa Sé
ou com ela relacionadas dizem respeito a competéncia dos ordindrios diocesanos para emitir e
revogar certificados de idoneidade para o ensino da religido catélica, competéncia que nao é
posta em causa, como resulta do n.° 52 do presente acérdao, pelas disposicoes visadas nas questoes
prejudiciais, em especial o artigo 5.° do Acordo-Quadro.

Nestas condicoes, deve considerar-se que o Tribunal de Justica é competente para se pronunciar
sobre o pedido de decisdo prejudicial.

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, por um lado, se a proibicdo de discriminagdo em razao da religido, na
acecdo da Diretiva 2000/78 e do artigo 21.° da Carta, bem como o artigo 5. do Acordo-Quadro
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que exclui os
professores de religido catdlica dos estabelecimentos de ensino publico da aplicacdo das regras
destinadas a punir o recurso abusivo a sucessivos contratos a termo, e, por outro, se esse
artigo do Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que a necessidade de um
certificado de idoneidade emitido por uma autoridade eclesidstica com vista a permitir a esses
professores ensinar a religido catdlica constitui uma «razdo objetiva» na acec¢do do ponto 1,
alinea a), desse mesmo artigo.

Antes de mais, cabe recordar que, em conformidade com o artigo 1.° da Diretiva 2000/78 e como
resulta tanto do seu titulo e preambulo como do seu contetdo e finalidade, esta diretiva tem por
objeto estabelecer um quadro geral para lutar contra a discriminagdo em razao, nomeadamente,
da religido no que se refere ao emprego e a atividade profissional, com vista a por em pratica, nos
Estados-Membros, o principio da igualdade de tratamento, oferecendo a qualquer pessoa uma
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protecdo eficaz contra a discriminacdo baseada, nomeadamente, nesse motivo (v., neste sentido,
Acérdao de 26 de janeiro de 2021, Szpital Kliniczny im. dra ]. Babinskiego Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krakowie, C-16/19, EU:C:2021:64, n.° 32).

A referida diretiva concretiza assim, no dominio por ela abrangido, o principio geral da nao
discriminacdo atualmente consagrado no artigo 21.° da Carta (Acdrdao de 26 de janeiro de 2021,
Szpital Kliniczny im. dra ]J. Babinskiego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w
Krakowie, C-16/19, EU:C:2021:64, n.° 33).

Daqui resulta que, quando lhe é submetida uma questdo prejudicial que tem por objeto a
interpretacdo do principio geral da ndo discriminacdo em razao da religido, conforme consagrado
no artigo 21.> da Carta e nas disposi¢des da Diretiva 2000/78 pelas quais esse artigo 21.° é aplicado
e que contribuem para a prossecugdo dos objetivos do referido artigo 21.°, no dambito de um litigio
que opde um particular a uma Administracdo Publica, o Tribunal de Justica examina a questido
unicamente a luz desta diretiva (v., neste sentido, Acérddo de 13 de novembro de 2014, Vital
Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78, entende-se por «principio da igualdade de
tratamento» a auséncia de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos
referidos no artigo 1.° desta diretiva. O artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da referida diretiva precisa que
existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.° da
mesma diretiva, entre os quais figura a religido, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos
favoravel do que aquele que é dado a outra pessoa em situacdo comparavel. Segundo o seu
artigo 2.°, n.° 2, alinea b), existe discriminagdo indireta sempre que uma disposicdo, critério ou
pratica aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa situacido de desvantagem pessoas
de uma determinada religido comparativamente com outras pessoas.

Por outro lado, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, na medida em que o TEDH,
nomeadamente no seu Acérdio de 15 de maio de 2012, Ferndndez Martinez c. Espanha
(CE:ECHR:2012:0515JUD005603007), e, consequentemente, a Carta atribuem uma ace¢do ampla
ao conceito de «religido», dado que incluem neste conceito a liberdade das pessoas de
manifestarem a sua religido, deve considerar-se que o legislador da Unido pretendeu manter a
mesma abordagem quando da adogdo da Diretiva 2000/78, pelo que hd que interpretar o
conceito de «religido» que figura no artigo 1.° dessa diretiva no sentido de que abrange quer o
forum internum, isto é, o facto de se ter convic¢des, quer o forum externum, ou seja, a
manifestacdo em publico da fé religiosa (Ac6rdao de 14 de margo de 2017, G4S Secure Solutions,
C-157/15, EU:C:2017:203, n.° 28).

Ora, no caso em apreco, resulta do pedido de decisdo prejudicial que a legislacdo nacional em
causa no processo principal priva os professores de religido catdlica dos estabelecimentos de
ensino publico como os demandantes no processo principal da possibilidade de converterem o
seu contrato de trabalho a termo num contrato de trabalho sem termo e/ou de obterem uma
reparacdo pelo prejuizo sofrido devido a sucessdo de contratos a termo, ndo em razdo da sua
religido mas, a semelhanca dos outros professores desses estabelecimentos, pelo facto de estarem
abrangidos pelo setor do ensino publico. Além disso, embora, contrariamente a estes tltimos, nao
tenham beneficiado dos procedimentos aplicaveis ao abrigo do artigo 399.° do Decreto Legislativo
n.° 297/1994 nem do plano extraordinério de recrutamento previsto na Lei n.° 107/2015, nao foi
por esse motivo, mas sim devido a duracdo anual das suas missoes, que ndo permitia a sua
inscricdo nas listas permanentes de idoneidade, quando essa inscricio era necessaria para a
integracdo no quadro que ocorreu a esse titulo. Por ultimo, essa duragdo ndo tem nenhuma
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relacdo com a emissdo de um certificado de idoneidade e a profissio de fé necessérias ao ensino da
religido catdlica, nem com a possibilidade de revogar esse certificado, uma vez que esses
elementos dizem igualmente respeito aos professores de religido catdlica recrutados por tempo
indeterminado.

Assim, admitindo que os professores de religido catélica dos estabelecimentos de ensino publico
se encontram numa situacdo comparavel a dos docentes de outras matérias nesses mesmos
estabelecimentos, titulares de um contrato a termo e que beneficiaram do referido artigo 399.° ou
do referido plano, essa diferenca de tratamento ndo se baseia na religido, mas diz respeito apenas
ao regime aplicavel a relacao laboral.

Por dltimo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo se questionou sobre a eventual existéncia de uma
discriminacdo indireta, na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2000/78, e o pedido de
decisdo prejudicial ndo contém elementos que permitam considerar que o critério aparentemente
neutro que comporta a legislacio em causa no processo principal conduz, de facto, a uma
desvantagem particular para as pessoas que aderem a uma determinada religido.

Em contrapartida, como salientou a Comissdo, o prejuizo invocado pelos demandantes no
processo principal, que resulta exclusivamente da impossibilidade de invocar os instrumentos de
protecdo previstos no direito nacional para punir a utilizacdo abusiva de contratos a termo, é
objeto de uma regulamentacao especifica da Unido, a saber, a prevista pelo Acordo-Quadro.

Nestas condigdes, para dar uma resposta util ao érgdo jurisdicional de reenvio com vista a
resolucdo do litigio que lhe foi submetido, ha que reformular as questdes prejudiciais
exclusivamente a luz das disposi¢oes pertinentes do Acordo-Quadro e considerar que, com as suas
questdes, o referido 6rgao jurisdicional pergunta, em substancia, se o artigo 5.° do Acordo-Quadro
deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que exclui os
professores de religido catdlica da aplicacdo das regras que visam punir o recurso abusivo a
sucessivos contratos de trabalho a termo, e se a necessidade de um certificado de idoneidade
emitido por uma autoridade eclesiastica constitui uma «razdo objetiva» na acecdo do artigo 5.°,
n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro. No caso de a legislacdo nacional ndo prever nenhuma medida
suscetivel de prevenir, na acegdo do artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, ou punir os abusos
decorrentes da conclusido de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo, o
referido Orgdo jurisdicional interroga-se sobre a questdo de saber se o artigo 4.° do
Acordo-Quadro permite ndo aplicar as regras que impedem a conversdo automdtica de um
contrato a termo num contrato sem termo, quando a relacdo laboral se prolonga para além de
uma determinada data.

A titulo preliminar, importa recordar que resulta da prépria redacdo do artigo 2.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro que o seu dmbito de aplicagdo é concebido de modo amplo, uma vez que
abrange, de maneira geral, os «trabalhadores contratados a termo ou partes numa relacdo
laboral, nos termos definidos pela lei, convengdes coletivas ou praticas vigentes em cada
Estado-Membro». Além disso, a definicdo do conceito de «trabalhador contratado a termo» na
acecdo do artigo 3.°, n.° 1, do Acordo-Quadro abrange todos os trabalhadores, sem fazer distingao
consoante a natureza publica ou privada do empregador a que estdo vinculados (Despacho de

21 de setembro de 2016, Popescu, C-614/15, EU:C:2016:726, n.° 33).
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Na medida em que o Acordo-Quadro ndo exclui nenhum setor especifico do seu ambito de
aplicacdo, é igualmente aplicivel ao pessoal recrutado no setor do ensino ministrado em
estabelecimentos publicos (v., neste sentido, Acérddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.,
C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 69).

Daqui resulta que trabalhadores como os demandantes no processo principal, empregados pelo
MIUR e cujos contratos de trabalho sdo celebrados a termo, estdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do Acordo-Quadro.

No que respeita ao artigo 4.° do Acordo-Quadro, importa recordar que, segundo jurisprudéncia
constante, dado que o principio da ndo discriminacdo foi aplicado e concretizado pelo
Acordo-Quadro unicamente no que respeita as diferencas de tratamento entre os trabalhadores
contratados a termo e os trabalhadores contratados por tempo indeterminado que se encontram
numa situacdo comparavel, as eventuais diferencas de tratamento entre certas categorias de
pessoal a termo néo sdo abrangidas pelo principio da ndo discriminagdo consagrado pelo referido
Acordo-Quadro (v., neste sentido, Acérddao de 21 de novembro de 2018, Viejobueno Ibéiiez,
C-245/17, EU:C:2018:934).

Em especial, o artigo 4.° do Acordo-Quadro destina-se a aplicar o referido principio aos
trabalhadores contratados a termo, com vista a impedir que uma relacdo laboral desta natureza
seja utilizada por um empregador para privar estes trabalhadores de direitos que sdo
reconhecidos aos trabalhadores com contratos sem termo (Acérddo de 17 de marco de 2021,
Consulmarketing, C-652/19, EU:C:2021:208, n.° 49 e jurisprudéncia afi referida).

Ora, o facto de certos trabalhadores contratados a termo, como os demandantes no processo
principal, ndo poderem beneficiar de uma conversao do seu contrato de trabalho num contrato
sem termo, quando outros trabalhadores do ensino publico que lecionam outras matérias e se
encontram numa situacdo comparavel podiam, constitui precisamente uma diferenca de
tratamento entre duas categorias de trabalhadores contratados a termo.

Daqui resulta que, nessa situacdo, o drgdo jurisdicional de reenvio ndo pode, com base no
artigo 4.° do Acordo Quadro, deixar de aplicar as regras nacionais que impedem, no caso dos
professores de religido catdlica dos estabelecimentos de ensino publico, a conversao automatica
de um contrato a termo num contrato sem termo quando a relacdo laboral se tenha prolongado
para além de uma determinada data, uma vez que esta situagdo ndo é abrangida por esse artigo.

No que respeita ao artigo 5.° do Acordo-Quadro, importa recordar que esta disposi¢cdo procura
implementar um dos objetivos desse acordo-quadro, a saber, regular o recurso sucessivo aos
contratos ou relacoes laborais a termo, considerado fonte potencial de abusos em detrimento dos
trabalhadores, ao prever um certo numero de normas de protecio minima destinadas a evitar a
precarizagdo da situacdo dos trabalhadores assalariados (Acérdao de 3 de junho de 2021, Istituto
Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario, C-726/19, EU:C:2021:439,
n.° 26 e jurisprudéncia af referida).

Com efeito, como resulta do segundo paragrafo do preambulo do Acordo-Quadro e dos n.* 6 a 8
das consideracdes gerais do referido acordo-quadro, o beneficio da estabilidade do emprego é
concebido como um elemento da maior importancia para a protecao dos trabalhadores, ao passo
que s6 em certas circunstiancias os contratos de trabalho a termo sdo suscetiveis de responder as
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necessidades tanto dos empregadores como dos trabalhadores [v., neste sentido, Acérdao de
3 de junho de 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca — MIUR e o.
(Investigadores Universitarios), C-326/19, EU:C:2021:438, n.° 65 e jurisprudéncia ai referida].

Por conseguinte, o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro impde aos Estados-Membros, com o fim de
prevenir os abusos resultantes da utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes
laborais a termo, a adocdo efetiva e vinculativa de uma ou varias das medidas que enumersa,
quando o seu direito interno ndo preveja medidas legislativas equivalentes. As medidas assim
enumeradas no n.° 1, alineas a) a c), deste artigo dizem, as trés, respetivamente, respeito a razoes
objetivas que justificam a renovagdo de tais contratos ou de tais relagdes laborais, a duracdo
maxima total desses sucessivos contratos ou dessas sucessivas relacdes laborais, bem como ao
numero maximo das respetivas renovacoes (Acordao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios
Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 45 e jurisprudéncia ai referida).

A este respeito, os Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciacdo, uma vez que podem
recorrer a uma ou a varias das medidas enunciadas no artigo 5.°, n.° 1, alineas a) a c), do
Acordo-Quadro ou ainda a medidas legais existentes equivalentes. Deste modo, o artigo 5.°, n.° 1,
do Acordo-Quadro atribui aos Estados-Membros um objetivo geral, que consiste na prevencdo de
tais abusos, embora lhes permita escolher os meios de alcancar esse objetivo, desde que nao
ponham em causa o objetivo ou o efeito ttil deste Acordo-Quadro (Acdérdao de 24 de junho de
2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 46 e
jurisprudéncia ai referida).

Conforme resulta do artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro e em conformidade com o terceiro
paragrafo do preambulo e com os pontos 8 e 10 das suas consideragdes gerais, é no ambito da
aplicacdo do Acordo-Quadro que os Estados-Membros tém a faculdade, desde que isso seja
objetivamente justificado, de ter em conta as necessidades particulares dos setores de atividades
especificas e/ou das categorias de trabalhadores em causa (Acérdao de 25 de outubro de 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 35 e jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, o artigo 5.° do Acordo-Quadro ndo enuncia sangoes especificas para a hipdtese de
se constatar que houve abusos. Neste caso, cabe as autoridades nacionais adotar medidas que
devem revestir um cardter ndo apenas proporcionado mas também suficientemente eficaz e
dissuasivo para garantir a plena eficacia das normas adotadas em aplicacdao deste Acordo-Quadro
(v., neste sentido, Acdrdao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua,
C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 47 e jurisprudéncia ai referida).

Assim, o artigo 5.° do Acordo-Quadro ndo estabelece uma obrigacdo geral para os
Estados-Membros de prever a conversao dos contratos de trabalho a termo em contratos sem
termo. Com efeito, o artigo 5° n.° 2, do Acordo-Quadro deixa, em principio, aos
Estados-Membros a incumbéncia de determinar as condi¢cdes em que os contratos ou as relacoes
laborais a termo sdo considerados celebrados sem termo. Daqui resulta que o Acordo-Quadro ndo
estabelece as condi¢cdes em que se pode fazer uso dos contratos sem termo (Acérdao de 3 de junho
de 2021, Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario,
C-726/19, EU:C:2021:439, n.° 49 e jurisprudéncia ai referida).
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Todavia, para que essa legislacdo nacional possa ser considerada conforme ao Acordo-Quadro, a
ordem juridica interna do Estado-Membro em causa deve conter uma outra medida efetiva para
evitar e, sendo caso disso, punir a conclusdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a termo
(Acérdiao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19,
EU:C:2021:514, n.” 48 e jurisprudéncia ai referida).

Daqui resulta que, quando tenha havido um recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho ou
relacdes laborais a termo, deve poder ser aplicada uma medida que apresente garantias efetivas e
equivalentes de protecdo dos trabalhadores para punir devidamente esse abuso e eliminar as
consequéncias da violacdo do direito da Unido. Com efeito, nos préprios termos do artigo 2.°,
primeiro paragrafo, da Diretiva 1999/70, os Estados-Membros devem «tomar qualquer
disposicdo necessaria para, em qualquer momento, poderem garantir os resultados impostos [por
esta] diretiva» (Acérdao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua,
C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 49 e jurisprudéncia ai referida).

Por conseguinte, hd que considerar que, no caso em apreco, se se verificar que ndo existe, na
legislacdo nacional em causa no processo principal, nenhuma outra medida efetiva destinada a
prevenir e punir os abusos eventualmente verificados relativamente ao pessoal do setor do ensino
publico da religido catolica, tal situacdo seria suscetivel de prejudicar o objetivo e o efeito util do
artigo 5.° do Acordo-Quadro.

A este respeito, cabe recordar que nao compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a
interpretacdo de disposicdes de direito interno, incumbindo essa missdo aos 6rgaos jurisdicionais
nacionais competentes, os quais devem determinar se as disposi¢des da regulamentacdo nacional
aplicavel preenchem as exigéncias previstas no artigo 5.° do Acordo-Quadro (Acérddo de
24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 50
e jurisprudéncia ai referida).

Cabe, pois, no presente caso, ao dérgdo jurisdicional de reenvio apreciar em que medida as
condi¢des de aplicacdo e a implementacéo efetiva das disposicoes pertinentes do direito interno
constituem uma medida adequada para prevenir e, se for caso disso, punir a concluséo abusiva de
sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo (Acérdao de 24 de junho de 2021,
Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 51 e jurisprudéncia af
referida).

Contudo, o Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode prestar esclarecimentos que
permitam orientar os referidos 6rgaos jurisdicionais na sua apreciacdo (Acérdao de 19 de margo
de 2020, Sanchez Ruiz e o., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 91 e jurisprudéncia ai
referida).

Resulta da decisdo de reenvio, por um lado, que a legislacdo nacional em causa no processo
principal permite o recrutamento, no setor do ensino publico da religido catélica, de um grande
numero de docentes através de sucessivos contratos de trabalho a termo, sem prever nenhum
dos limites previstos no artigo 5.° n.° 1, alineas b) e c), do Acordo-Quadro quanto a duracao
maxima total desses contratos ou ao numero de renovacdes dos mesmos e, por outro, que os
contratos de trabalho a termo celebrados no referido setor estio expressamente excluidos do
ambito de aplicacdo das disposi¢coes nacionais que permitem no que se refere a esses contratos
celebrados sucessivamente para além de uma determinada duracdo a sua conversao em contrato
de trabalho sem termo, bem como, se for caso disso, a reparacdo dos danos sofridos devido por
causa dessa sucessdo de contratos.
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Além disso, segundo as indicagoes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, os demandantes
no processo principal também ndo sdo destinatdrios dos processos aplicaveis ao abrigo do
artigo 399.° do Decreto Legislativo n.° 297/1994 nem do plano de recrutamento extraordinario de
docentes por tempo indeterminado pelo MIUR, os quais foram equiparados pelo Tribunal de
Justica a uma forma de conversdo de contratos de trabalho a termo em contrato sem termo
(Acérdao de 8 de maio de 2019, Rossato e Conservatorio di Musica F.A. Bonporti, C-494/17,
EU:C:2019:387, n.** 32 a 36).

Nestas circunstancias, ha que verificar se o recurso, no setor do ensino publico da religido catoélica,
a sucessivos contratos de trabalho a termo pode ser justificado pela existéncia, no direito nacional,
de razdes objetivas, na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro, e, mais
especificamente, se a emissdo do certificado de idoneidade pelo ordindrio diocesano para
permitir ao professor de religido catdlica ensinar esta matéria pode constituir uma tal razao
objetiva.

Com efeito, ha que salientar que, como indica o ponto 7 das consideragcdes gerais do
Acordo-Quadro, as respetivas as partes signatarias consideraram que a utilizacdo de contratos a
termo com base em «razdes objetivas» é um meio evitar abusos (Acdrdao de 3 de junho de 2021,
Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario, C-726/19,
EU:C:2021:439, n.° 55 e jurisprudéncia ai referida).

No que se refere ao conceito de «razodes objetivas», na acecdo do artigo 5.° n.° 1, alinea a), do
Acordo-Quadro, este deve ser interpretado no sentido de que visa circunstincias precisas e
concretas que caracterizam uma determinada atividade e sdo, por conseguinte, suscetiveis de
justificar nesse contexto especifico a conclusdo de sucessivos contratos a termo. Essas
circunstancias podem resultar nomeadamente da natureza particular das tarefas para cuja
realizacdo esses contratos foram celebrados e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, se
for caso disso, da prossecucdo de um objetivo legitimo de politica social de um Estado-Membro
(Acérdao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19,
EU:C:2021:514, n.° 59 e jurisprudéncia ai referida).

Em contrapartida, uma disposicdo nacional que se limite a autorizar, de maneira geral e abstrata,
através de uma norma legislativa ou regulamentar, o recurso a sucessivos contratos de trabalho a
termo ndo é conforme com as exigéncias especificadas no nuimero anterior. Com efeito, tal
disposicdo puramente formal, ndo permite identificar critérios objetivos e transparentes para
verificar se a renovacdo desses contratos responde efetivamente a uma verdadeira necessidade, é
suscetivel de alcancar o objetivo prosseguido e é necessiria para este efeito. Tal disposicdo
comporta assim um risco real de que se recorra abusivamente a este tipo de contratos e ndo é, por
conseguinte, compativel com o objetivo nem com o efeito util do Acordo-Quadro (Acérdio de
24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.” 60
e 61 e jurisprudéncia ai referida).

O Governo italiano invoca varios argumentos destinados a demonstrar que, no caso em apreco,
existem circunstancias precisas e concretas suscetiveis de justificar o recurso a sucessivos
contratos de trabalho a termo para os professores da religido catélica dos estabelecimentos
publicos, resultando estas circunstancias principalmente da relagdo entre a Republica Italiana e a
Santa Sé, bem como da flexibilidade organizacional exigida para o ensino da religido catélica.
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No que se refere ao primeiro aspeto, o Governo italiano sublinha, antes de mais, que o ensino da
religido catdlica nas escolas publicas é uma caracteristica especifica do sistema educativo italiano.
A relacdo de confianca especial que deve existir entre o professor desta matéria e o ordinario
diocesano implica que o candidato ao ensino da religido catélica seja necessariamente avaliado
pelo préprio Bispo a fim de impedir que o ensino seja contrario as prescricbes do acordo
celebrado entre a Republica Italiana e a Santa Sé, dando ao Bispo diocesano a possibilidade de
apreciar, ano apds ano, a idoneidade de cada professor.

Este governo apoia-se, em seguida, no facto de um professor de religido catélica sé poder ensinar
esta matéria apds a emissdo do certificado de idoneidade pelo ordinério diocesano, o qual avalia se
o professor em causa cumpre as condicdes previstas pelo direito canénico e se esse certificado
pode ser mantido. A este respeito, o Governo italiano precisa que a «razdo objetiva» na acecgdo do
artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro nao decorre da eventual revogacido desse certificado,
mas sim da necessidade de respeitar a concordata e de proporcionar um ensino da religido catélica
que seja conforme aos seus principios, nomeadamente para satisfazer as expectativas dos alunos e
dos seus pais.

Além disso, ao contribuir em conformidade com a concordata, com total autonomia,
nomeadamente para a determinacdo dos perfis dos professores, para o reconhecimento da sua
idoneidade e para a sua nomeacdo, a Igreja Catdlica assume as responsabilidades ligadas aos
aspetos confessionais de um ensino em relacdo ao qual o Estado continua aberto e disponivel
sem, todavia, nele participar. Este reconhece o valor da cultura religiosa e tem em conta o facto
de os principios do catolicismo fazerem parte do patriménio histérico italiano, mantendo ao
mesmo tempo a distdncia préopria de um Estado laico pluralista que nao se identifica com
nenhuma confissao religiosa.

No que respeita ao segundo aspeto, o Governo italiano indica que o elevado nimero de contratos
a termo no setor do ensino da religido catdlica garante a flexibilidade resultante do carater
facultativo deste ensino, o que permite adaptar o nimero necessario de professores através da
simples ndo renovacdo de um certo niumero de contratos anuais em vez da rescisdo de contratos
sem termo. Esta abordagem, que permite, portanto, responder de modo adequado a flutuagao do
pedido de ensino da religido catdlica devido ao referido carater facultativo, é corroborada pela
Corte costituzionale (Tribunal Constitucional) e constitui, além disso, uma expressio da
preservacao dos interesses financeiros e organizacionais do Estado.

No que diz respeito, em primeiro lugar, ao argumento relativo a relacao de confianca especial que
deve existir entre o professor de religido catélica e o bispo diocesano, basta observar que essa
relacdo diz respeito tanto aos professores que celebraram um contrato sem termo como aos que
dispdem de um contrato a termo, pelo que este argumento ndo pode ser invocado para justificar
o recurso abusivo aos contratos a termo.

No que respeita, em segundo lugar, a preservacdo da cultura religiosa e do patrimoénio histérico
italiano, importa salientar que, embora se possa considerar que este objetivo é digno de protecdo
constitucional, o Governo italiano ndo expoe, contudo, em que medida a prossecugdo do referido
objetivo justifica que 30 % dos professores de religido catdlica sejam contratados através de
contratos a termo (v., neste sentido, Acérdiao de 25 de outubro de 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, n.° 45).
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Neste contexto, importa todavia observar, em terceiro lugar, que néo estd excluido que o setor do
ensino publico da religido catdlica exija uma adequagdo constante entre o nimero de
trabalhadores que ai trabalham e o nimero de utilizadores potenciais, como sublinha o Governo
italiano, o que implica, para o empregador, necessidades provisérias em matéria de contratacao.
Assim, a contratacdo temporaria de um trabalhador para satisfazer necessidades provisorias e
especificas do empregador em termos de pessoal pode, em principio, constituir uma «razdo
objetiva», na acecao do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro (Acdrdao de 25 de outubro de
2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 47).

A este respeito, o servico escolar deve ser organizado de modo a assegurar uma adequacdo
constante entre o niumero de docentes e o nimero de alunos. Ora, ndo se pode negar que essa
adequacdo depende de varios fatores, sendo verdade que alguns deles podem, em certa medida,
ser dificilmente controldveis ou previsiveis, como, designadamente, os fluxos migratdrios
externos e internos ou as escolhas de percursos por parte dos alunos (v., neste sentido, Acérdao de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.° 94).

Tais fatores comprovam, no setor do ensino em causa no processo principal uma necessidade
especial de flexibilidade que, em conformidade com o que foi referido no n.° 102 do presente
acérdao, é suscetivel, nesse setor especifico, de justificar objetivamente, a luz do artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), do Acordo-Quadro, o recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo para
responder de modo adequado a procura escolar e evitar expor o Estado, enquanto empregador
desse setor, ao risco de ter de integrar nos quadros um nimero de docentes significativamente
superior ao efetivamente necessario para cumprir as suas obrigacdes na matéria (Acérdao de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.° 95).

Em contrapartida, ndo se pode admitir que os contratos de trabalho a termo possam ser renovados
para efeitos de execucdo, de modo permanente e duradouro, de tarefas que fazem parte da
atividade normal do setor do ensino. Conforme o Tribunal de Justica ja declarou reiteradamente,
a renovacdo de contratos ou de relacdes laborais a termo para cobrir necessidades que, de facto,
ndo revestem um carater provisorio mas sim um carater permanente e duradouro néo se justifica
na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro, na medida em que essa utilizacdo dos
contratos ou das relagdes laborais a termo vai diretamente contra a premissa na qual este
Acordo-Quadro se baseia, a saber, que os contratos de trabalho por tempo indeterminado
constituem a forma comum das relacdes laborais, embora os contratos a termo constituam uma
caracteristica do emprego em certos setores ou para determinadas ocupagdes e atividades
(Acérdao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19,
EU:C:2021:514, n.° 62 e af jurisprudéncia ai referida).

A observancia do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro exige assim que se
verifique concretamente que a renovacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais
a termo visa cobrir necessidades provisérias e que uma disposicdo nacional como a que estd em
causa no processo principal ndo é utilizada, de facto, para satisfazer necessidades permanentes e
duradouras do empregador em matéria de pessoal (Acérddo de 24 de junho de 2021, Obras y
Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 63 e jurisprudéncia ai referida).

Para este efeito, ha que examinar, em cada caso, todas as circunstancias da situagdo, tomando em

consideracdo, nomeadamente, quantos contratos sucessivos foram celebrados com a mesma
pessoa ou para a realizacio de um mesmo trabalho, para excluir que contratos ou relagdes
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laborais a termo, ainda que celebrados ostensivamente para cobrir uma necessidade de pessoal de
substituicédo, sejam utilizados de maneira abusiva pelos empregadores (Acérddo de 24 de junho de
2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 64 e jurisprudéncia
ai referida).

A existéncia de uma «razdo objetiva» na ace¢do do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro
exclui, portanto, em principio, a existéncia de um abuso, salvo se um exame global das
circunstancias que rodeiam a renovacdo dos contratos ou das relagoes laborais a termo em causa
revelar que as prestacoes requeridas do trabalhador nao correspondem a uma simples necessidade
provisoria (Acorddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13
e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 103).

Consequentemente, o simples facto de a legislacdo nacional em causa no processo principal poder
ser justificada por uma «razdo objetiva», na acecdo dessa disposicdo, ndo basta para torna-la
conforme com esta, caso se afigure que a aplicacdo concreta dessa regulamentacao leva, de facto,
a um recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo (Acérdao de 26 de novembro de
2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 104).

Ora, por um lado, a legislacdo nacional em causa no processo principal nido faz depender de
nenhuma condicdo dessa natureza a derrogacdo que introduz as regras de direito comum
aplicaveis aos contratos de trabalho e que visam punir o recurso abusivo a sucessivos contratos a
termo. Por outro lado, a celebracdo dos sucessivos contratos de trabalho em causa no processo
principal ndo parece responder a simples necessidades provisérias do empregador, mas parece
antes ser abrangida pelas necessidades da gestdo corrente deste. Além disso, os diferentes
contratos de trabalho a termo mediante os quais os demandantes no processo principal foram
contratados deram lugar a realizacdo de tarefas semelhantes ou mesmo idénticas durante varios
anos, pelo que se pode considerar que esta relacdo laboral pode ser entendida no sentido de que
satisfez uma necessidade que ndo era proviséria, mas, pelo contrario, duradoura, o que, todavia,
incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

No que se refere, em quarto lugar, ao argumento relativo aos interesses financeiros do Estado,
importa recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que, embora consideragdes orcamentais
possam estar na base das opc¢des de politica social de um Estado-Membro e influenciar a
natureza ou o alcance das medidas que este pretenda adotar, ndo constituem todavia, em si
mesmas, um objetivo prosseguido por essa politica e, portanto, ndo podem justificar a
inexisténcia de medidas preventivas do recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho na
acecdo do artigo 5.° n.° 1, do Acordo-Quadro (Acérddo de 25 de outubro de 2018, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 55).

No que diz respeito, em quinto lugar, a questao de saber se a necessidade da emissao do certificado
de idoneidade de que devem dispor os professores de religido catélica para lecionar esta matéria
pode constituir uma «razdo objetiva» na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro,
ha que observar que resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que esse certificado é
emitido uma tunica vez, no momento em que a autoridade escolar apresenta a sua lista de
candidatos, e independentemente da duracdo da missdo confiada ao professor de religido
catdlica. A emissdo do referido certificado a todos os professores de religido catdlica,
independentemente de terem celebrado um contrato sem termo ou um contrato a termo
constitui, portanto, como ja foi referido no n.° 64 do presente acérddo, um aspeto independente
da duracdo das missdes confiadas aos professores de religido catélica.
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Do mesmo modo, a revogacao do certificado de idoneidade constitui uma causa de resolucao da
relacdo laboral tanto para os professores de religido catdlica do quadro como para aqueles que,
como os recorrentes no processo principal, apenas sdo titulares de um contrato a termo, e nao
constitui, portanto, uma «razdo objetiva» na acecdo do artigo 5.°, n. 1, alinea a), do
Acordo-Quadro.

Por ultimo, na medida em que a emissdo do certificado de idoneidade ndo tem nenhuma relacao
com a adocao de medidas que se reconhece prosseguirem objetivos legitimos de politica social
como, por exemplo, as que visam a protecdo da gravidez, da maternidade ou da conciliacdo entre
a vida profissional e a vida familiar, ndo se pode considerar que serve para prosseguir um objetivo
de politica social, uma vez que o conceito de «razdo objetiva» que figura no artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), do Acordo-Quadro engloba, como resulta da jurisprudéncia recordada no n.° 93 do
presente acorddo, a prossecucdo de tal objetivo (v., neste sentido, Acérddo de 26 de novembro de
2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.>* 92 e 93 e
jurisprudéncia ai referida).

Daqui resulta que o certificado de idoneidade nao constitui uma «razdo objetiva», na acecao do
artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro.

Por conseguinte, sempre que nao existam «medidas legais equivalentes [para prevenir os abusos]»
na acecao do artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, o que incumbe ao érgdo jurisdicional de reenvio
verificar, uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo principal no setor do
ensino publico da religido catélica nao é suscetivel de prevenir ou punir os abusos decorrentes da
conclusio de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo.

A este respeito, compete as autoridades judiciais do Estado-Membro em causa assegurar o
respeito do artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, garantindo que os trabalhadores que tenham
sofrido um abuso resultante da conclusdo de sucessivos contratos de trabalho a termo nao sejam
dissuadidos, na esperanca de continuar a ser contratados no setor publico, de invocar junto das
autoridades nacionais, incluindo as autoridades judiciais, os direitos que decorrem da
implementacdo pela legislacdo nacional de todas as medidas preventivas previstas no artigo 5.°,
n.° 1, do Acordo-Quadro (v., neste sentido, Acérddo de 25 de outubro de 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, n.” 68 e jurisprudéncia ai referida).

Em especial, incumbe ao 6rgéao jurisdicional de reenvio chamado a decidir, dar as disposi¢oes
pertinentes de direito interno, em toda a medida do possivel e quando tenha ocorrido uma
conclusdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a termo, uma interpretacio e uma
aplicacdo capazes de punir devidamente esse abuso e de eliminar as consequéncias da violacdo do
direito da Unido [Aco6rdédo de 11 de fevereiro de 2021, M. V. e o. (Contratos de trabalho a termo
sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 69 e jurisprudéncia ai referida].

No caso em apreco, uma vez que a legislacdo nacional em causa no processo principal contém
regras aplicaveis aos contratos de trabalho de direito comum que visam punir o recurso abusivo a
sucessivos contratos a termo, prevendo a conversdo automdtica dos contratos a termo em
contratos sem termo quando a relacdo laboral se prolongar para além de uma determinada data,
a aplicacdo dessas regras no processo principal poderia constituir uma medida preventiva desse
abuso, na ace¢do do artigo 5.° do Acordo-Quadro.
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Neste contexto, importa, contudo, recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que o artigo 5.°,
n.° 1, do Acordo-Quadro nao é incondicional e suficientemente preciso para poder ser invocado
por um particular perante um juiz nacional. Assim, essa disposicdo do direito da Unido,
desprovida de efeito direto, ndo pode ser invocada, enquanto tal, no d&mbito de um litigio
abrangido pelo direito da Unido, para afastar a aplicacdo de uma disposicdo de direito nacional
que lhe seja contraria. Por conseguinte, um 6rgao jurisdicional nacional ndo é obrigado a ndo
aplicar uma disposicdo do direito nacional contraria a este artigo (Acérdao de 24 de junho de
2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 75 e
jurisprudéncia ai referida).

Feita esta precisao, importa, contudo, recordar que, quando aplicam o direito interno, os érgaos
jurisdicionais nacionais devem interpreta-lo, na medida do possivel, a luz do texto e da finalidade
da diretiva em causa a fim de alcancar o resultado por ela prosseguido e, assim, dar cumprimento
ao artigo 288.°, terceiro paragrafo, TFUE (Acérddao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios
Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 76 e jurisprudéncia ai referida).

A exigéncia de uma interpretacdo conforme do direito nacional é, com efeito, inerente ao sistema
do Tratado FUE, na medida em que permite aos érgdos jurisdicionais nacionais assegurar, no
ambito das suas competéncias, a plena eficiacia do direito da Unido quando decidem dos litigios
que lhes sdo submetidos [Acdrdido de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a
termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 66 e jurisprudéncia ai referida].

E certo que a obrigacdo que incumbe ao juiz nacional de atender ao contetido de uma diretiva
quando interpreta e aplica as regras pertinentes do direito interno é limitada pelos principios
gerais de direito, nomeadamente os da seguranca juridica e da nao retroatividade, e ndo pode
servir de fundamento a uma interpretacido contra legem do direito nacional (Acérddo de
24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 77
e jurisprudéncia ai referida).

No entanto, o principio da interpretacdo conforme exige que os 6rgaos jurisdicionais nacionais
facam tudo o que se enquadrar na sua competéncia, tomando em consideracio todo o direito
interno e aplicando métodos de interpretacdo por este reconhecidos, para garantir a plena
efetividade da diretiva em causa e alcangar uma solugdo que seja conforme com a finalidade
prosseguida por essa diretiva (Acédrdao de 24 de junho de 2021, Obras y Servicios Publicos e
Aciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, n.° 78 e jurisprudéncia ai referida). Assim, incumbe ao
6rgao jurisdicional de reenvio verificar se essa interpretacdo conforme das disposi¢des nacionais é
possivel.

Tendo em conta todas as consideracoes anteriores, ha que responder as questdes submetidas que
o artigo 5.° do Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, se opde a
uma legislacdo nacional que exclui os professores de religido catélica dos estabelecimentos de
ensino publico da aplicagdo das regras que visam punir o recurso abusivo a sucessivos contratos a
termo, quando ndo exista nenhuma outra medida efetiva na ordem juridica interna que puna o
referido recurso abusivo, e, por outro, a necessidade de um certificado de idoneidade emitido por
uma autoridade eclesiastica com vista a permitir a esses professores ensinar a religido catdlica ndo
constitui uma «razdo objetiva» na acecao do artigo 5.°, n.° 1 do Acordo-Quadro, na medida em que
esse certificado é emitido uma tinica vez e ndo antes de cada ano escolar que da lugar a celebracao
de um contrato de trabalho a termo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

O artigo 5.° n.° 1, do Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em
18 de marco de 1999, que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de
28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo, deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, se
opde a uma legislacao nacional que exclui os professores de religido catélica dos
estabelecimentos de ensino publico da aplicacio das regras que visam punir o recurso
abusivo a sucessivos contratos a termo, quando nio exista nenhuma outra medida efetiva
na ordem juridica interna que puna o referido recurso abusivo, e, por outro, a necessidade
de um certificado de idoneidade emitido por uma autoridade eclesiastica com vista a
permitir a esses professores ensinar a religido catdlica nao constitui uma «raziao objetiva»
na aceciao do artigo 5.°, n.° 1 deste Acordo-Quadro, na medida em que esse certificado é
emitido uma tnica vez e nao antes de cada ano escolar que da lugar a celebracao de um
contrato de trabalho a termo.

Assinaturas
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