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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

26 de marco de 2020*

«Reenvio prejudicial — Pauta aduaneira comum — Nomenclatura combinada —
Classificagdo pautal — Posicoes 3005 e 3824 — Emplastros e faixas de autoaquecimento que aliviam a
dor — Regulamento de execugdo (UE) 2016/1140 — Invalidade»

No processo C-182/19,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instaincia (Seccdo tributdria), Reino
Unido], por Decisio de 21 de fevereiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em
26 de fevereiro de 2019, no processo
Pfizer Consumer Healthcare Ltd
contra
Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccéo),
composto por: P. G. Xuereb, presidente de seccdo, T. von Danwitz e A. Kumin (relator), juizes,
advogado-geral: E. Tanchev,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Pfizer Consumer Healthcare Ltd, por V. Sloane, QC, L. Catrain Gonzilez,
abogada, E. Wright, barrister, e R. Shiers, solicitor,

— em representacdo dos Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, por H. Watkinson,
barrister, e A. Beegun, solicitor,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, na qualidade de agente, assistido
por H. Watkinson, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Caeiros, J. Hradil e M. Salykovd, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: inglés.

PT
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vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a validade do Regulamento de Execugdo (UE)
2016/1140 da Comissao, de 8 de julho de 2016, relativo a classificacdo de determinadas mercadorias
na Nomenclatura Combinada (JO 2016, L 189, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Pfizer Consumer Healthcare Ltd (a
seguir «Pfizer») aos Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Administragdo
Tributiria e Aduaneira, Reino Unido; a seguir «Administracdo Fiscal»), a respeito da classificacdo
pautal de emplastros e de faixas de autoaquecimento que aliviam a dor.

Quadro juridico

NC

A Nomenclatura Combinada, instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de
23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO 1987,
L 256, p. 1) (a seguir «NC»), baseia-se no Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacio de
Mercadorias, elaborado pelo Conselho de Cooperacdo Aduaneira, atual Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA), e instituido pela Convencgdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado,
celebrada em Bruxelas em 14 de junho de 1983. Esta convencéo e o respetivo protocolo de alteracdo de
24 de junho de 1986 foram aprovados, em nome da Comunidade Econémica Europeia, pela Decisao
87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987 (JO 1987, L 198, p. 1).

As regras gerais para a interpretacdo da NC, que constam da sua primeira parte, titulo I, A, dispoem,
designadamente:

«A classificacdo das mercadorias na [NC] rege-se pelas seguintes Regras:

1. Os titulos das Secgdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais,
a classificacdo é determinada pelos textos das posicoes e das notas de Seccdo e de Capitulo e, desde
que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posi¢des e notas, pelas Regras seguintes:

2. [..]

b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posicdo diz respeito a essa matéria, quer
em estado puro, quer misturada ou associada a outras matérias. Da mesma forma, qualquer
referéncia a obras de uma matéria determinada abrange as obras constituidas inteira ou
parcialmente por essa matéria. A classificacio destes produtos misturados ou
artigos compostos efetua-se conforme os principios enunciados na Regra 3.

3. Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posi¢des por aplicacio da

Regra 2 b) ou por qualquer outra razio, a classificacdo deve efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia, quando duas ou mais
posicoes se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas de um
produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um dos componentes de sortidos
acondicionados para venda a retalho, tais posi¢coes devem considerar-se, em relacdo a esses
produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que uma delas apresente uma
descricdo mais precisa ou completa da mercadoria;
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b) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas pela reunido
de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a
retalho, cuja classificagdo ndo se possa efetuar pela aplicacdo da Regra 3 a), classificam-se pela
matéria ou artigo que lhes confira a caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta
determinacdo;

6. A classificacio de mercadorias nas subposicoes de uma mesma posicao é determinada, para efeitos
legais, pelos textos dessas subposicoes e das notas de subposicdo respetivas, assim como, mutatis
mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposi¢oes do
mesmo nivel. Para os fins da presente Regra, as Notas de Seccdo e de Capitulo sdo também
aplicaveis, salvo disposicdes em contrario.»

A segunda parte da NC, intitulada «Tabela de direitos», inclui uma seccdo VI, ela prépria intitulada
«Produtos das industrias quimicas ou das inddstrias conexas».

Figuram na secgdo VI da NC, nomeadamente, o capitulo 30, intitulado «Produtos farmacéuticos», e o
capitulo 38, intitulado «Produtos diversos das industrias quimicas».

O capitulo 30 da NC contém a posicao 3005, que tem a seguinte redagao:

«Pastas (ouates), gazes, ataduras e artigos andlogos [por exemplo: pensos (curativos), esparadrapos,
sinapismos], impregnados ou recobertos de substancias farmacéuticas ou acondicionados para venda a
retalho para usos medicinais, cirurgicos, dentdrios ou veterindrios.»

O capitulo 38 da NC inclui a posicdo 3824, que tem a seguinte redagao:

«Aglutinantes preparados para moldes ou para nicleos de fundigdo; produtos quimicos e preparagdes

das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluindo os constituidos por misturas de produtos
naturais), ndo especificados nem compreendidos noutras posicoes.»
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A posicdo 3824 deste capitulo 30, na sua versdo resultante do Regulamento de Execucdo (UE)
2015/1754 da Comissdo, de 6 de outubro de 2015 (JO 2015, L 285, p. 1), aplicavel a data da entrada
em vigor do Regulamento de Execucdo 2016/1140, incluia, por sua vez, as seguintes subposicoes:

[..] [..]

382490 - Outros:

(-] [...]

- - Outros:

[.] [...]

- - - Produtos e preparagdes para usos
farmacéuticos e cirdrgicos

(-] [...]

- - - Outros:

[..] [...]

- - - - Produtos quimicos orgéanicos ou
preparagoes constituidas predominantemente por
produtos quimicos orgénicos, ndo especificados
nem compreendidos noutras posigoes

[...] [...]

38249096 - - - - Outros

Regulamento (UE) n.° 952/2013

Nos termos do artigo 57.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1; a seguir
«cbdigo aduaneiro»):

«1. Para a aplicacdo da Pauta Aduaneira Comum, a classificacdo pautal de mercadorias consiste na
determinacdo de uma das subposi¢cdes ou outras subdivisdes da Nomenclatura Combinada em que as
referidas mercadorias devam ser classificadas.

2. Para efeitos da aplicacdo das medidas ndo pautais, a classificacdo pautal de mercadorias consiste na
determinacdo de uma das subposicdes ou outras subdivisbes da Nomenclatura Combinada ou de
qualquer outra nomenclatura que seja estabelecida por disposicdes da Unido e que se baseie total ou

parcialmente na Nomenclatura Combinada ou que lhe acrescente subdivisdes, nas quais as referidas
mercadorias devam ser classificadas.

[...]

4. A Comissdo [Europeia] pode tomar medidas para determinar a classificacdo pautal de mercadorias
nos termos do n.” 1 e 2.»

O artigo 58.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do cédigo aduaneiro dispoe:
«A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, as medidas referidas no artigo 57.°, n.* 4.»
O artigo 285.% n.’ 1, desse regulamento precisa:

«A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do Cddigo Aduaneiro. [...]»
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O Regulamento de Execugao 2016/1140 foi adotado pela Comissdao com base no artigo 57.°, n. 4, e no
artigo 58.°, n.’ 2, primeiro paragrafo, do cédigo aduaneiro.

O artigo 1.° do referido regulamento de execucdo prevé:

«As mercadorias descritas na coluna 1 do quadro em anexo devem ser classificadas na [NC] nos
codigos NC correspondentes, indicados na coluna 2 do referido quadro.»

15 O anexo do referido regulamento de execugdo tem a seguinte redagdo:

«Descrigdo das mercadorias

Classificagdo (cédigo NC)

Motivos

1)

2

®3)

1. Produto com a forma de um | 3824 90 96 A classificacdo é determinada
emplastro de pelas disposicoes das Regras
autoaquecimento que alivia Gerais 1, 3 ¢) e 6 para a
a dor. interpretacdo da Nomenclatura

O emplastro ¢ feito de material Cf)mbinada e pelo descritivo dos

adesivo destinado a colar-se a codigos NC 3824, 382490

pele (pescoco, pulso ou ombro). e 382490 96.

O produto é fabricado com um Os dis‘c'os contidos no produto

material sintético macio que se $a0 Utlllz?doﬁ como fonte de

adapta a forma do corpo e calor devido a reacao

contém uma série de discos que, exotérmica, o que confere ao

por exposi¢io ao ar, geram produt'o a sua caracterlstlc~a

calor. essencial de uma preparagdo da

Os discos contém pé de ferro, pOSIFao 3824. )

carvao, sal e dgua. Quando as Por isso, 0 produto ndo pode ser

embalagens individuais que COI}SlderaC!O como ataduras e

contém o emplastro sdo abertas artigos andlogos da

e expostas ao ar, provoca-se posigao 3005.

uma reacdo exotérmica. Portanto, o produto deve ser

classificado no cédigo NC
382490 96.
2. Produto sob a forma de uma | 382490 96 A classificagdo é determinada

faixa de autoaquecimento
que alivia a dor.

A faixa é feita de material nio
adesivo, que se fecha por meio
de uma tira autoadesiva.

O produto é feito de um
material sintético macio que se
adapta a forma do corpo e
contém uma série de discos que,
por exposicdo ao ar, geram
calor.

Os discos contém pé de ferro,
carvdo, sal e dgua. Quando as
embalagens individuais que
contém a faixa séo abertas e
expostas ao ar, provoca-se uma
reagdo exotérmica.

pelas disposicoes das Regras
Gerais 1, 3 b) e 6 para a
interpretacdo da Nomenclatura
Combinada e pelo descritivo dos
cédigos NC 3824, 3824 90

e 382490 96.

Os discos contidos no produto
sdo utilizados como fonte de
calor devido a reagéo
exotérmica, o que confere ao
produto a sua caracteristica
essencial de uma preparagdo da
posicdo 3824.

Portanto, o produto deve ser
classificado no codigo NC
382490 96.»
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Diretiva 93/42/CEE

Os dispositivos médicos abrangidos pela Diretiva 93/42/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1993,
relativa aos dispositivos médicos (JO 1993, L 169, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2007/47/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007 (JO 2007, L 247, p. 21) (a seguir
«Diretiva 93/42»), sdo definidos no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), dessa diretiva nos seguintes termos:

«Dispositivo médico: qualquer instrumento, aparelho, equipamento, software, material ou outro artigo,
utilizado isoladamente ou em combinacdo, juntamente com quaisquer acessorios, incluindo o software
destinado pelo seu fabricante a ser utilizado especificamente para fins de diagndstico e/ou terapéuticos
e que seja necessario para o bom funcionamento do dispositivo médico, destinado pelo fabricante a ser
utilizado em seres humanos para efeitos de:

— diagnéstico, prevencdo, controlo, tratamento ou atenuagido de uma doenga,

— diagnéstico, controlo, tratamento, atenuagdo ou compensa¢do de uma lesdao ou de uma deficiéncia,
— estudo, substituicdo ou alteracdo da anatomia ou de um processo fisioldgico,

— controlo da concecdo,

cujo principal efeito pretendido no corpo humano nido seja alcancado por meios farmacoldgicos,
imunoldgicos ou metabdlicos, embora a sua fun¢do possa ser apoiada por esses meios.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

A Pfizer importa para o Reino Unido produtos de utilizagdo tnica abrangidos pela marca registada
ThermaCare. Estes produtos sdo apresentados e comercializados para fins de termoterapia terapéutica,
com vista a trazer beneficios como a analgesia, a diminuicdo da rigidez e a aceleragdo da cura de
tecidos danificados.

A gama inclui emplastros de aquecimento, a maior parte dos quais estdo disponiveis em varios
tamanhos e concebidos para aplicacdo numa zona especifica do corpo. Estes emplastros sdo todos
flexiveis, de modo que se possam fixar firmemente na parte do corpo pertinente e permanecer no
local quer por meio de bandas adesivas quer de velcro, segundo a variante do produto.

Os referidos emplastros sdo, no essencial, compostos por um tecido que contém células térmicas. Este
tecido é uma espécie de tecido sintético com camadas sobrepostas que mantém as células térmicas no
sitio e protege o utilizador em caso de fuga das mesmas. Uma célula térmica consiste numa matéria
sintética permeavel que lhe serve de parede e numa mistura de substancias nela contidas (entre as
quais po de ferro, carbono, sal e dgua).

Os mesmos emplastros sdo vendidos em bolsas fechadas. Uma vez retirados da bolsa e expostos ao ar
comecam a aquecer. Mais especificamente, ocorre uma reagdo exotérmica que produz calor quando a
mistura de substincias é exposta ao ar gracas a parede permeavel da célula de aquecimento. Uma
temperatura constante de 40 graus Celsius é mantida durante um periodo de 8 as 12 horas, em
funcao da variante do produto.

Segundo as indicagdes fornecidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, o First-tier Tribunal (Tax
Chamber) [Tribunal de Primeira Instincia (Sec¢do tributdria), Reino Unido], numerosos estudos
clinicos demonstram que a termoterapia terapéutica produz efeitos fisiolégicos com beneficios
médicos. As virtudes terapéuticas do calor sdo confirmadas pela Classificacdo Internacional das
Doengas, 9.* Revisao, Modificacdo Clinica — CID-9-MC, publicada pela Organizacao Mundial de Satde
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(OMS). A termoterapia é igualmente reconhecida e recomendada como tratamento em vdrias
orientagdes publicadas por 6rgdos nacionais reconhecidos. No que respeita, mais especificamente, as
mercadorias em causa, estas sdo classificadas de «dispositivos médicos ativos», em conformidade com
a Diretiva 93/42 e foram aprovadas e autorizadas a beneficiar da marcagdo CE por um organismo
notificado.

Em 2012, a Administracido Fiscal emitiu duas informacdes pautais vinculativas (a seguir «IPV»),
classificando, a semelhanca das autoridades aduaneiras alemas e eslovacas, certos produtos
ThermaCare na posicao 3005 da NC.

Com base nestas IPV, a Pfizer importou, por trés vezes entre o ano de 2012 e o ano de 2013, produtos
ThermaCare em Franca. Aquando de uma inspecdo a respeito dessas importacdes, as autoridades
aduaneiras francesas concluiram que esses produtos deviam ser classificados na posicdo 3824 da NC e
devia ser-lhes aplicada uma taxa de direito de 6,5 %. Essas autoridades pediram a Comissdo, em 2015,
que examinasse a classificacdo dos produtos ThermaCare, que submeteu esta questdo ao Comité do
Cédigo Aduaneiro da Unido.

Na sequéncia de uma decisdo ndo unanime deste comité, a Comissdo adotou o Regulamento de
Execucdo 2016/1140. Resulta do anexo deste ultimo que um produto que se apresenta sob a forma de
um emplastro de aquecimento destinado a aliviar a dor, constituido por uma matéria adesiva, ou sob a
forma de faixa de autoaquecimento destinada a aliviar a dor, constituida por uma matéria ndo adesiva,
é classificado na subposi¢do 382490 96 da NC.

Consequentemente, a Administracdo Fiscal, por carta de 3 de agosto de 2016, anulou as IPV que tinha
emitido a Pfizer em 2012 e que classificavam os produtos ThermaCare na posi¢cdo 3005 da NC.

Por requerimento de 12 de setembro de 2017, a Pfizer solicitou uma nova IPV destinada a classificaciao
dos produtos ThermaCare na posicdao 3005 da NC.

Em 10 de novembro de 2017, a Administracdo Fiscal, baseando-se no Regulamento de Execucao
2016/1140, emitiu uma IPV que classificou esses produtos na posicdo 3824 da NC.

Por recurso interposto no 6rgao jurisdicional de reenvio em 8 de dezembro de 2017, a Pfizer impugnou
esta decisdo. Alega, a este respeito, que o Regulamento de Execugdo 2016/1140 é invalido na medida
em que leva a classificar os produtos ThermaCare na posicao 3824 da NC.

A titulo principal, a Pfizer sustenta que a redacdo da posigdo 3005 da NC abrange os produtos cobertos
pelo Regulamento de Execugdo 2016/1140. Trata-se de «artigos andlogos» a pastas, ataduras,
esparadrapos e sinapismos, na acecdo desta posicdo, uma vez que estes sdo concebidos de modo que
sejam aplicados na pele para fins médicos e tém uma fungdo andloga a dos sinapismos,
nomeadamente no que se refere ao alivio da dor. Além disso, sdo acondicionados para venda a
retalho.

Por conseguinte, estes produtos ndo podem ser classificados na posicdo 3824 da NC, uma vez que esta
s6 se aplica aos produtos «nio especificados nem compreendidos noutras posicdes». E, portanto, em
aplicacdo da Regra geral 1 para a interpretacio da NC que os produtos ThermaCare devem ser
classificados na posi¢do 3005. Tendo o Regulamento de Execucdo 2016/1140 reduzido, erradamente, o
ambito de aplicagdo desta posicdo, a Comissdo ultrapassou as suas competéncias.

Por outro lado, a Pfizer alega que, uma vez que se afirma que a classificagdo dos produtos visados pelo
Regulamento de Execucdo 2016/1140 na posicdo 3824 da NC foi efetuada em conformidade com a
aplicacdo da Regra geral 1, da Regra geral 3 b), e da Regra geral 6 para a interpretacdo da NC, este
regulamento estd fundamentado de forma inadequada e errada.

ECLIL:EU:C:2020:243 7
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Considerando que os argumentos apresentados pela Pfizer para contestar a validade do Regulamento
de Execucdo 2016/1140 eram sérios, o First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira
Instancia (Seccdo tributéria)] decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«O Regulamento de Execugdo [...] 2016/1140 [...] é invalido, na medida em que classifica sob o cédigo
3824 da NC, especificamente o codigo 3824 90 96, os produtos que:

i. sdo constituidos por um material semelhante a uma atadura, e contendo “células de calor” com
produtos quimicos,

ii. atuam de forma semelhante a um sinapismo, embora proporcionando beneficios adicionais,

iii. aliviam a dor, diminuem a rigidez e favorecem a cicatrizacdo do tecido através de uma reacgdo
quimica exotérmica (como comprovado em numerosos ensaios clinicos),

iv. sdo acondicionados para venda a retalho, e

v. sdo expressamente apresentados e comercializados como sendo para usos medicinais e produzindo
os efeitos referidos na alinea iii), supra,

com base nos produtos quimicos contidos no seu material ou elemento que lhes confere a sua
caracteristica essencial, e ndo sob a posicao 3005 [com base na redagdo das posicdes, notas de seccdo
e de capitulo relevantes e das notas explicativas nos termos da Regra geral de interpretacdo 1, na
aplicacdo da Regra geral de interpretacdo 3, alinea a), que determina a classificacdo segundo a posicido
mais especifica, ou de outra forma]?»

Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questdo, o d6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, em substancia, sobre a validade do
Regulamento de Execucdo 2016/1140.

Antes de mais, hd que salientar que as mercadorias importadas pela Pfizer a que se refere o processo
principal, tal como descritas na decisdo de reenvio, sdo idénticas ou, pelo menos, suficientemente
andlogas aos dois produtos visados pelo Regulamento de Execucdo 2016/1140, e que este dltimo é,
portanto, aplicavel.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia conferiram a Comissdo, atuando em
cooperacdo com os peritos aduaneiros dos Estados-Membros, um amplo poder de apreciacio para
precisar o conteido das posicoes pautais que entra em linha de conta para a classificacio de
determinada mercadoria. Todavia, o poder da Comissio para adotar as medidas referidas no
artigo 57.°, n.° 4, do Cédigo Aduaneiro ndo a autoriza a modificar o conteido nem o alcance das
posicoes pautais (Acorddo de 19 de dezembro de 2019, Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, n.° 37 e
jurisprudéncia referida).

Assim, ha que examinar se, ao proceder a classificagdo pautal dos produtos visados pelo Regulamento
de Execucao 2016/1140 na subposicdo 3824 90 96 da NC, e ndo na posi¢do 3005, a Comissdo alterou o
conteddo ou o alcance dessas posicoes pautais.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que, no interesse da

seguranca juridica e da facilidade dos controlos, o critério decisivo para a classificagdo pautal das
mercadorias deve ser procurado, de uma maneira geral, nas suas caracteristicas e propriedades
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objetivas, tal como definidas no teor da posicao da NC e das notas de sec¢do ou de capitulo [Acérdao
de 22 de fevereiro de 2018, Kubota (UK) e EP Barrus, C-545/16, EU:C:2018:101, n.° 25 e jurisprudéncia
referida).

Além disso, o destino do produto pode constituir um critério objetivo de classificacdo, desde que seja
inerente ao referido produto, ineréncia esta que deve poder ser apreciada em fungdo das
caracteristicas e propriedades objetivas deste [Acorddo de 22 de fevereiro de 2018, Kubota (UK) e EP
Barrus, C-545/16, EU:C:2018:101, n.° 26 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, como resulta da redacdo da coluna 1 do quadro que figura no anexo do
Regulamento de Execucgdo 2016/1140, os produtos por ele visados apresentam-se sob a forma de
emplastros ou faixas de autoaquecimento que aliviam a dor. Estes emplastros sdo feitos de material
adesivo destinado a colar-se a pele, enquanto as faixas sdo feitas de material ndo adesivo, que se fecha
por meio de uma tira autoadesiva. Estes produtos sdo de um material sintético macio que se adapta a
forma do corpo e contém uma série de discos cheios de pé de ferro, carvao, sal e dgua que, por
exposicdo ao ar, geram calor devido a uma reacdo exotérmica.

Segundo os termos da posicdo 3824 da NC, os produtos abrangidos por esta posicdo sdo produtos «nao
especificados nem compreendidos noutras posi¢coes».

Assim, hd que examinar previamente se os produtos visados pelo Regulamento de Execucgdo 2016/1140
sdo abrangidos pela posicdo 3005 da NC.

As mercadorias abrangidas pela posicdo 3005 da NC sdo, em conformidade com a redagdo desta,
«[plastas (ouates), gazes, ataduras e artigos andlogos [por exemplo: pensos (curativos), esparadrapos,
sinapismos], impregnados ou recobertos de substéncias farmacéuticas ou acondicionados para venda a
retalho para usos medicinais, cirurgicos, dentdrios ou veterinarios».

A este respeito, a Pfizer sustenta que as mercadorias em causa devem ser consideradas
«artigos andlogos», na acecdo desta posicdo, acondicionados para venda a retalho para usos
medicinais.

No que respeita, em primeiro lugar, ao critério relativo ao acondicionamento para venda a retalho, ha
que salientar que, na verdade, na coluna 1 do quadro que figura no anexo do Regulamento de
Execucdo 2016/1140, ndo é fornecido nenhum detalhe no que respeita ao acondicionamento dos
produtos visados por este regulamento de execugao.

Todavia, ndo é contestado que estes produtos sdo acondicionados para venda a retalho, o que ¢, alids,
confirmado pela génese deste regulamento de execucgéo.

Em segundo lugar, no que respeita ao conceito de «usos medicinais», na acecao da posicao 3005 da
NC, este ndo é definido na NC nem nas suas notas explicativas.

Todavia, hd que salientar que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a fim de determinar se
um produto se destina a usos medicinais, importa ter em conta todos os elementos pertinentes do caso
vertente, na medida em que constituem caracteristicas e propriedades objetivas inerentes a esse
produto. Entre os elementos pertinentes, importa apreciar a utilizacdo a qual o fabricante destina o
produto em causa, bem como as modalidades e o local de utilizacdo do mesmo (v., por analogia,
Acérdio de 4 de marco de 2015, Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.* 51 e 52). Em
particular, o produto em questdo deve ser especialmente concebido para esse fim (v., neste sentido,
Acérdao de 6 de outubro de 1982, Nederlandsch Bevrachtingskantoor, 37/82, EU:C:1982:340, n.° 11).
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Importa também salientar que, nos termos de jurisprudéncia constante, o significado e o alcance dos
termos para os quais o direito da Unido ndo fornece nenhuma definicio devem ser determinados de
acordo com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo em conta o contexto em que sdo
utilizados e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que fazem parte (v. Acérdio de
6 de setembro de 2018, Kreyenhop & Kluge, C 471/17, EU:C:2018:681, n.° 39 e jurisprudéncia
referida).

Assim, na medida em que, por um lado, o adjetivo «medicinal» se refere ao termo «medicina» e, por
outro, este ultimo pode geralmente ser entendido como, nomeadamente, a ciéncia da prevencao, da
detecdo e do tratamento de doencas ou ferimentos, hd que considerar que uma mercadoria
especialmente concebida para prevenir, detetar ou tratar doencas ou ferimentos visa «usos
medicinais», na acecdo da posi¢do 3005 da NC.

No caso em apreco, trata-se dos produtos abrangidos pelo Regulamento de Execucdo 2016/1140. Com
efeito, como resulta da sua designacdo, que figura no anexo deste regulamento de execugdo, esses
produtos destinam-se a aliviar a dor, através do calor produzido por reacdo exotérmica quando as
células térmicas que contém sdo expostas ao ar. Por conseguinte, trata-se de uma forma de

termoterapia por hipertermia, que é reconhecida como tratamento, tendo em conta os beneficios
fisiolégicos assim obtidos.

Além disso, o facto de esses produtos serem classificados de «dispositivos médicos ativos», em
conformidade com a Diretiva 93/42, constitui um indicio suplementar a este respeito (v., neste
sentido, Acordiao de 4 de marco de 2015, Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.’ 53).

Pelo contrario, nada indica que os referidos produtos visavam permitir principalmente melhorias
estéticas, o que constituiria um indicio suscetivel de indicar que nao se destinam a usos medicinais
(v., neste sentido, Acérdio de 4 de marco de 2015, Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, n.° 52).

Em terceiro lugar, quanto a questdo de saber se os produtos visados pelo Regulamento de Execucao
2016/1140 podem ser considerados «artigos andlogos» a «[plastas (ouates), gazes [ou] ataduras», na
acecdo da posicdo 3005 da NC, a Comissdo contesta-a alegando que a finalidade geral das
mercadorias abrangidas por esta posicdo é tratar as dores ou as lesdes, ao passo que, nas préprias
mercadorias em causa, figuram adverténcias contra a sua aplicagdio na pele para curar lesoes,
contusdes ou edemas.

Esta tese ndo pode ser acolhida. Com efeito, o facto de essas mercadorias ndo deverem ser utilizadas
em certos casos ndo permite por em causa a conclusio de que servem para tratar dores e lesoes.

Por conseguinte, os produtos visados pelo Regulamento de Execugdo 2016/1140 estdo abrangidos pela
posicdo 3005 da NC e, por isso, como resulta do n. 40 do presente acérdao, ndo podem ser abrangidos
pela posicao 3824 da NC.

Por conseguinte, estes produtos devem ser classificados na posicao 3005 da NC.

Daqui resulta que, ao ter procedido a classificagio pautal dos referidos produtos na subposicdo
38249096 da NC, e ndo na posicdo 3005, a Comissdo alterou o conteido dessas posi¢cdes pautais e

excedeu as competéncias que lhe sdo conferidas pelo artigo 57.°, n.° 4, do cédigo aduaneiro.

Resulta de todas as consideragbes precedentes que hd que responder a questio submetida que o
Regulamento de Execucdo 2016/1140 ¢é invalido.

10 ECLIL:EU:C:2020:24.3
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Sec¢do) declara:

O Regulamento de Execucdao (UE) 2016/1140 da Comissdo, de 8 de julho de 2016, relativo a
classificacdo de determinadas mercadorias na Nomenclatura Combinada, é invalido.

Assinaturas
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