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Processo C-120/19

X
contra
College van burgemeester en wethouders van de gemeente Purmerend

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Raad van State (Conselho de Estado, em formacéo
jurisdicional, Paises Baixos)]

Acoérdao do Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) de 20 de maio de 2021

«Reenvio prejudicial — Transporte terrestre de mercadorias perigosas — Diretiva
2008/68/CE — Artigo 5., n.°1 — Conceito de “requisito de constru¢ao” — Proibicdo de prever
requisitos de construgdo mais severos — Autoridade de um Estado-Membro que impde a uma
estacdo de servico a obrigacdo de se abastecer com gas de petréleo liquefeito (GPL) apenas por
veiculos-cisterna que disponham de um revestimento térmico especifico ndo previsto pelo Acordo
Europeu relativo ao transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada (ADR) —
Ilicitude — Decisdo inimpugndvel por uma categoria de particulares —
Possibilidade estritamente enquadrada de obter a anulagdo dessa decisdo em caso de contradi¢dao
manifesta com o direito da Unido — Principio da seguranga juridica — Principio da efetividade»

1. Transportes — Transporte terrestre de mercadorias perigosas — Diretiva 2008/68/CE —
Requisitos de constru¢do — Conceito — Interpretagdo a luz do Acordo Europeu relativo ao
transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada (ADR) — Requisito ndo
previsto pelo ADR que impoe a uma estagdo de servigo a obrigagdo de se abastecer com gds de
petroleo liquefeito (GPL) apenas por veiculos-cisterna que disponham de um revestimento
térmico especifico — Requisito mais severo — Inadmissibilidade — Requisito imposto por
uma decisdo administrativa individual sob a forma de uma licen¢a ambiental emitida a uma
estagdo de servico — Instrumentos destinados a assegurar a nivel nacional a aplicagdo desse
revestimento térmico a veiculos-cisterna utilizados no abastecimento com GPL — Falta de
incidéncia
(Diretiva 2008/68 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 3.5 n.° 2, e 5.5 n.° 1; Acordo
Europeu relativo ao transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada, anexos A
eB)

(cf. n.* 34-38, 40-43, 44-47, 57, disp. 1)

2. Transportes — Transporte terrestre de mercadorias perigosas — Diretiva 2008/68/CE —
Faculdade de os Estados-Membros regulamentarem ou proibirem o transporte terrestre de
mercadorias perigosas exclusivamente por motivos que ndo se prendam com a seguranca
durante o transporte — Proibigdo, para os Estados-Membros que facam uso dessa faculdade,
de estabelecer requisitos de construgdo mais severos do que os previstos no ADR
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(Diretiva 2008/68 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigos 1.5 n.” 5, e 6.% Acordo
Europeu relativo ao transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada)

(cf. n.>* 48, 51-55)

3. Transportes — Transporte terrestre de mercadorias perigosas — Diretiva 2008/68/CE —
Proibicdo de estabelecer requisitos de construcdo mais severos do que os previstos no ADR —
Requisito ndo previsto no ADR que impée a uma estagdo de servico a obrigacdo de so se
abastecer com gds de petrdleo liquefeito (GPL) por veiculos-cisterna equipados com um
revestimento térmico especifico — Norma processual nacional que prevé a possibilidade de
obter a anulagdo de uma decisdo administrativa que impée esse requisito apenas no caso de
contradigdo manifesta com o direito da Unido, demonstrada pelo particular — —
Norma destinada a preservar o principio da seguranga juridica — Admissibilidade a luz do
principio da efetividade sob reserva de ndo tornar ilusoria, de facto, a possibilidade de o
particular obter a anulagdo efetiva do requisito em causa — Verifica¢do que cabe ao dorgdo
jurisdicional nacional
(Diretiva 2008/68 do Parlamento Europeu e do Conselho)

(cf. n.*72-77, 83, disp. 2)
Resumo

X, uma residente neerlandesa que vive na proximidade de uma estacio de servico que vende,
nomeadamente, gas de petréleo liquefeito (GPL) pretende que seja posto termo a essa venda por
razoes de seguranca. Por conseguinte, pediu ao College van burgemeester en wethouders van de
gemeente Purmerend (Cdmara Municipal de Purmerend, Paises Baixos) que retirasse a licenca
ambiental emitida a essa estacdo de servico. Embora tenha indeferido este pedido, o College
tomou uma decisdo por forca da qual impos a essa mesma estacdo de servico dois requisitos
adicionais relativos ao seu abastecimento com GPL. Um deles prevé que esse abastecimento deve
passar a ser operado unicamente por veiculos-cisterna equipados com um revestimento térmico
especifico em condi¢des de atrasar o cendrio de «explosdo de vapores em expansido produzidos
por um liquido em ebulicdo» em, pelo menos, 75 minutos ap6s o inicio de um incéndio.

Considerando que os requisitos adicionais impostos pela decisdo administrativa deviam ser
anulados por ndo poderem ser executados em razdo da sua incompatibilidade com a Diretiva
2008/68", X interpos recurso para o rechtbank Noord-Holland (Tribunal de Primeira Instancia
da Provincia da Holanda do Norte, Paises Baixos). Tendo sido negado provimento a este recurso,
X interpos recurso no Raad van State (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Paises
Baixos).

Foi neste contexto que este érgao do Estado suspendeu a instancia para interrogar o Tribunal de
Justica sobre a interpretacdao do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/68> Por um lado, pergunta se
esta disposicdo se opde a um requisito como o relativo ao revestimento térmico especifico em
causa. Por outro lado, pretende saber se o principio da efetividade, por forca do qual uma

! Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativa ao transporte terrestre de mercadorias
perigosas (JO 2008, L 260, p. 13), conforme alterada pela Diretiva 2014/103/UE da Comisséo, de 21 de novembro de 2014 (JO 2014,
L 335, p. 15).

2 Nos termos desta disposicio, «[o]s Estados-Membros podem, por razdes de seguranca do transporte, aplicar disposi¢des mais severas, &
exce¢io de requisitos de construgéo, ao transporte nacional de mercadorias perigosas em veiculos, vagdes e embarcagdes de navegacio
interior, matriculados ou colocados em circula¢do no seu territ6rio».
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disposicdo processual nacional ndo deve tornar impossivel ou excessivamente dificil a aplicacdao do
direito da Unido, se opde a norma de direito neerlandés que prevé que, para que um requisito
contrdrio ao direito da Unido imposto por uma decisdo administrativa inimpugnavel por uma
categoria de particulares possa ser anulada em razdo do seu carater inexecutavel se fosse aplicado
por uma decisdo posterior, o particular deve demonstrar a sua contradicio manifesta com o
direito da Uniao.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica salienta que resulta da redacdo do artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva 2008/68 que, no que respeita ao transporte nacional de mercadorias perigosas efetuado,
nomeadamente, por veiculos matriculados ou colocados em circulacdo no seu territério, os
Estados-Membros nao podem aplicar, por razdes de seguranca do transporte, requisitos mais
severos em matéria de construcdo. Com efeito, embora a Diretiva 2008/68 nao defina o conceito
de «requisitos de construcdo», prevé que o transporte de mercadorias perigosas deve ser feito no
cumprimento das condi¢oes estabelecidas no Acordo Europeu relativo ao transporte
internacional de mercadorias perigosas por estrada®. No caso em apreco, uma vez que o ADR
contém «prescri¢oes relativas a construgao», este conceito deve ser entendido por referéncia as
prescricoes correspondentes que nele figuram. No entanto, nenhuma das prescri¢oes relativas a
construgdo previstas pelo ADR corresponde a um requisito que imponha um revestimento
térmico como o que estd em causa no processo principal. Por conseguinte, esse revestimento
constitui um requisito de construcdo mais severo, proibido pelo artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva
2008/68.

O Tribunal de Justica acrescenta que esta disposicdo, que impde uma proibicao clara, geral e
absoluta, se opoe a qualquer medida tomada por um Estado-Membro, incluindo uma medida
adotada por uma autoridade municipal sob a forma de uma decisdo administrativa individual,
que seja contraria a essa proibicdo, e isto mesmo que essa medida imponha apenas de forma
indireta um requisito de construcdo aos operadores de veiculos que assegurem o abastecimento
com GPL do destinatirio dessa medida. Além disso, o recurso, pelas autoridades nacionais, a
instrumentos instituidos para assegurar que os veiculos-cisterna que transportam o GPL
cumpram o requisito relativo ao revestimento térmico especifico, ndo pode justificar uma
decisdo administrativa que impoe um requisito de construcdo proibido pelo artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva 2008/68.

Por outro lado, o Tribunal de Justica sublinha que o artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2008/68 também
ndo permite que os Estados-Membros estabelecam requisitos de construgao mais severos do que
os previstos pelo ADR. Com efeito, ao abrigo desta disposi¢do, um Estado-Membro pode proibir
ou regulamentar o transporte nacional de mercadorias perigosas exclusivamente por motivos que
ndo se prendam com a seguranca durante o transporte. Ora, os requisitos de construgao visam
aumentar a seguranca do transporte. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo podem adotar,
ao abrigo do artigo 1.°, n.° 5, desta diretiva, normas de seguranca do transporte diferentes das
prescritas pela referida diretiva e pelos anexos A e B do ADR, sob pena de porem em perigo o
duplo objetivo de harmonizacdo das normas de seguranca e de garantia do bom funcionamento
do mercado comum de transportes.

*  Acordo Europeu relativo ao transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada, concluido em Genebra em 30 de setembro de

1957 (a seguir «ADR»), na sua verséo em vigor em 1 de janeiro de 2015.
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Em segundo lugar, o Tribunal de Justica debruca-se sobre a compatibilidade com o direito da
Unido da norma processual nacional que constitui o «critério da evidéncia», que permite a um
particular obter a declaracio de que um requisito constante de uma decisio administrativa
definitiva ndo pode ser executado e obter, consequentemente, a anulacdo desse requisito desde
que esteja demonstrada uma contradicdo manifesta entre a referida prescricdo e o direito da
Unido. Esta norma destina-se, segundo o Tribunal de Justica, a encontrar um justo equilibrio
entre os principios da seguranca juridica e da legalidade a luz do direito da Unido, atribuindo um
peso preponderante ao carater definitivo do requisito em causa, a fim de preservar a seguranca
juridica, ainda que admitindo, em condi¢des estritas, que a mesma conheca excecdes. Tendo em
conta esta finalidade, o principio da efetividade ndo se opde, em principio, a essa norma. No
entanto, para assegurar que esta finalidade seja efetivamente alcangada, o critério da evidéncia
nao deve ser aplicado de forma estrita ao ponto de a condicdo ligada a contradicdo manifesta
com o direito da Unido tornar ilusdria, de facto, a possibilidade de um particular obter a anulacao
efetiva do requisito em causa.
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