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Alianta pentru Combaterea abuzurilor
contra
TM e o.

(pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Judecatoria Oradea)

Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccido) de 11 de junho de 2020

«Reenvio prejudicial — Preservagao dos habitats naturais bem como da fauna e flora selvagens —
Diretiva 92/43/CEE — Artigo 12.°,n.°1 — Sistema de protecdo rigorosa das espécies animais —
Anexo IV — Canis lupus (lobo) — Artigo 16.°, n.°1 — Area de reparticdo natural — Captura e

3.

PT

transporte de um espécime de animal selvagem da espécie canis lupus — Seguranca publica»

Ambiente — Preservagdo dos habitats naturais bem como da fauna e da flora selvagens —
Diretiva 92/43 — Protegdo rigorosa das espécies animais constantes da alinea a) do
anexo IV — Medidas necessdrias para instituir um sistema de protegdo

[Diretiva 92/43 do Conselho, artigo 12.°, n.° 1, e anexo 1V, alinea a)]

(cf. n.” 22, 23)

Ambiente — Preservagdo dos habitats naturais bem como da fauna e da flora selvagens —
Diretiva 92/43 — Protegdo rigorosa das espécies animais constantes da alinea a) do
anexo IV —  Proibi¢do de captura ou abate das espécies animais protegidas —

Derrogagées — Requisitos — Derrogagdo concedida pela autoridade nacional competente —
Requisitos de concessdo dessa derrogagdo
[Diretiva 92/43 do Conselho, artigo 12.°, n. 1, alinea a) e anexo IV, alinea a)]

(cf. n.* 24-26, 53-60 e disp.)

Ambiente — Preservagdo dos habitats naturais bem como da fauna e da flora selvagens —
Diretiva 92/43 — Protegdo rigorosa das espécies animais constantes da alinea a) do
anexo IV — Proibi¢do de captura ou abate das espécies animais protegidas — Alcance —
Prote¢do na drea de reparticdo natural da espécie animal protegida — Conceito —
Espacgo geogrdfico de presenga da espécie animal protegida no quadro do seu comportamento
natural — Zonas de ocupacdo humana — Inclusdo

[Diretiva 92/43 do Conselho, artigo 12.°, n.° 1, e anexo 1V, alinea a)]

(cf. n.* 28-52 e disp.)
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4. Ambiente — Preservagdo dos habitats naturais bem como da fauna e da flora selvagens —
Diretiva 92/43 — Protegdo rigorosa das espécies animais constantes da alinea a) do
anexo IV — Proibi¢do de captura ou abate das espécies animais protegidas — Alcance —
Espécimes das espécies animais protegidas que vivem na natureza ou no estado selvagem
[Diretiva 92/43 do Conselho, artigo 12.°, n. 1, e anexo 1V, alinea a)]

(cf. n.° 44)
Resumo

A proteciao rigorosa de certas espécies animais prevista pela diretiva «habitats» abrange
igualmente aos espécimes que deixam o seu habitat natural e se encontram em zonas de
povoamento humano. Assim, a captura e o transporte de um lobo encontrado numa aldeia s6
podem ser justificados se forem objeto de uma derrogacao adotada pela autoridade nacional
competente

No seu Acérdéao Alianta pentru Comnamauzurilor (C-88/19), proferido em 11 de junho de 2020, o
Tribunal de Justica pronunciou-se sobre o d&mbito de aplicacdo territorial do sistema de protecao
rigorosa de certas espécies animais previsto no artigo 12.°, n.° 1, da Diretiva 92/43, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens’ (a seguir «diretiva «habitats»»).
A este respeito, o Tribunal de Justica confirmou que este sistema de protecdo rigorosa previsto
para as espécies enumeradas no anexo IV, alinea a), da referida diretiva, como o lobo, é
igualmente aplicavel a espécimes que abandonam o seu habitat natural e se encontram em zonas
de povoamento humano.

Em 2016, o pessoal de uma associacdo de protecdo de animais, acompanhado por um veterinario,
procedeu a captura e ao transporte, sem autorizacdo prévia, de um lobo que frequentava o local de
habitacdo de um residente de uma aldeia romena situada entre dois grandes sitios protegidos ao
abrigo da diretiva «habitats». O transporte do lobo capturado para uma reserva natural ndo
decorreu, todavia, como previsto, e este conseguiu fugir para a floresta circundante. Foi
apresentada uma queixa-crime por infragdes relacionadas com a captura e o transporte, em mas
condicdes, de um lobo. No ambito deste processo penal, o érgdo jurisdicional de reenvio
interroga-se sobre a questdo de saber se as disposicoes protetoras da diretiva «habitats» sdo
aplicaveis a captura de lobos selvagens na periferia de uma aglomeracgdo ou no territério de uma
unidade administrativa territorial.

O Tribunal de Justica recordou, em primeiro lugar, que o artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da diretiva
«habitats» impde que os Estados-Membros tomem as medidas necessdrias para instituir um
sistema de protecdo rigorosa das espécies animais protegidas, «na sua drea de reparticido
natural», proibindo qualquer forma de captura ou abate intencional de espécimes dessas espécies
«em meio natural».

No que respeita ao ambito de aplicacdo territorial desta proibicdo de captura ou de abate
intencional, o Tribunal de Justica salientou que, no que respeita as espécies animais protegidas
que, como o lobo, ocupam vastos territorios, o conceito de «area de reparticdo natural» é mais
amplo do que o espago geografico que contém os elementos fisicos ou biolégicos essenciais a sua
vida e a sua reproducdo e corresponde, assim, ao espago geografico em que a espécie animal em
causa estd presente ou frequenta no contexto do seu comportamento natural. Daqui resulta que a

! Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens

(JO 1992, L 206, p. 7)
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protecdo prevista no artigo 12.°, n.° 1, da diretiva «habitats» ndo comporta limites ou fronteiras, de
modo que um espécime selvagem de uma espécie animal protegida que se encontre nas
proximidades ou no interior de zonas de ocupacdo humana, que transite por essas zonas ou que
se alimente de recursos produzidos pelo Homem, nido pode ser considerado um animal que
abandonou a sua «area de reparticdo natural». Esta interpretacdo é corroborada pela definicao
que figura no artigo 1., n.° 1, alinea f), da Convengdo sobre a Conservacio das Espécies
migratdrias pertencentes a fauna selvagem?, segundo a qual o conceito de «area de reparticao»
de uma espécie tem em conta as zonas de qualquer natureza que essa espécie atravessa.

Por conseguinte, segundo o Tribunal de Justica, a letra do artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da diretiva
«habitats», que proibe a captura ou o abate intencional de espécimes das espécies protegidas «em
meio natural», ndo permite excluir as zonas de ocupagdo humana do dmbito de protecdo desta
disposicdo. A utilizacdo dos termos «em meio natural» apenas visa precisar que as proibicoes
previstas nesta disposi¢do ndo se aplicam necessariamente aos espécimes que sio objeto de uma
forma legal de cativeiro.

A interpretacdo segundo a qual a protecdo prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da diretiva
«habitats» ndo comporta limites nem fronteiras estritas é igualmente suscetivel de permitir
alcangar o objetivo prosseguido pela referida disposicao. Trata-se, com efeito, de proteger as
espécies em causa ndo apenas em certos locais, definidos de forma restritiva, mas também os
espécimes destas que vivem na natureza ou em estado selvagem e que, assim, desempenham uma
funcédo nos ecossistemas naturais. A este respeito, o Tribunal de Justica também salientou que, em
numerosas regioes da Unido, como a que estd em causa no caso em apreco, os lobos vivem em
zonas ocupadas pelo Homem, tendo a intervencdo humana conduzido a uma adaptacao parcial
dos lobos a essas novas condi¢oes. Além disso, o desenvolvimento das infraestruturas, a
exploracdo florestal ilegal, as exploracdes agricolas e certas atividades industriais contribuem
para exercer pressdo sobre a populacdo de lobos e sobre o seu habitat.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica concluiu que a obrigacdo de proteger rigorosamente as
espécies animais protegidas se aplica a toda a «area de reparticao natural» dessas espécies, quer
estas se encontrem no seu habitat habitual ou em zonas protegidas ou préximas de
estabelecimentos humanos.

No atinente a gestdo das situagdes que podem ocorrer se um espécime de uma espécie animal
protegida entrar em contacto com os seres humanos ou com os seus bens, nomeadamente os
conflitos resultantes da ocupagdo dos espacos naturais pelo Homem, o Tribunal de Justica
recordou, em seguida, que incumbe aos Estados-Membros adotar um quadro legislativo
completo, que pode incluir, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1, alineas b) e c), da diretiva
«habitats», medidas destinadas a evitar danos importantes, nomeadamente nas culturas ou na
criacdo de gado, ou por outras razdes imperativas de interesse publico prioritario, incluindo
razdes de carater social ou econémico.

Assim, o Tribunal de Justica confirmou que a captura e o transporte de um espécime de uma
espécie animal protegida, como um lobo, s6 podem ser efetuados no contexto de uma derrogacao
adotada pela autoridade nacional competente ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1, alineas b) e c), da
diretiva «habitats», baseada, nomeadamente, num motivo de seguranca publica.

2 Convengéo sobre a Conservagio das Espécies Migratérias de Animais Selvagens, assinada em Bona em 23 de junho de 1979 e celebrada

em nome da Comunidade pela Deciséo 82/461/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1982 (JO 1982, L 210, p. 10)
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