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Processo C-604/19

Gmina Wroclaw
contra
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
(Tribunal Administrativo da provincia de Wroctawiu, Bresldvia, Polénia)]

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112 —
Artigo 14.°, n.° 2, alinea a) — Conceito de “entregas” de bens — Conversdo por forca da lei de um
usufruto vitalicio num direito de propriedade — Transmissdao do poder de dispor de um bem corpdreo
como se fosse proprietirio — Entrega ficticia — Qualidade de sujeito passivo de um municipio, quando
este cobra taxas por uma conversdo prevista por lei»

I. Introducao

1. No presente processo, cabe ao Tribunal de Justica analisar o tratamento que deve ser dado, para
efeitos de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), a uma aquisicdo de propriedade por forca da lei
em troca do pagamento de uma taxa de conversio. No presente processo, os terrenos estavam
onerados com um direito real especial (o usufruto vitalicio). Em consequéncia, o «titular econdémico do
bem» — a pessoa que utilizava os terrenos como se fosse proprietdrio dos mesmos — e o «proprietario
formal» — a pessoa a quem pertenciam os terrenos por forca do direito civil — eram pessoas
diferentes. As remuneragdes pagas pelo titular do usufruto vitalicio ao proprietirio do terreno estavam
sujeitas ao IVA polaco.

2. Na sequéncia de uma reforma do direito real, os até entdo proprietarios dos terrenos perderam, por
forca da lei, a sua propriedade em beneficio dos titulares do usufruto vitalicio. Estes tltimos estdo
obrigados a continuar a pagar as remuneracdes anuais relativas ao usufruto vitalicio durante um
periodo de 20 anos ou a realizar um pagamento tnico de um valor equivalente. Coloca-se a questao
de saber se as remuneragOes recebidas agora dos anteriores proprietarios também estdo sujeitas ao
IVA, como estavam até a data.

3. Estdo aqui em causa terrenos pertencentes a um municipio. Por conseguinte, importa ainda

clarificar se, além disso, o municipio atua aqui como sujeito passivo ou no ambito de uma atividade
soberana, de modo que ndo estaria sujeito ao IVA.

1 Lingua original: alemao.
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I1. Quadro juridico

A. Direito da Unido
4. O quadro juridico do direito da Unido é constituido pelos artigos 2.°, 9.%, 13.°, 14.°, 24.° e 25.°, da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva [VA»)®.

5. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva IVA, estdo sujeitas ao IVA as entregas de bens efetuadas
a titulo oneroso [alinea a)], bem como as prestagdes de servicos efetuadas a titulo oneroso [alinea c)].

6. Resulta do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA que se entende por «sujeito passivo» qualquer pessoa
que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim

ou o resultado dessa atividade.

7. O artigo 13.° n.° 1, da Diretiva IVA prevé uma isencdo ao IVA para determinadas atividades
exercidas por organismos de direito publico:

«1. Os Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito publico ndo sdo
considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operagdes que exercam na qualidade de
autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas atividades ou operagoes, cobrem direitos,
taxas, quotizagdes ou remuneragoes.

Contudo, quando efetuarem essas atividades ou operagoes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente as mesmas na medida em que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a distor¢oes de
concorréncia significativas.

Em qualquer caso, os organismos de direito publico sdo considerados sujeitos passivos no que se refere
as atividades referidas no anexo I, na medida em que estas ndo sejam insignificantes.»

8. O artigo 14.°, n.* 1 e 2, da Diretiva IVA determina o que se entende por entrega:

«1. Entende-se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como
proprietario.

2. Para além da operacédo referida no n.° 1, sdo consideradas entregas de bens as seguintes operagdes:

a) A transmissdo da propriedade de um bem, mediante pagamento de uma indemnizacdo, em virtude
de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei;

b) A entrega material de um bem nos termos de um contrato que preveja a sua locagdo por periodo
determinado ou a sua venda a prestacdes e que estipule que, em circunstincias normais, a

propriedade é transmitida, o mais tardar, no momento do pagamento da ultima prestacgao;

¢) A transmissdo de um bem efetuada nos termos de um contrato de comissio de compra ou de
venda.»

9. O artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA define prestacdo de servigos:

«1. Entende-se por “prestacdo de servicos” qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de bens.»

2 JO 2006, L 347, p. 1.
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10. O artigo 25.% alinea c), da Diretiva IVA dispoe o seguinte:

«Uma prestacdo de servicos pode consistir, designadamente, numa das seguintes operagoes:

[...]

¢) A execucdo de um servico em virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por
forca da lei.»

B. Direito polaco

11. Estas disposi¢oes de direito da Unido foram transpostas para o direito polaco pela Lei relativa ao
Imposto sobre Bens e Servicos (a seguir «Lei do IVA»)®>. O artigo 7.°, n.° 1, da Lei do IVA determina o
seguinte:

«Entende-se por entrega de bens [...] a transmissdo da capacidade de dispor dos bens como um
proprietario, designadamente:

1. de transmitir a propriedade dos bens, mediante indemnizagdo, a pedido de um organismo de direito
publico ou de um sujeito juridico que atue em nome desse organismo de direito publico, ou por
forca da lei; [...]

6. a concessio de um usufruto vitalicio sobre terrenos.»

12. O usufruto vitalicio estd regulado na Lei relativa & Gestdo de Bens Imobilidrios*. Nos termos do
artigo 12a, n.° 1, desta lei, os valores devidos pelos usufrutudrios vitalicios regem-se segundo o direito
civil.

13. Nos termos do artigo 32.°, n.° 1, da Lei relativa a Gestdao de Bens Imobilidrios, os terrenos cedidos
em regime de usufruto vitalicio s6 podem ser vendidos ao beneficiario do usufruto vitalicio.

14. O artigo 32.°, n.° 2, da mesma lei esclarece que um usufruto vitalicio previamente concedido
expirard por forca da lei com a celebragdo de um contrato de venda relativo ao bem imével.

15. Nos termos do artigo 69.°, da referida lei, o preco de compra a pagar pelo beneficiario do usufruto
vitalicio deve incluir o montante equivalente ao valor do usufruto vitalicio sobre o bem imdvel,
determinado segundo a situacdo na data da venda.

16. A Lei relativa a Conversao do Usufruto Vitalicio sobre Prédios Urbanos Construidos para Fins
Habitacionais no Direito de Propriedade desses Prédios (a seguir «Lei de Conversdo»)® estabelece, no
artigo 1.°, n.° 1, que, a partir de 1 de janeiro de 2019, os usufrutos vitalicios sobre prédios urbanos
para fins habitacionais sdo convertidos em direito de propriedade desses prédios.

3 Ustawa o podatku od towaréw i uslug de 11 de margo de 2004.
4 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami de 21 de agosto de 1997.

5 Ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw de
20 de julho de 2018.
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17. O artigo 7.°, da Lei de Conversdo contém disposi¢oes relativas a taxa devida. Nos termos do n.° 2
deste artigo, o valor da taxa serd igual a remuneracdo anual a pagar pelo usufruto vitalicio. O n.° 6
deste artigo estabelece que o pagamento anual deverd ser realizado durante um periodo de 20 anos a
contar da data da conversdo. O n.° 7 do mesmo artigo prevé a possibilidade de um pagamento tnico
de igual montante. O artigo 12.°, n.° 2, da Lei de Conversdo declara ser aplicavel o artigo 12a da Lei
relativa a Gestdo de Bens Imobilidrios.

III. Matéria de facto

18. O litigio subjacente ao pedido de decisdo prejudicial baseia-se num pedido de resolucdo
interpretativa apresentado pelo municipio de Wroclaw (Breslavia, Poldnia), demandante no processo
principal (a seguir «demandante»), apresentado ao Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Diretor
do Servi¢o Informativo Tributdrio Nacional; a seguir «autoridade tributdria»).

19. O demandante é um organismo de direito publico, mas também estd registado como sujeito
passivo de IVA. Era proprietirio de bens iméveis onerados com um usufruto vitalicio a favor de
terceiros.

20. O usufruto vitalicio ¢ um direito real limitado no tempo que permite ao seu titular o uso de um
bem imével em condicdes semelhantes as de um proprietirio. O usufrutudrio vitalicio paga ao
proprietario uma taxa anual durante a vigéncia do seu direito. Todas as partes concordam que a
constituicdo de um usufruto vitalicio se deve classificar como uma entrega de bens a titulo oneroso,
nos termos do artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Lei do IVA, em conjugagdo com o artigo 7.°,
n.° 1, ponto 6, da mesma lei. Também parece haver acordo entre as partes de que o municipio recebia
os pagamentos do usufrutudrio vitalicio na qualidade de sujeito passivo.

21. Por forca da Lei de Conversdo, a propriedade dos bens imoveis foi transferida para o respetivo
usufrutudrio vitalicio em 1 de janeiro de 2019. Em contrapartida, os antigos proprietdrios receberam
um pagamento anual durante um periodo de 20 anos. O valor desse pagamento é exatamente o
mesmo da remuneracdo anual que era paga anteriormente pelo usufruto vitalicio. O valor da
conversdo também pode ser satisfeito, a pedido, mediante um pagamento unico.

22. O demandante questionou a autoridade tributaria se estas remuneragdes também estdo sujeitas ao
IVA. Mediante resolucdo de 15 de janeiro de 2019, a autoridade tributdria respondeu afirmativamente,
considerando que a conversao do direito é uma continuacdo da entrega originalmente realizada em
virtude da concessao do usufruto vitalicio. Por conseguinte, entende que o processo de transmissdo da
propriedade partilha o destino legal do usufruto vitalicio.

23. O demandante interpos recurso contra esta resolugdo perante o Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu (Tribunal Administrativo da Provincia de Wroctawiu, Bresldvia, Polénia). Considera que
a taxa de conversdo ndo esta sujeita ao IVA. Afirma que, por forga do usufruto vitalicio, o usufrutudrio
vitalicio ja tinha adquirido uma condicdo semelhante a do proprietario, e, portanto, o poder de dispor
economicamente do bem. Entende que, se o usufruto vitalicio se consolida agora como propriedade, o
mesmo bem ndo pode ser objeto de outra entrega. Além disso, considera que atuou aqui no contexto
de uma atividade soberana, ndo sujeita a imposto.
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IV. Pedido de decisdo prejudicial

24. Com a Decisdo de 19 de junho de 2019, o Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
(Tribunal Administrativo da provincia de Wroctawiu, Bresldvia) submeteu ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes para decisdo prejudicial:

«1. Constitui a conversao, por forca da lei, de uma enfiteuse no direito de propriedade de um bem
imével, como sucedeu nas circunstancias do caso em aprego, uma entrega de bens, na acecdao do
artigo 14.°, n.° 2, alinea a), em conjugagdao com o artigo 2.°, n.’ 1, alinea a), da Diretiva IVA, sujeita
ao imposto sobre o valor acrescentado?

2. Em caso de resposta negativa a primeira questdo prejudicial, constitui a conversdo, por forca da lei,
da enfiteuse no direito de propriedade de um bem imdvel uma entrega de bens, na acecdo do
artigo 14.°, n.° 1, em conjugacgdo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, sujeita ao IVA?

3. Ao cobrar taxas pela conversdo da enfiteuse no direito de propriedade de um bem imdvel, nas
circunstancias do caso em apreco, o municipio agiu na qualidade de sujeito passivo, na acecdo do
artigo 9.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, ou na qualidade
de autoridade publica, na acecdo do artigo 13.° da Diretiva IVA?»

25. No processo perante o Tribunal de Justica, o demandante, a Republica da Polénia e a Comissdao
Europeia apresentaram observagdes escritas.

V. Apreciacao juridica

A. Quanto as questées prejudiciais

26. Com as suas primeira e segunda questdes prejudiciais, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende
saber, no essencial, se a conversdo legal do usufruto vitalicio num direito de propriedade estd sujeita
ao IVA quando, em contrapartida, o novo proprietdrio deve pagar uma taxa fixada por lei. Uma vez
que estas situagdes dizem sobretudo respeito a terrenos de propriedade de organismos de direito
publico, com a sua terceira questdo prejudicial, o 6rgdo jurisdicional nacional pretende saber se, na
realidade, o municipio atuou na qualidade de sujeito passivo.

27. Pode responder-se conjuntamente as duas primeiras questdes prejudiciais. Nao obstante, na
medida em que referem expressamente a questio de saber se a conversio do usufruto vitalicio
constitui uma entrega de bens na acegdo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), ou do artigo 14.°, n.° 1, da
Diretiva IVA, importa sublinhar o seguinte.

28. Nao é correta a presuncdo do 6rgao jurisdicional de reenvio, aparentemente subjacente as duas
primeiras questdes, de que a sujeicdo ao IVA no presente caso depende da existéncia de uma entrega.
As operagdes tributdveis ndo existem apenas no caso de entrega de bens ao abrigo do artigo 2.°, n.’ 1,
alinea a), em conjugagdo com o artigo 14.°, da Diretiva IVA, mas também no caso da prestacao de
servicos na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), em conjugacdo com o artigo 24.°, da Diretiva IVA. A
Diretiva IVA entende por prestacdo de servicos toda a operacdo que ndo constitua uma entrega de
bens (artigo 24.°, n.° 1 da Diretiva IVA).

29. A questdo de saber se uma operagao tributavel constitui uma entrega de bens ou uma prestacdo de
servicos € relevante para determinar o lugar e 0 momento em que se realizou a operagdo e a taxa do
imposto, mas é, no entanto, irrelevante para estabelecer se, em principio, é ou nao devido IVA. Por
conseguinte, as questdes prejudiciais necessitam de ser precisadas a fim de fornecer ao drgao
jurisdicional de reenvio uma resposta util.
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30. Mais concretamente, o o6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se a transmissio da
propriedade por forca da lei, em troca do pagamento de uma remuneragio pela conversdo, constitui
uma operacdo tributdvel (entrega de bens ou prestacdo de servicos a titulo oneroso) (v. ponto B) e se
o demandante atuou na qualidade de sujeito passivo a este respeito (v. ponto C). Caso assim seja, a
conversao legal do usufruto vitalicio em direito de propriedade em troca de uma taxa de conversao
estard sujeita ao IVA, uma vez que nao se aplica nenhuma isencéo fiscal.

B. Quanto a primeira e segunda questées prejudiciais: conversdo do usufruto vitalicio em
propriedade como operacdo tributdvel (entrega de um bem ou prestacdo de servicos a
titulo oneroso)

31. Em meu entender, hd duas solugdes possiveis para a primeira e a segunda questoes prejudiciais. Ou
se trata de dois atos isolados: a concessio do usufruto vitalicio sobre o terreno e a aquisicio da
propriedade do mesmo por forca da lei. Se esta ultima nao for considerada uma entrega de um bem, a
conversio em propriedade serd uma prestacio de servicos (v. ponto 1). Ou, de uma perspetiva
econdmica conjunta, a conversio representa uma continuagdo do usufruto vitalicio na medida em que
a Lei de Conversao prolonga no tempo o objeto da entrega (v. ponto 2).

32. Independentemente da abordagem a adotar pelo Tribunal de Justica (perspetiva isolada ou
perspetiva econémica conjunta), em ambos 0s casos existem operacgoes tributiveis. Em consequéncia,
no fundo, ndo se suscita a questio submetida pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio relativa a
interpretacdo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA (v. ponto 3).

1. Perspetiva isolada da transferéncia de propriedade

33. De um ponto de vista formal, o proprietdrio transmite ao usufrutudrio vitalicio, em primeiro lugar,
o poder de disposi¢dao do terreno, o que deve ser considerado como uma entrega sujeita ao IVA na
acecdo do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA. Num segundo momento, por forca da lei, o usufruto
vitalicio converte-se num direito de propriedade. Se a conversdo ndo for considerada uma entrega, por
ja ter sido transmitido o poder de disposicio ao usufrutudrio vitalicio, serd, em todo o caso,
considerada uma prestacdo de servicos tributavel por forca do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA.

34. Com efeito, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA, entende-se por prestacdo de servigos
qualquer operagdo que ndo constitua uma entrega de bens. De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, uma prestacdo de servigos a titulo oneroso, tributdvel, exige apenas que exista
entre o prestador e o beneficidrio uma relacdo juridica no ambito da qual sdo realizadas prestacoes
reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo de um servico
individualizdvel prestado ao beneficidrio®. Tal verifica-se caso exista um nexo direto entre o servi¢o
prestado e o contravalor recebido”’.

6 V., recentemente, Acérdios de 11 de junho de 2020, Vodafone Portugal (C-43/19, EU:C:2020:465, n.° 31); de 11 de marco de 2020, San
Domenico Vetraria (C-94/19, EU:C:2020:193, n.° 21); bem como, o Acérddo de referéncia, de 3 de marco de 1994, Tolsma (C-16/93,
EU:C:1994:80, n.° 14).

7 Acérdaos de 22 de novembro de 2018, MEO — Servigos de Comunicag¢des e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:942, n.° 39), de 23 de dezembro
de 2015, Air France-KLM e Hop!-Brit Air (C-250/14 e C-289/14, EU:C:2015:841, n.° 22); e de 18 de julho de 2007, Société thermale
d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, n.° 19).
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35. Ndo obstante, nem todos os pagamentos implicam obrigatoriamente uma troca de prestagdes
tributavel. A tributacdo no dmbito do imposto sobre o consumo sé se aplica quando o destinatario da
prestacdo também obtém um beneficio consumivel®. Por conseguinte, ndo existe uma prestacio de
servicos na acecdo do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA se o beneficidrio ndo recebe um pagamento
em troca de uma prestacido determindvel, mas por outras razdes (por exemplo, compensa¢ido por um
prejuizo econémico resultante do atraso no pagamento”’ ou uma compensagdo por lucros cessantes'’) !

36. No presente caso, pode afirmar-se, sem mais, que o usufrutudrio vitalicio goza de um beneficio
consumivel. A existéncia deste beneficio ndo pode ser posta em causa no presente caso pelo facto de,
ainda antes da conversdo, o usufrutudrio vitalicio, na qualidade de titular do poder de disposicdo, ja
utilizar o terreno com as faculdades atribuidas ao proprietirio em termos econdmicos. Em
contrapartida, na qualidade de proprietdrio, ndo sé pode extrair frutos do terreno, mas também pode
transmitir a propriedade a terceiros. Em consequéncia, a conversdo do usufruto vitalicio em direito de
propriedade constitui um beneficio consumivel. Por conseguinte, considerado de forma isolada, existe
uma prestacdo de servicos na acecdo do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA.

2. Perspetiva econémica conjunta: a transmissdo da propriedade como mera continuag¢do da prestagdo
inicial

37. No entanto, tal como a Poldnia, considero que, no presente caso, a perspetiva econémica conjunta
¢ mais convincente. Contrariamente ao entendimento do demandante, a conversio do usufruto
vitalicio em propriedade ndo é irrelevante para efeitos de IVA, mas deve classificar-se como a
continuacdo de uma entrega nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA.

38. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a entrega de um bem inclui qualquer operacao de
transferéncia de um bem corpéreo por uma parte que confira a outra parte o poder de dispor dele, de
facto, como se fosse o proprietario desse bem'. Quando o destinatirio de uma entrega nio pode
dispor de um bem «na qualidade de proprietario», tal ndo exclui que se trate de uma entrega, sempre
que, pelo menos, possa dispor do bem «como proprietario» . Assim se depreende pelo menos de
algumas versoes linguisticas da Diretiva IVA ™.

39. O mesmo também ¢é confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O principio da
aplicacdo uniforme do direito da Unido e o principio da igualdade requerem uma interpretaciao
auténoma e uniforme dos conceitos do direito da Unido'. Esta sé ficaria comprometida se, para
determinar a existéncia de uma entrega, se tivesse que ter em conta a aquisicdo da propriedade nos
termos do direito civil, a qual depende da configuracdo de cada direito civil nacional. Neste sentido, o

8 V., a este respeito desde logo, as minhas Conclusdes no processo MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:413,
n.” 35 e 36) mediante referéncia aos Acérddos de 18 de dezembro de 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, n.° 13); e de
29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, n.° 20).

9 Acoérdao de 1 de julho de 1982, BAZ Bausystem (222/81, EU:C:1982:256, n.° 8 em relagdo a juros de mora).

10 Acérdao de 18 de julho de 2007, Société thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, n.° 35 relativo a compensagdo por lucros
cessantes em caso de resolu¢do do contrato).

11 Acérdao de 29 de fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, n.° 21), v. igualmente as minhas Conclusdes no processo MEO — Servigos
de Comunicagdes e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:413, n.** 35 e 36).

12 Acérdéos de 2 de julho de 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, n.° 29), de 18 de julho de 2013, Evita-K (C-78/12, EU:C:2013:486,
n.° 33); de 3 de junho de 2010, De Fruytier (C-237/09, EU:C:2010:316, n.° 24); de 14 de julho de 2005, British American Tobacco e Newman
Shipping (C-435/03, EU:C:2005:464, n. 35); e de 8 de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61,
n. 7).

13 V. as minhas Conclusdes no processo Herst (C-401/18, EU:C:2019:834, n.° 34).

14 Assim, na versao alema («wie ein Eigentiimer»), na versdo francesa («comme un propriétaire»); no entanto, eventualmente em sentido diferente,
nas versoes inglesa («as owner») e esténia («Kaubatarne on materiaalse vara omanikuna késutamise diguse tileminek»). V., a este respeito, desde
logo as minhas Conclusdes no processo Herst (C-401/18, EU:C:2019:834, n.” 34, nota 16).

15 Acérdaos de 21 de junho de 2018, Oberle (C-20/17, EU:C:2018:485, n.° 33); e de 29 de julho de 2019, B (volume de negécios de um
comerciante de veiculos em segunda mao) (C-388/18, EU:C:2019:642, n.° 30).
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facto de se transferir a propriedade nido pode ser decisivo para o conceito de entrega'®. Por
conseguinte, o poder de disposicdo na acecdo do artigo 14.°, da Diretiva IVA ndo é o mesmo que a
condicdo juridica de proprietario. Consequentemente, no entender do Tribunal de Justica, a auséncia
de transmissdo da propriedade por for¢a do direito civil ndo se opde a existéncia de uma entrega'’.

40. Os atuais proprietarios ja obtiveram o poder de dispor economicamente do bem com a concessao
do usufruto vitalicio. O usufrutudrio vitalicio pode utilizar o terreno com as faculdades atribuidas ao
seu proprietario. Em consequéncia, todas as partes interessadas concordam em qualificar a concessao
do usufruto vitalicio como uma entrega sujeita ao IVA nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da
Diretiva IVA, pelo que as remuneragdes anuais estdo sujeitas ao IVA. Assim o refere explicitamente o
6rgao jurisdicional de reenvio.

41. Contudo, a conclusiao do demandante de que a operagdo de conversido é irrelevante para efeitos do
IVA ndo é correta. Até a data, os pagamentos anuais feitos pelo usufrutudrio vitalicio a favor do
proprietario eram considerados como uma contrapartida da obtencdo do poder de disposicio do
terreno. Por esse motivo, estavam sujeitos ao IVA como contrapartida pela entrega dos bens nos
termos dos artigos 5.° n.° 1, e 7.° n.° 7, ponto 6, da Lei do IVA. O facto de agora também se
transmitir ao anterior usufrutudrio vitalicio a condicdo de proprietirio e de o mesmo pagar uma
remuneracdo pela conversio em vez das taxas pelo usufruto vitalicio em nada altera o tratamento
fiscal destes pagamentos.

42. Com efeito, os referidos pagamentos continuam a estar relacionados com a entrega do terreno. O
anterior usufrutudrio vitalicio continua a pagar uma remuneragdo em troca da obtencdo do poder de
disposicdo sobre o terreno. O processo de conversdo apenas implica uma alteracdo do objeto da
entrega. Inicialmente a remuneracdo era paga pelo mero usufruto vitalicio. Agora, passa a ser paga
pelo usufruto vitalicio convertido em direito de propriedade.

43. O mesmo também resulta evidente da configuracio da taxa de conversdo, tal como salienta
acertadamente a Polénia. O anterior usufrutudrio vitalicio continua a pagar as remuneragdes devidas
pelo usufruto vitalicio, apenas sob condicoes diferentes. O valor da taxa que é paga no quadro da
conversdo da propriedade é precisamente o mesmo que se pagaria anualmente pelo usufruto vitalicio.

44. O facto de agora, nos termos do artigo 7.°, n.” 7, da Lei de Conversdo, ser possivel, mediante
pedido, realizar um pagamento Unico ou, nos termos do artigo 7.°, n.” 6, da mesma lei, um pagamento
em 20 anuidades, implica apenas a regulamentagdo das modalidades de pagamento que em nada altera
o fundamento juridico do pagamento. O Unico objetivo da Lei de Conversao é, aparentemente, apenas
superar a anterior discrepancia entre a propriedade formal e a propriedade material. Tanto a obrigacao
de pagamento como o montante da remuneracio resultam da concesséo inicial do usufruto vitalicio e,
por conseguinte, do ponto de vista econémico, também devem ser considerados conjuntamente como
a contrapartida dessa entrega.

3. Trata-se de uma entrega na acegdo do artigo 14.°, n.’ 2, da Diretiva IVA?

45. Em consequéncia, qualquer que seja o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica, no fundo, a
interpretacdo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA, segundo a qual se entende como entrega,
a transmissdo da propriedade de um bem por forca da lei, mediante pagamento de uma indemnizacgéo,
ndo ¢é relevante. Em todo o caso, existe uma operacédo tributdvel.

16 Acérdaos de 13 de junho de 2018, Gmina Wroctaw (C-665/16, EU:C:2018:431, n. 39); de 2 de julho de 2015, NLB Leasing (C-209/14,
EU:C:2015:440, n.° 29); de 16 de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, n.° 39); de 6 de fevereiro de 2003, Auto
Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73, n.° 32); e de 8 de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61,
n*7e8).

17 Acérdao de 8 de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61, n.° 9).
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46. Nao obstante, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende obter esclarecimento sobre a relagdo entre
o artigo 14.°, n.° 1 e o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA. No quadro da relagcdo de cooperagao
com os tribunais nacionais, o Tribunal de Justica responde as questdes dos mesmos sempre que
possivel. Contudo, a questdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio parece basear-se num pressuposto
incorreto. Aparentemente, entende que o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA simula uma
entrega quando falta uma transmissdo do poder de disposicdo na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, da
Diretiva IVA.

47. Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou®, alids, num caso em que estava em causa um
fornecimento nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA", que o artigo 14.°, n.° 2, alinea a)
constitui uma lex specialis em relagdo ao artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA. Este tltimo também
simula uma entrega quando ndo é constituido um poder de disposi¢io®. Nao obstante, a andlise
detalhada da redagdo e da sistemdtica desta disposicdo (v. n.* 48 e 49), dos seus antecedentes (v.
n.” 50 e 51) e de determinadas consideragbes teleoldgicas (v. n.” 52 e segs.) opde-se a esta
interpretacao.

48. Resulta da redagdo e da sistemdtica do artigo 14.°, da Diretiva IVA que o artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
da Diretiva IVA presume sempre a existéncia de uma entrega. Assim, faz referéncia a «transmissao de
propriedade». A transmissdo de propriedade é precisamente o pressuposto cldssico de uma entrega na
ace¢do do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva [IVA*".

49. A disposicao paralela do artigo 25.° alinea c), da Diretiva IVA também se opde a uma relacao de
lex specialis. Com efeito, deixa claro («designadamente») que, em conformidade com o pressuposto
basico do artigo 24.°, n.° 1, desta Diretiva, também se consideram prestacdes de servicos as que sdo
realizadas de forma coerciva. Por conseguinte, o significado do artigo 25.°, da Diretiva IVA ¢é
meramente exemplificativo. Esta disposicio ndo simula absolutamente nada. Este entendimento
também se pode aplicar a relacdo entre o artigo 14.°, n.° 1, e o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da

Diretiva IVA %,

50. Tal também corresponde a vontade do legislador. O artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA da
seguimento ao artigo 5.°, n.° 4, da Sexta Diretiva IVA®. Esta dltima, por seu turno, baseia-se no
artigo 5.°, n.° 2, alinea f), da Proposta de Sexta Diretiva do Conselho*, que tem a seguinte redagdo:
«Entende-se ainda por entrega de um bem na ace¢do do n.° 1: [...] f) A transmissdo da propriedade de
um bem, mediante pagamento de uma indemnizacdo, em virtude de ato das autoridades publicas,
quando a alienacgdo desses bens que nao fosse ordenada pelas autoridades esteja sujeita a imposto.»

51. Por conseguinte, esta norma tem por objeto garantir a igualdade de tratamento para efeitos de IVA
entre uma alienacdo normal, que ndo seja imposta pelas autoridades, e uma transmissio da
propriedade imposta pelas autoridades.

18 Acérdao de 13 de junho de 2018, Gmina Wroctaw (C-665/16, EU:C:2018:431, n.° 36), no qual o Tribunal de Justica seguiu as Conclusdes do
advogado-geral M. Bobek no mesmo processo Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:112, n.° 47).

19 Neste litigio, o terreno transmitido continuou apenas a ser explorado pelo municipio que perdeu a propriedade do mesmo. A exploragdo de um
bem alheio ndo pode, no entanto, ser equiparada ao poder de disposi¢do na ace¢do do artigo 14.°, da Diretiva IVA. No entanto, este aspeto ndo
foi abordado pelo Tribunal de Justica devido a imprecisdo das questdes prejudiciais.

20 Acérdao de 13 de junho de 2018, Gmina Wroctaw (C-665/16, EU:C:2018:431, n.”* 36 e seg.).

21 V. apenas Acérdiao de 19 de dezembro de 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027, n.° 78).

22 V. Acérdao de 4 de maio de 2017, Comissdao/Luxemburgo (C-274/15, EU:C:2017:333, n.° 88), no qual o préprio Tribunal de Justica teceu
conclusdes cruzadas entre o artigo 14.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA e a disposi¢do paralela aplicdvel a prestagdo de servicos (artigo 28.° da
Diretiva IVA).

23 Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios (JO 1977, L 145, p. 1, EE 09 F1 p. 54).

24 Proposta de Sexta Diretiva do Conselho relativa a harmonizacao das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios, COM(73) 950 final.
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52. Do ponto de vista teleoldgico, o entendimento segundo o qual o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva IVA prevé a ficcdo de uma entrega quando falta a transmissao do poder de disposi¢dao nio é
convincente >,

53. O mesmo é confirmado pela andlise das outras duas alternativas do artigo 14.°, n.° 2, da
Diretiva IVA, jid que o artigo 14.°, n.° 2, alineas b) ou c), da Diretiva IVA também nao servem
simplesmente para estabelecer uma entrega ficticia. O artigo 14.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva IVA
esclarece apenas que, por exemplo, no caso de uma locacgdo financeira, a opera¢do consiste numa
entrega no seu conjunto”, independentemente da ordem pela qual se transmitem o poder de dispor
economicamente do bem e, em dltima instancia, a propriedade.

54. O artigo 14.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA também tem um objetivo especifico no que diz
respeito as transagdes ao abrigo de contratos de comissdo. Embora, no fundo, a prestacao de servigos
de gestdo de negdcios que o comissionista efetua a favor do comitente devesse ser tratada como
prestacdo de servicos ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA, em caso de comissdo de venda, o
artigo 14.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA transforma a sua qualificagio numa entrega de um bem.
Assim, esta disposi¢do cria a ficgdo de duas entregas de bens idénticas realizadas consecutivamente”,
a fim de garantir a sincronizacdo para efeitos do IVA das transacdes entre comissionista e comitente e
entre comissionista e comprador.

55. Em contrapartida, no quadro do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA, ndo se vislumbra
nenhum motivo pelo qual se deva ficcionar uma entrega para o caso em que a propriedade seja
transmitida independentemente do poder de disposi¢do. Pelo contrario, em casos como o presente, tal
interpretacdo conduziria a uma duplicacdo da entrega que seria contrdria a légica interna do sistema.
Um tnico e mesmo bem que ja tenha sido entregue ao adquirente uma vez ndo pode ser entregue ao
mesmo adquirente uma segunda vez. A luz do pressuposto de facto que representa a prestacio de
servicos regulada no artigo 24.°, n.° 1, da Diretiva IVA, ndo ha risco de lacuna em matéria de direito
fiscal.

56. Assim, o teor normativo do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA limita-se apenas a
esclarecer que uma transmissao (coerciva) da propriedade com base no direito publico estd sujeita ao
IVA enquanto entrega na ace¢do do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA, se uma transacdo comparavel
com base no direito civil consubstanciar tal entrega. Em ultima instancia, tal também se apoia no
facto de o legislador poder ter tido em mente institutos como o da expropriacdo ou o da execugdo
coerciva®. Contudo, em ambos os casos, é pacifico que o poder de disposicio sobre os bens é
transmitido.

C. Quanto a terceira questdo prejudicial: ndo se trata de uma atividade exercida na qualidade
de autoridade publica

57. Com a sua terceira questdo prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se, no
presente caso, o municipio atua efetivamente na condicdo de sujeito passivo na acecdo do artigo 9.°, da
Diretiva IVA. Se o municipio, na sua qualidade de organismo de direito publico, ao arrecadar a taxa de
conversdo, estd a exercer uma atividade em que atua como autoridade publica, a exce¢do prevista no
artigo 13.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA poderia excluir uma operacéo tributavel.

25 V. neste sentido, Conclusdes do advogado-geral M. Bobek no processo Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:112, n.° 52).
26 Conclusdes do advogado-geral M. Szpunar no processo Mercedes-Benz Financial Services UK (C-164/16, EU:C:2017:414, n.° 41).

27 Acérdaos de 4 de maio de 2017, Comissdo/Luxemburgo (C-274/15, EU:C:2017:333, n.° 88); e de 14 de julho de 2011, Henfling, Davin, Tanghe
(C-464/10, EU:C:2011:489, n.* 35).

28 Quanto as entregas devido a execucdo coerciva, v., por exemplo, Acérdio de 26 de marco de 2015, Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201,
n.” 33 e seg.).
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58. Ainda se, tal como sugerem as observagdes escritas da Polénia, a conversao por forca da lei do
usufruto vitalicio na Poldnia afetar sobretudo ou até exclusivamente terrenos de organismos de direito
publico, o artigo 13.°, da Diretiva IVA ndo é aplicavel ao presente caso.

59. Esta norma tem por base o facto de certas atividades, apesar de serem de natureza econdmica,
estarem estreitamente relacionadas com a utilizagdo de prerrogativas de poder publico” que estdo
reservadas unicamente aos organismos de direito publico. Nestes casos, pode descartar-se uma
distorcdo da concorréncia.

60. No entanto, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os organismos de direito publico s6
exercem atividades na qualidade de autoridades publicas quando atuam no &mbito do regime juridico
que lhes é préprio e ndo exercem, precisamente, atividades nas mesmas condigdes juridicas que os
operadores econémicos privados®.

61. Nem a perda da propriedade nem a cobranca da remuneragdo pela conversdo constituem, no
presente caso, um exercicio da autoridade publica. Com efeito, a Lei de Conversdo obriga o municipio
a desenvolver um processo administrativo. No entanto, a remuneracdo que os anteriores usufrutuarios
vitalicios devem pagar ndo é determinada pelo municipio enquanto autoridade publica, por forca de
um regime de direito publico que lhe é préprio nem no contexto de um procedimento administrativo.

62. Pelo contrério, o municipio recebe o pagamento na qualidade de antigo proprietdrio do terreno. O
facto de a conversdo por forca da lei servir para depurar o direito real da proibicdo de aquisicdo de
terrenos do Estado que, aparentemente, vigorava no tempo do comunismo, razdo pela qual naquela
altura se recorreu ao instituto do usufruto vitalicio, em nada altera esta constatacdo. Do ponto de vista
econdmico, a atual transmissdo da propriedade é uma continuacdo da entrega relacionada com a
concessdo do usufruto vitalicio (v. supra ponto 2). Tal como sublinha a Comissio, com razdo, a
obrigacdo de pagar uma remuneragdo estd, pois, vinculada a concessdao do usufruto vitalicio sobre os
terrenos municipais que, no entanto, se baseia no direito civil.

63. Por este motivo, o municipio atua na qualidade de sujeito passivo ao cobrar a remuneragdo pelo
usufruto vitalicio. Por conseguinte, ndo hd motivo para alterar a classificagdo das atividades do
municipio.

64. Neste sentido, a Lei de Conversdo néo afeta a natureza juridica (civil) da remuneracdo. O mesmo é
confirmado pelo artigo 12.°, n.° 2, da Lei de Conversao, que se refere expressamente ao artigo 12a, da
Lei relativa a Exploracdo de Bens Imoveis que regula a natureza juridico-civil das remuneragdes do
usufrutudrio vitalicio.

VI. Conclusao
65. Proponho assim ao Tribunal de Justica que decida o seguinte:

1) A conversdo por forca da lei de um usufruto vitalicio num direito de propriedade sobre um bem
imével, tal como sucede no presente caso, constitui uma entrega de bens na acegdo do artigo 14.°,
n.’ 1, em conjugagdo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, sujeita a IVA.

29 Acérdao de 16 de setembro de 2008, Isle of Wight Council e o. (C-288/07, EU:C:2008:505, n.° 31).

30 Acérdaos de 13 de junho de 2018, Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:431, n.’ 48); de 16 de setembro de 2008, Isle of Wight Council e o.
(C-288/07, EU:C:2008:505, n.° 21); de 12 de setembro de 2000, Comissdo/Grécia (C-260/98, EU:C:2000:429, n.° 35); e de 14 de dezembro de
2000, Fazenda Publica (C-446/98, EU:C:2000:691, n.° 17).
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Um municipio que receba uma remuneracdo pela conversdo por forca da lei de um usufruto
vitalicio sobre um imével num direito de propriedade, em circunstdncias como as do processo
principal, atua na qualidade de sujeito passivo na ace¢do do artigo 9.°, n.° 1, e ndo na qualidade de
autoridade publica na acegdo do artigo 13.° da Diretiva IVA.
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