g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccio)

5 de maio de 2021 *

«Auxilios de Estado — Sector postal — Compensacdo da execugdo da obrigacao de servico
universal — Decisdo de nao levantar objecbes — Calculo da compensacdo — Metodologia dos
custos liquidos evitados — Tomada em consideracdo dos beneficios imateriais imputaveis ao
servico universal — Utilizacdo dos fundos concedidos a titulo da compensacao —
Garantia publica do pagamento de indemnizagdes por despedimento em caso de insolvéncia —
Isencdo do IVA para certas operagdes efetuadas pelo prestador do servigo universal —
Reparticdo contabilistica dos custos comuns as atividades abrangidas pelo servigo universal e as
ndo abrangidas por esse servico — Entrada de capital de uma empresa publica para evitar a
insolvéncia da sua filial — Dentncia de um concorrente — Decisdo que declara a inexisténcia de
auxilio de Estado no termo da fase de andlise preliminar — Auxilio existente —
Concessdo periodica de vantagens — Imputabilidade ao Estado — Critério do
investidor privado»

No processo T-561/18,

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S, com sede em Padborg
(Dinamarca),

Danske Fragtmend A/S, com sede em Abyhgj (Dinamarca),
representadas por L. Sandberg-Mgrch, advogada,

recorrentes,
apoiadas por

Jorgen Jensen Distribution A/S, com sede em Ikast (Dinamarca), representada por L.
Sandberg-Mgrch e M. Honoré, advogados,

e por

Dansk Distribution A/S, com sede em Karlslunde (Dinamarca), representada por L.
Sandberg-Morch e J. Buendia Sierra, advogados,

intervenientes,

contra

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Comissao Europeia, representada por K. Blanck e D. Recchia, na qualidade de agentes,
recorrida,
apoiada por

Reino da Dinamarca, representado por J. Nymann-Lindegren e M. Wolff, na qualidade de
agentes, assistidos por R. Holdgaard, advogado,

interveniente,

que tem por objeto um pedido baseado no artigo 263.° TFUE e destinado a anulacdo da Decisdao
C(2018) 3169 final da Comissdo, de 28 de maio de 2018, relativa ao auxilio de Estado SA.47707
(2018/N) — Compensacdes estatais concedidas a PostNord pela prestacio do servico postal
universal — Dinamareca,

O TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccao),
composto por: R. da Silva Passos (relator), presidente, V. Valancius e L. Truchot, juizes,
secretario: P. Cullen, administrador,
vistos os autos e ap6s audiéncia de 22 de outubro de 2020,

profere o presente

Acodrdao

I. Antecedentes do litigio

A ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S (a seguir «ITD»), é uma
associacdo profissional que retne sociedades de direito dinamarqués que operam, a escala
nacional e internacional, nos mercados de servicos de transporte rodoviario de mercadorias e de
servicos logisticos.

A Danske Fragtmeend A/S é uma sociedade de direito dinamarqués que opera, nomeadamente, no
mercado dinamarqués dos servicos de transporte rodovidrio de mercadorias e de distribuicao de
encomendas.

A postloven, lov nr. 1536 (Lei postal n.> 1536), de 21 de dezembro de 2010 (Lovtidende 2010 A),
conforme alterada, designou a Post Danmark A/S de prestador do servico universal de
distribuicdo do correio na Dinamarca. Em aplicacdo dessa lei, em 30 de maio de 2016, o
Ministério dos Transportes dinamarqués adotou um mandato de servico publico que
encarregava a Post Danmark de uma obrigacdo de servigo universal (a seguir «OSU») para o
periodo de 1 de julho de 2016 a 31 de dezembro de 2019 (a seguir «mandato de servigo
universal»). A Post Danmark é detida a 100 % pela PostNord AB, cujo capital social é, por sua
vez, detido a 40 % pelo Reino da Dinamarca e a 60 % pelo Reino da Suécia e cujos direitos de voto
no conselho de administracao sdo repartidos na proporcao de 50 % para cada um dos dois Estados
acionistas.
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Segundo o ponto 2 do mandato de servico universal, esse servico deve ser assegurado tanto a nivel
nacional como internacional e garantido, pelo menos, cinco dias tteis por semana. Inclui os
seguintes servigos:

— a recolha, triagem, transporte e distribuicdo de envios postais de cartas, de jornais e revistas
(didrios, semanais e mensais) e de publicidade (catdlogos e prospetos) até 2 quilogramas;

— arecolha, triagem, transporte e distribuicdo de encomendas até 20 quilogramas com entrega ao
domicilio ou num ponto de recolha, os envios de encomendas entre profissionais abrangidos
por um contrato de distribuicdo nédo incluido no servigo universal;

— os servigos relativos ao correio registado e aos envios com valor declarado;
— um servigo postal gratuito para invisuais, limitado aos envios até 7 quilogramas.

Particularmente, quanto a OSU para os envios de e para destinos internacionais, o mandato de
servico universal especifica que se regem pela Convencgao Postal Universal

A partir do inicio dos anos 2000, o recurso generalizado ao correio eletrénico levou a uma reducao
dos envios postais de correspondéncia, a ponto de, sobretudo por este motivo, o volume de
negoécios da Post Danmark ter diminuido em 38 % entre 2009 e 2016. Foi neste contexto que, em
23 de fevereiro de 2017, a PostNord realizou um aumento de capital, a favor da Post Danmark, no
valor de mil milhdes de coroas dinamarquesas (DKK) (cerca de 134 milhoes de euros) (a seguir
«aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017»).

Por outro lado, tendo em consideracdao as consequéncias da digitalizacdo da correspondéncia, o
Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia celebraram, em 20 de outubro de 2017, um acordo
relativo a transformacdo do modelo de producdo da Post Danmark (a seguir «acordo de
20 de outubro de 2017»), conforme desenvolvido pela PostNord e formalizado numa proposta do
conselho de administracao desta dltima de 29 de setembro de 2017.

Nos termos do acordo de 20 de outubro de 2017, as partes contratantes acordaram na necessidade
de adotar esse novo modelo de producdo a fim de «enfrentar o desafio da digitalizacdo na
Dinamarca» e assegurar a viabilidade econémica da Post Danmark. Segundo o mesmo acordo, o
novo modelo de producio desenvolvido pela PostNord devia assentar em aumentos de capital da
Post Danmark e numa reducio de pessoal de cerca de 4 000 trabalhadores nesta ultima, estiman-
do-se a totalidade destes custos em cerca de 5 mil milhdes de coroas suecas (SEK) (cerca de
491 milhoes de euros).

Particularmente, a implementacdo do novo modelo de producgdo da Post Danmark implicava o
pagamento de indemnizagbes especiais por despedimento de antigos funciondrios da Post
Danmark que passaram a ser trabalhadores desta quando da sua transformacdo de empresa
publica independente em sociedade de responsabilidade limitada. A este respeito, o acordo de
20 de outubro de 2017 previa que o Reino da Dinamarca devia compensar esses custos através de
uma entrada de capital de 1,533 mil milhdes de SEK (cerca 150 milhoes de euros) a favor da
PostNord.
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A implementacdo do novo modelo de producdo da Post Danmark devia ser efetuada através de
trés medidas distintas, a saber:

— uma compensacdo pela prestacdo do servico universal na Dinamarca, paga pelas autoridades
dinamarquesas a Post Danmark, por intermédio da PostNord, cujo montante seria afetado ao
financiamento de uma parte das indemnizagdes especiais por despedimento de antigos
funciondrios da Post Danmark;

— um aumento de capital de 667 milhdes de SEK (cerca de 65 milhoes de euros) por parte do
Reino da Dinamarca e do Reino da Suécia, a favor da PostNord;

— uma contribuicédo interna da PostNord a favor da Post Danmark de cerca de 2,3 mil milhoes de
DKK (cerca de 309 milhdes de euros).

Em 3 de novembro de 2017, as autoridades dinamarquesas procederam a pré-notificacdo, a
Comissao Europeia, da primeira destas trés medidas, a saber, a concessdao de uma compensacéo de
1,533 mil milhdes de SEK paga a Post Danmark, por intermédio da PostNord, pela prestacdo do
servico postal universal na Dinamarca entre 2017 e 2019, montante este afetado ao
financiamento de uma parte dos custos de despedimento acima descritos no n.* 9.

Em 27 de novembro de 2017, ITD apresentou a Comissdo uma denuncia alegando que, através de
diversas medidas anteriores ou futuras, as autoridades dinamarquesas e suecas tinham concedido
ou iriam conceder auxilios de Estado ilegais a Post Danmark.

Segundo a dentncia, esses auxilios resultavam:

— em primeiro lugar, da existéncia de uma garantia em virtude da qual, em caso de insolvéncia da
Post Danmark, o Reino da Dinamarca se tinha comprometido a pagar a esta ultima, sem
contrapartidas, os custos relativos ao despedimento dos antigos funciondrios, que
correspondiam a trés anos de saldrio por cada funciondrio (a seguir «garantia em causa»);

— em segundo lugar, de uma pratica administrativa dinamarquesa que permitia uma isencao do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) a favor dos clientes de sociedades de venda por
correspondéncia se estas optassem pela entrega através da Post Danmark, proporcionando a
esta Gltima um aumento da procura;

— em terceiro lugar, de uma m4 reparticdo contabilistica, entre 2006 e 2013, dos custos comuns a
OSU e as atividades por ela ndo abrangidas, levando a um aumento artificial dos custos da OSU
e a uma diminuicdo artificial dos custos das atividades comerciais da Post Danmark e
constituindo, assim, um financiamento cruzado das atividades comerciais da Post Danmark
através da OSU;

— em quarto lugar, do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, na medida em que este era
imputavel aos Estados dinamarqués e sueco e essa medida ndo satisfazia o critério do investidor
privado numa economia de mercado;

—em quinto lugar, da medida de compensacdo objeto de pré-notificacio pelo Reino da
Dinamarca em 3 de novembro de 2017 (v. n.° 11, supra);
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— em sexto lugar, dos aumentos de capital da Post Danmark pelo Reino da Dinamarca, pelo Reino
da Suécia e pela PostNord, conforme previstos no acordo de 20 de outubro de 2017.

Em 30 de novembro de 2017, a Comissdo comunicou a dentuncia da ITD as autoridades
dinamarquesas e suecas, as quais submeteram, em 20 de dezembro de 2017, as suas observagoes
conjuntas sobre algumas acusagdes dessa denuncia. Em 21 de dezembro de 2017, as autoridades
dinamarquesas submeteram as suas observacdes sobre as restantes acusacoes da referida
dentuncia.

Em 8 de fevereiro de 2018, as autoridades dinamarquesas notificaram a Comissdo a concessdo a
Post Danmark de uma compensac¢do no montante de 1,533 mil milhdes de SEK pela prestacdo do
servico postal universal no periodo entre 2017 e 2019 (a seguir «compensagdo em causa»).

Em 7 de maio de 2018, as autoridades dinamarquesas indicaram que a compensac¢do em causa
seria afinal no montante méaximo de 1,683 mil milhdes de SEK (cerca de 160 milhdes de euros).

Em 28 de maio de 2018, a Comissdo adotou a Decisiao C(2018) 3169 final, relativa ao auxilio de
Estado SA.47707 (2018/N) — Compensacdes estatais concedidas a PostNord pela prestacdo do
servico postal universal — Dinamarca (a seguir «decisao impugnada»).

Na decisdo impugnada, em primeiro lugar, a Comissao esclareceu que a sua analise incidiria, por
um lado, sobre a compensacdo em causa e, por outro, sobre as acusacdes apresentadas pela ITD na
sua dendncia, com excecdo, porém, dos aumentos de capital previstos no acordo de 20 de outubro
de 2017 (n.° 73 da decisdo impugnada), os quais seriam objeto de uma decisdo posterior.

Em segundo lugar, quanto a compensagdo em causa, antes de mais, a Comissdo considerou que
esta compensacdo ndo satisfazia o quarto dos critérios estabelecidos no Acérdao de 24 de julho de
2003, Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), uma vez que
ndo tinha sido concedida no &mbito de um procedimento de concurso e que o seu montante nao
tinha sido determinado com base nos custos de uma empresa média bem gerida. A Comissao
inferiu dai que essa medida constituia um auxilio de Estado, na acecdo do artigo 107.°, n.° 1,
TFUE, e que havia que examinar a compatibilidade desse auxilio a luz do artigo 106.°, n.° 2,
TFUE, conforme aplicado na Comunica¢do da Comissdo relativa ao Enquadramento da Unido
Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servico publico (2011)
(JO 2012, C 8, p. 15; a seguir «kEnquadramento SIEG»).

Em seguida, aquando da apreciacdo da compatibilidade da compensagdo em causa com o mercado
interno, a Comissao analisou, nomeadamente, o calculo, pelas autoridades dinamarquesas, do
custo liquido necessario para a execugdo da OSU, utilizando para isso a metodologia dos custos
liquidos evitados (a seguir «CLE»). No seu método de célculo, as autoridades dinamarquesas
previram um cendrio factual segundo o qual, ao assegurar a OSU no periodo de 2017 a 2019, a
Post Danmark esperava, primeiro, um aumento substancial dos envios das empresas aos
consumidores devido ao aumento do comércio eletrénico, segundo, uma reducdo continua dos
envios de cartas na sequéncia da crescente digitalizacdo das trocas de correspondéncia, terceiro,
uma reducdo significativa dos envios de jornais e de revistas e, em quarto lugar, a implementacéo
de um novo modelo de producdo que implicava o despedimento de trabalhadores. Segundo o
cendrio contrafactual proposto pelas autoridades dinamarquesas, se a Post Danmark néo tivesse
sido encarregada da OSU no mesmo periodo, tal teria tido por consequéncia, primeiro, o
abandono de atividades ndo rentaveis, como a distribuicdo de jornais e revistas, os envios nao
enderecados e os envios postais internacionais, segundo, a otimizacgdo da distribuicdo de cartas
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comerciais, cuja entrega ao domicilio apenas estaria disponivel nas grandes cidades, terceiro, o
abandono da entrega de encomendas ao domicilio em certas zonas rurais e, quarto, uma reducao
do nimero de estacoes de correios.

As autoridades dinamarquesas deduziram dai os custos evitados na auséncia da OSU, calculados
com base nos custos, nomeadamente de pessoal, decorrentes, primeiro, da manutencdo de uma
rede de caixas de correio abrangendo todo o territério nacional e da emissdo de selos, segundo,
do funcionamento do centro de envios internacionais de Copenhaga (Dinamarca) que seria
encerrado apds o abandono dos envios postais internacionais, terceiro, dos centros de triagem de
cartas e das plataformas de distribuicdo que seriam encerrados ap6s a otimizacao da distribuicao
das cartas comerciais, quarto, da entrega ao domicilio dos envios postais em certas zonas e, quinto,
do funcionamento das estacdes de correios que seriam encerradas.

Em contrapartida, as autoridades dinamarquesas deduziram dos custos evitados, por um lado, as
receitas decorrentes dos servicos abandonados ou otimizados pela Post Danmark na auséncia da
OSU e, por outro, os lucros decorrentes de um aumento da procura devido a isencdo do IVA de
que tinha beneficiado enquanto prestador do servico universal, bem como dos ativos de
propriedade intelectual relacionados com a OSU, particularmente, a publicidade relativa a sua
visibilidade em pontos de contacto e nas caixas de correio.

A Comissao considerou que a metodologia proposta pelas autoridades dinamarquesas era fiavel e
salientou que, segundo essa metodologia, os CLE para a execucdo da OSU eram de 2,571 mil
milhoes de DKK (cerca de 345 milhoes de euros), ou seja, um montante consideravelmente
superior a compensac¢do em causa, fixada num méximo de 1,192 mil milhées de DKK (cerca de
160 milhoes de euros).

Por dltimo, apds ter afastado as acusacoes apresentadas pela I'TD na sua dentdncia especificamente
dirigidas contra a compensacdo em causa, a Comissdo concluiu que essa compensacdo era
compativel com o mercado interno.

Em terceiro lugar, quanto as restantes acusa¢des suscitadas na denuncia da ITD, primeiro, a
Comissao considerou que a garantia em causa podia constituir um auxilio de Estado. Neste
sentido, entendeu que essa garantia podia traduzir-se numa vantagem, embora muito indireta, na
medida em que tinha permitido a Post Danmark, quando da sua transformacdo em sociedade de
responsabilidade limitada, em 2002, conservar uma parte do seu pessoal. No entanto, a Comissao
considerou que, admitindo que a garantia em causa constitufa um auxilio de Estado, esta tinha
sido concedida em 2002, uma vez que apenas diziam respeito aos trabalhadores que tinham
renunciado ao seu estatuto de funcionario nessa data. Assim, a garantia em causa tinha sido
concedida mais de dez anos antes de a Comissdo ser informada dessa medida, pela dentncia da
ITD, e constituia, consequentemente, um auxilio existente em aplicacdo do artigo 1.°, alinea b),
iv), e do artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015,
que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° TFUE (JO 2015, L 248, p. 9).

Segundo, quanto a pratica administrativa dinamarquesa que levou a uma isencdo do IVA em
beneficio de clientes da Post Danmark, a Comissdo entendeu que esta medida era suscetivel de
conceder uma vantagem indireta a Post Danmark. No entanto, a Comissdo considerou que a
isencdo em causa resultava do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do IVA (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir
«Diretiva IVA»), que prevé a obrigatoriedade da isengdo dos servigos abrangidos pela OSU. Por
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conseguinte, nos termos da decisdo impugnada, a isencdo do IVA em beneficio da Post Danmark
ndo era imputavel ao Estado dinamarqués e nao podia, por tal motivo, constituir um auxilio de
Estado.

Terceiro, no que respeita a fixacdo dos custos relativos as atividades da Post Danmark e a eventual
subvencao cruzada destas, a Comissao aceitou as explicagdes das autoridades dinamarquesas para
concluir pelo carater adequado da reparticio dos custos comuns as atividades da Post Danmark
abrangidas pela OSU e as ndo abrangidas por essa obrigacdao. A Comissdo acrescentou que, em
todo o caso, a alocacdo errada dos custos alegada pela ITD néo parecia, desde logo, implicar uma
transferéncia de recursos do Estado. Em seguida, segundo a decisdo impugnada, essa alocagdo nao
era imputavel as autoridades dinamarquesas, na medida em que, embora seja verdade que estas
adotaram a regulamentacdo contabilistica aplicavel a Post Danmark, a ITD ndo demonstrou,
todavia, de que modo as mesmas estavam implicadas na fixacdo dos precos pela Post Danmark
para as suas atividades ndo abrangidas pela OSU. Por ultimo, a Comissdo considerou que a
pretensa subvencao cruzada das atividades comerciais da Post Danmark pelos fundos recebidos a
titulo da OSU néo era constitutiva de uma vantagem, na medida em que a Post Danmark nunca
tinha recebido qualquer compensacao pela execugao da OSU, calculada com base na reparticdao
dos custos conforme denunciada pela ITD.

Quarto, quanto ao aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, a Comissdo considerou que,
efetivamente, a luz da estrutura de capital da PostNord e das modalidades de nomeacdo dos
membros do conselho de administracio da mesma, o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia
estavam em condi¢oes de exercer uma influéncia dominante sobre esta sociedade. Contudo,
segundo a Comissdo, os elementos apresentados pela ITD em apoio da sua denutncia nao
permitiam demonstrar que o Reino da Dinamarca ou o Reino da Suécia estavam efetivamente
implicados nesse aumento de capital. A Comissao deduziu dai que o referido aumento de capital
ndo era imputdvel a um Estado e, por esse motivo, ndo constituia um auxilio de Estado.

Além disso, a Comissdo considerou que, em circunstancias como aquelas em que se encontrava a
PostNord, um investidor privado teria decidido proceder ao aumento de capital de 23 de fevereiro
de 2017 em vez de deixar que fosse declarada a insolvéncia da sua filial, no caso concreto a Post
Danmark.

Por ultimo, os pontos conclusivos da decisdo impugnada tém a seguinte redacio:

«(205) A Comissao decide [...] considerar que a medida de auxilio notificada para a compensagao
da OSU para o periodo de 2017-2019 é compativel com o mercado interno com
fundamento no artigo 106.°, n.° 2, TFUE e ndo suscitar obje¢des quanto a es[sa] medid[a].

(206) Além disso, a Comissiao decide que:
(i) a[garantia em causa é] um auxilio existente;
(ii) aisencdo do IVA ndo constitui um auxilio de Estado;
(iii) a subvencédo cruzada dos servicos comerciais ndo estd materialmente confirmada e
ndo constitui[,] em todo o caso[,] um auxilio de Estado; e
(iv) o [aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017] ndo constitui um auxilio de Estado.»
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II. Tramitacao processual e pedidos das partes

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 20 de setembro de 2018, as
recorrentes, a ITD e a Danske Fragtmend, interpuseram o presente recurso.

A Comissao apresentou a contestacdo em 7 de dezembro de 2018.

As recorrentes apresentaram a réplica em 15 de fevereiro de 2019. A Comissdo apresentou a
tréplica em 17 de abril de 2019.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal Geral em 16 de janeiro de 2019, o Reino
da Dinamarca pediu para intervir em apoio dos pedidos da Comissdo. Por Decisdo de 11 de abril
de 2019, o presidente da Nona Seccao do Tribunal Geral deferiu este pedido.

Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal Geral, respetivamente, em
17 de janeiro e em 21 de janeiro de 2019, a Dansk Distribution A/S e a Jorgen Jensen Distribution
A/S pediram para intervir em apoio dos pedidos das recorrentes. Por Despachos de 12 de abril de
2019, o presidente da Nona Seccao do Tribunal Geral deferiu estes pedidos.

O Reino da Dinamarca apresentou o seu articulado de intervencdo em 1 de julho de 2019. A
Jorgen Jensen Distribution e a Dansk Distribution apresentaram os seus articulados de
intervencdo em 3 de julho de 2019. A Comissdo e as recorrentes apresentaram as suas
observagdes sobre os articulados de intervencédo, respetivamente, em 15 de novembro e em
18 de novembro de 2019.

Tendo sido alterada a composicdo das seccoes do Tribunal Geral em conformidade com o
artigo 27.°, n.° 5, do Regulamento de Processo do Tribunal Geral, o juiz relator foi afetado a Sétima
Seccdo, a qual o presente processo foi, consequentemente, reatribuido em 17 de outubro de 2019.
As recorrentes concluem pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— declarar a inadmissibilidade e, em todo o caso, a improcedéncia dos argumentos apresentados
pelo Reino da Dinamarca;

— declarar a admissibilidade e procedéncia da peticéo;

— anular a decisdo impugnada;

— condenar a Comissao e o Reino da Dinamarca nas despesas.

A Comissao conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar os recorrentes nas despesas.

O Reino da Dinamarca conclui pedindo que o Tribunal Geral se digne:

— negar provimento ao recurso.
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A Jorgen Jensen Distribution e a Dansk Distribution concluem pedindo ao Tribunal Geral se
digne:

— declarar a admissibilidade e a procedéncia do recurso e anular a decisdo impugnada;

— condenar a Comissao nas despesas.

III. Questao de direito

Em apoio do seu recurso, as recorrentes invocam um fundamento tnico, relativo ao facto de a
Comissao ndo ter dado inicio ao procedimento formal de investigacdo previsto no artigo 108.°,
n.° 2, TFUE, apesar das dificuldades sérias suscitadas pela apreciacdo da compensacdo em causa e
das outras medidas constantes da dentncia da ITD.

Antes de mais, refira-se que a fase de andlise preliminar das medidas de auxilio notificadas,
prevista no artigo 108.°, n.° 3, TFUE e regulada no artigo 4.° do Regulamento 2015/1589, tem por
objeto permitir 8 Comissao formar uma primeira opinido sobre essas medidas (v., neste sentido,
Acérdao de 24 de maio de 2011, Comissao/Kronoply e Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341,
n.° 43).

No final dessa fase, a Comissdo constata que uma medida notificada ou ndo constitui um auxilio,
caso em que toma uma decisdo de nao levantar objecdes de acordo com o artigo 4.°, n.° 3, do
Regulamento 2015/1589, ou entra no ambito de aplicacdo do artigo 107.°, n.> 1, TFUE. Se a
Comissao constatar, apds a analise preliminar, que a medida notificada, na medida em que entra
no ambito do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, néo suscita davidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado interno, toma uma decisdo de nédo levantar objecdes de acordo com o artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento 2015/1589 (v., neste sentido, Acérdao de 24 de maio de 2011, Comissao/Kronoply e
Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, n.> 43 e 44).

Quando a Comissao toma uma decisao de nédo levantar objegdes, ndo sé declara que a medida em
causa ndo constitui um auxilio incompativel com o mercado interno, mas também recusa
implicitamente dar inicio ao procedimento formal de investigacdo previsto no artigo 108.°, n.° 2,
TFUE e no artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento 2015/1589 (v., neste sentido, Acérdao de 24 de maio
de 2011, Comissao/Kronoply e Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, n.° 45).

Se a Comissdo constatar, ap6s a andlise preliminar, que a medida notificada suscita ddvidas
quanto a sua compatibilidade com o mercado interno, deve adotar, com fundamento no
artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento 2015/1589, uma decisdo de inicio do procedimento formal de
investigacdo previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE e no artigo 6.°, n.° 1, do referido regulamento
(Acérdao de 24 de maio de 2011, Comissdo/Kronoply e Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341,
n.° 46).

Por outro lado, o artigo 24.°, n.° 2, primeira frase, do Regulamento 2015/1589 concede a qualquer
parte interessada o direito de apresentar uma denuncia para informar a Comissao sobre qualquer
alegado auxilio ilegal, o que, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, primeira frase, do mesmo
regulamento, conduz a instauracdo da fase de andlise preliminar prevista no artigo 108.°, n.° 3,
TFUE que implica a adogao, pela Comissdo, de uma decisdo nos termos do artigo 4.°, n.”* 2, 3
ou 4, do Regulamento 2015/1589.
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A existéncia de duvidas suscetiveis de justificar o inicio do procedimento formal de investigacao
previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE traduz-se na existéncia objetiva de dificuldades sérias
enfrentadas pela Comissao aquando da andlise do carater de auxilio da medida em causa ou da
sua compatibilidade com o mercado interno. Com efeito, resulta da jurisprudéncia que o
conceito de dificuldades sérias tem um cardter objetivo (Acérddo de 21 de dezembro de 2016,
Club Hotel Loutraki e o./Comissdo, C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 31). A existéncia de tais
dificuldades deve ser apreciada, de modo objetivo, tanto em fungdo das circunstancias da adogao
do ato impugnado como do seu contetudo, relacionando os motivos da decisdo com os elementos
de que a Comissao dispunha e podia dispor quando se pronunciou sobre a compatibilidade dos
auxilios controvertidos com o mercado interno (v. Acérddo de 28 de marco de 2012,
Ryanair/Comissdo, T-123/09, EU:T:2012:164, n.° 77 e jurisprudéncia referida), recordando-se a
este respeito que os elementos de informacdo de que a Comissdo «podia dispor» sdo os que se
afiguravam pertinentes para efeitos da apreciacdo a efetuar e cuja apresentacio ela podia obter, a
seu pedido, durante a fase de andlise preliminar (Acérdio de 20 de setembro de 2017,
Comissao/Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, n.° 71).

Daqui resulta que a fiscalizacdo da legalidade efetuada pelo Tribunal Geral no que respeita a
existéncia de dificuldades sérias ndo se pode limitar, por natureza, a verificacio de um erro
manifesto de apreciacdo (v. Acérddos de 27 de setembro de 2011, 3F/Comissdo, T-30/03 RENV,
EU:T:2011:534, n.° 55 e jurisprudéncia referida, e de 10 de julho de 2012, Smurfit Kappa
Group/Comissédo, T-304/08, EU:T:2012:351, n.° 80 e jurisprudéncia referida). Com efeito, se tais
dificuldades existem, uma decisdo adotada pela Comissdo sem ser dado inicio ao procedimento
formal de investigacdo pode ser anulada unicamente por esse motivo, devido a omissdo da
investigacdo contraditéria e aprofundada prevista pelo TFUE, mesmo que ndo esteja
demonstrado que as apreciacoes feitas pela Comissdo quanto ao mérito eram erradas de direito
ou de facto (v., neste sentido, Acorddo de 9 de setembro de 2010, British Aggregates
e 0./Comisséao, T-359/04, EU:T:2010:366, n.° 58).

Ha que recordar que, em conformidade com a finalidade do artigo 108.°, n.> 3, TFUE e com o dever
de boa administracdo que lhe incumbe, a Comissdo pode, nomeadamente, estabelecer um didlogo
com o Estado notificante ou com terceiros a fim de ultrapassar, durante a andlise preliminar, as
dificuldades eventualmente encontradas. Esta faculdade pressupde que a Comissao possa adaptar
a sua posicdo em funcdo dos resultados do didlogo estabelecido, sem que esta adaptacdo deva, a
priori, ser interpretada como prova da existéncia de dificuldades sérias (Acdérdao de
21 de dezembro de 2016, Club Hotel Loutraki e o0./Comissdo, C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 35).
Sé no caso de ndo ter sido possivel ultrapassar essas dificuldades é que as mesmas se revelam sérias
e devem suscitar duvidas a Comissdo, levando-a assim a iniciar o procedimento formal de
investigacdo (Acdérdaos de 2 de abril de 2009, Bouygues e Bouygues Télécom/Comissao,
C-431/07 P, EU:C:2009:223, n.° 61, e de 27 de outubro de 2011, Autriche/Scheucher-Fleisch e o.,
C-47/10 P, EU:C:2011:698, n.° 70).

E ao recorrente que cabe provar a existéncia de dificuldades sérias, prova essa que pode ser feita a
partir de uma série de indicios concordantes (v. Acérdao de 19 de setembro de 2018, HH Ferries
e 0./Comissao, T-68/15, EU:T:2018:563, n.° 63 e jurisprudéncia referida).

E a luz das consideragdes anteriores que deve ser analisada a argumentacdo das recorrentes que

visa demonstrar a existéncia de dificuldades sérias que deveriam ter levado a Comissdo a iniciar o
procedimento formal de investigacao.
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No caso em apreco, as recorrentes invocam uma série de indicios que, na sua opinido,
demonstram a existéncia de dificuldades sérias e que resultam, por um lado, da duragao da fase
de andlise preliminar e das circunstancias que rodearam a tramitacdo desta ultima e, por outro,
do conteddo da decisdo impugnada e da apreciacdo da Comissdo sobre as diferentes medidas
analisadas nessa decisdo.

A. Quanto aos indicios relativos a duracao e a tramitacao da fase de analise preliminar

Antes de mais, as recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution,
alegam que a duracdo da fase de andlise preliminar demonstra as dificuldades sérias enfrentadas
pela Comissdao. A este respeito, sublinham que as autoridades dinamarquesas notificaram a
compensacdo em causa em 8 de fevereiro de 2018 e que a decisdo impugnada foi adotada em
28 de maio de 2018, ou seja, ultrapassado o prazo de dois meses previsto no artigo 4.°, n.° 5, do
Regulamento 2015/1589 para a tomada de uma decisdo de dar inicio ou ndo ao procedimento
formal de investigacdo.

As recorrentes acrescentam que a excedéncia desse prazo é ainda mais evidente tendo em conta a
data de pré-notificagio da compensacdo em causa, ou seja, 3 de novembro de 2017. A este
respeito, por um lado, alegam que, no Acdrdao de 15 de novembro de 2018, Tempus Energy e
Tempus Energy Technology/Comissdo (T-793/14, pendente de recurso, EU:T:2018:790), o
Tribunal Geral declarou que a fase de pré-notificacdo devia ser tomada em conta para efeitos da
apreciacdo da existéncia de dificuldades sérias. Por outro lado, as recorrentes referem que a
duracdo superior a trés meses da fase de pré-notificacdo ndo cumpre a duragdo de dois meses
prevista no n.° 14 do Coédigo de Boas Praticas para a condugdo dos procedimentos de controlo
dos auxilios estatais (JO 2009, C 136, p. 13, a seguir «Cddigo de Boas Préticas»). Na sua opinido,
essa duracdo resulta do facto de a Comissao ter comecado a sua apreciacdo da compatibilidade
da compensacdo em causa durante a fase de pré-notificacao.

Além disso, a Comissdo excedeu o prazo exigido ao adotar a decisdo impugnada seis meses apds a
apresentacdo da dentncia da ITD.

Em seguida, as recorrentes alegam que a troca de correspondéncia entre a Comissdo e as
autoridades dinamarquesas e suecas, tanto na fase de pré-notificacio como na fase de andlise
preliminar, demonstra a existéncia de dificuldades sérias. Requerem ao Tribunal Geral a adocao
de uma medida de organizacdo do processo para que essa troca de correspondéncia seja
apresentada.

A Comissao, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta a argumentacdo das recorrentes.

Em primeiro lugar, quanto ao argumento das recorrentes relativo a duragao excessiva da andlise
preliminar, recorde-se que, segundo jurisprudéncia constante, essa duragdo pode, juntamente
com outros elementos, constituir um indicio das dificuldades sérias enfrentadas pela Comisséo,
se exceder significativamente o tempo normalmente exigido pela andlise preliminar de uma
medida (v. Acérdio de 3 de dezembro de 2014, Castelnou Energia/Comissdo, T-57/11,
EU:T:2014:1021, n.° 58 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, deve distinguir-se o procedimento na sequéncia de uma notificacdo por parte de
um Estado-Membro daquele no decurso do qual a Comissao analisa, apds a apresentacdo de uma
dentncia, as informacdes, qualquer que seja a sua origem, respeitantes a um alegado auxilio ilegal.
Com efeito, o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento 2015/1589 prevé que a duracdo do primeiro nio
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deve exceder dois meses a contar do dia seguinte a rececdo de uma notificacdo completa. Em
contrapartida, o direito da Unido Europeia ndo prevé nenhum prazo para a conclusdo do
segundo, uma vez que o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento 2015/1589 precisa simplesmente que a
Comissdo «examinard sem demora injustificada as dentincias» (Acérdio de 6 de maio de 2019,
Scor/Comissdo, T-135/17, ndo publicado, EU:T:2019:287, n.° 106).

No caso em apreco, a Comissdo, por um lado, recebeu a dentincia da ITD de 27 de novembro de
2017 e, por outro, recebeu a notificacio completa, pelo Reino da Dinamarca, da medida
respeitante a concessdo da compensacdo em causa, efetuada em 8 de fevereiro de 2018. A
Comissao adotou a decisdo impugnada, que abrange os dois procedimentos, em 28 de maio de
2018.

Por conseguinte, a fase de analise preliminar durou trés meses e dezanove dias se se contar a partir
do dia seguinte a notificacdo pelas autoridades dinamarquesas ou seis meses e um dia se se contar
a partir da dentncia da ITD.

Assim, por um lado, quanto ao periodo de trés meses e dezanove dias que decorreu entre a
apresentacdo da notificacdo pelas autoridades dinamarquesas e a adocao da decisdo impugnada,
o prazo de dois meses previsto no artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento 2015/1589 foi excedido em
mais de um més. Contudo, essa excedéncia do prazo previsto nesta disposicao pode explicar-se
facilmente pelo facto de, conforme resulta do n.° 72 da decisao impugnada, a Comissao ter
analisado simultaneamente a medida notificada pelas autoridades dinamarquesas e quatro das
cinco medidas que foram implementadas pelas autoridades dinamarquesas em beneficio da Post
Danmark, referidas na dentncia da ITD (v. n.° 13, supra). Por conseguinte, a Comissao foi levada
a analisar um volume considerdvel de informacoes submetidas pelas partes. Além disso, na
antevéspera da expiracdo do prazo de dois meses previsto no artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento
2015/1589, as autoridades dinamarquesas informaram a Comissdo que tencionavam alterar o
montante da compensacdo em causa, passando de uma compensacio fixa de 1,533 mil milhoes
de SEK para uma compensa¢do maxima de 1,683 mil milhoes de SEK.

Portanto, a circunstincia de a duracdo da fase de analise preliminar ter excedido em um més e
dezanove dias o prazo previsto no artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento 2015/1589 nao constitui um
indicio da existéncia de dificuldades sérias.

Por outro lado, quanto ao periodo de seis meses e um dia que decorreu entre a apresentacdo da
dentncia da ITD e a decisdao impugnada, as recorrentes limitam-se a afirmar, sem mais precisoes,
que essa duracdo «excede claramente [0 prazo] no qual a Comissdo deve concluir a sua andlise
preliminar». Ora, conforme acima recordado no n.° 60, as disposi¢coes pertinentes ndo preveem
nenhum prazo vinculativo de tramitacdo de uma dentincia submetida a Comissdao em matéria de
auxilios de Estado.

Além disso, ja foi declarado que, a fim de apreciar se a duragao da andlise constitufa um indicio de
dificuldades sérias, importava remeter para as regras internas fixadas pela Comissdo (v., neste
sentido, Acérdaos de 15 de margo de 2001, Prayon-Rupel/Comissao, T-73/98, EU:T:2001:94,
n.° 94, e de 9 de junho de 2016, Magic Mountain Kletterhallen e 0./Comissao, T-162/13, ndo
publicado, EU:T:2016:341, n.° 146). A este respeito, o n.° 47 do Cddigo de Boas Préticas prevé que
«[a] Comissao envidara todos os seus esfor¢os no sentido de investigar uma dentncia num prazo
indicativo de doze meses a partir da sua rececdo», que «[e]ste prazo ndo constitui um

12 ECLLI:EU:T:2021:240



67

68

69

70

71

72

ACORDAO DE 5. 5. 2021 — Processo T-561/18
ITD £ DANSKE FRAGTMZND / COMISSAO

compromisso vinculativo» e que, «[c]onsoante as circunstincias do caso especifico, a eventual
necessidade de solicitar informacoes adicionais ao autor da dentincia, ao Estado-Membro ou a
partes interessadas pode obrigar a prolongar a investigacdo de uma denuincia».

No caso em apreco, ao adotar a decisdo impugnada seis meses e um dia apds a apresentacdo da
dentncia da ITD, a Comissédo respeitou os principios fixados nas suas regras internas.

O Acérdao de 10 de fevereiro de 2009, Deutsche Post e DHL International/Comissao (T-388/03,
EU:T:2009:30), ndo pode ser invocado utilmente pelas recorrentes, na medida em que resulta dos
n.” 96 a 98 desse acérdao que o Tribunal Geral considerou que um periodo de sete meses apos a
notificacdo de uma medida por um Estado-Membro, e ndo na sequéncia de uma denuncia, excedia
consideravelmente a duracao de dois meses que a Comissdo era, em principio, obrigada a respeitar
para concluir a sua andlise preliminar, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento
(CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execucao do
artigo [108.° TFUE] (JO 1999, L 83, p. 1), cujo conteddo era idéntico ao do artigo 4.°, n.° 5, do
Regulamento 2015/1589. Esse acérddo também ndo é pertinente quanto a apreciagdo, no caso em
apreco, da duracdo da fase de analise preliminar a contar da notificacdo da compensagdo em causa
pelas autoridades dinamarquesas, uma vez que esta duracdo, de trés meses e um dia, foi
considerada razoavel pelos motivos acima expostos no n.° 63.

Nestas condicdes, a duracdo da andlise preliminar ndo constitui um indicio da existéncia de
dificuldades sérias.

Em segundo lugar, no que respeita as circunstiancias que rodearam a fase de analise preliminar, as
recorrentes apoiam-se numa pretensa numerosa troca de correspondéncia entre a Comisséo e as
autoridades dinamarquesas e suecas.

A este respeito, recorde-se que o simples facto de terem existido conversagoes entre a Comissao e
o Estado-Membro interessado durante a fase de andlise preliminar e, nesse contexto, terem sido
pedidas informagoes complementares pela Comissdo sobre as medidas sujeitas ao seu controlo
ndo pode, por si sd, ser considerado uma prova de que aquela instituicdo se confrontava com
dificuldades sérias de apreciacdo (v., neste sentido, Acérdao de 15 de margo de 2018, Naviera
Armas/Comissdo, T-108/16, EU:T:2018:145, n.® 69 e jurisprudéncia referida). Todavia, ndo se
pode excluir que o teor das conversacdes mantidas entre a Comissio e o Estado-Membro
notificante durante esta fase do procedimento possa, em determinadas circunstancias, revelar a
existéncia de dificuldades sérias, o mesmo acontecendo com um elevado niumero de pedidos de
informacao dirigidos ao Estado-Membro notificante pela Comisséao (v., neste sentido, Acérdaos de
9 de dezembro de 2014, Netherlands Maritime Technology Association/Comissao, T-140/13, ndo
publicado, EU:T:2014:1029, n.° 74, e de 8 de janeiro de 2015, Club Hotel Loutraki e 0./Comissao,
T 58/13, ndo publicado, EU:T:2015:1, n.° 47).

No caso em apreco, decorre dos n.” 1 a 10 da decisdao impugnada que, antes de mais, a Comissao
comunicou a denudncia da ITD as autoridades dinamarquesas e suecas em 30 de novembro de
2017, sobre a qual estes apresentaram as suas observagdes em 20 e 21 de dezembro de 2017. Em
seguida, em 5 de fevereiro de 2018, a Comissao dirigiu um pedido de informacgoes as autoridades
dinamarquesas, a respeito de uma dendncia complementar enviada pela ITD em 2 de fevereiro de
2018. As autoridades dinamarquesas responderam-lhe em 13 de fevereiro de 2018. Por dltimo, na
sequéncia da notificacdo completa da compensacdo em causa, em 8 de fevereiro de 2018, as
autoridades dinamarquesas, em 7 de maio de 2018, informaram a Comissdo que tinham alterado
o montante maximo dessa compensacgio.
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Ora, essas trocas de correspondéncia ndo podem ser consideradas de frequéncia ou intensidade
particulares, uma vez que a Comissdo apenas se dirigiu as autoridades dinamarquesas para
recolher as suas observagdes sobre a dentncia da ITD. Por conseguinte, ndo constituem um
indicio da existéncia de dificuldades sérias.

Em terceiro e dltimo lugar, contrariamente ao que alegam as recorrentes, a fase de pré-notificacio
ndo é, em principio, pertinente para efeitos da apreciacdo da existéncia de dificuldades sérias, uma
vez que a existéncia dessas dificuldades é apreciada a luz da fase de andlise preliminar, que comeca
com a notificagdo completa da medida, conforme resulta do artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento
2015/1589 (v., neste sentido, Acérdao de 28 de marco de 2012, Ryanair/Comissao, T-123/09,
EU:T:2012:164, n.° 168).

Foi s6 em circunstincias especificas, como a complexidade e o carater inédito da medida
pré-notificada, a duragdo da fase de pré-notificacdo e a apreciacio da compatibilidade dessa
medida durante esta fase, que o Tribunal Geral declarou, no Acérdao de 15 de novembro de
2018, Tempus Energy e Tempus Energy Technology/Comissao (T-793/14, pendente de recurso,
EU:T:2018:790), que a tramitacdo da fase de pré-notificacio podia constituir um indicio da
existéncia de dificuldades sérias.

Ora, no caso em apreco, as recorrentes nao estdo em condi¢cdes de demonstrar a existéncia de
circunstancias especificas dessa natureza.

Por um lado, apesar de argumentarem com base na duracgdo superior a trés meses da fase de
pré-notificacdo, esta ndo se revela excessiva, embora exceda o prazo de dois meses mencionado
no Cédigo de Boas Préticas. Com efeito, durante a fase de pré-notificacdo, a Comissdao também
solicitou as autoridades dinamarquesas e suecas as respetivas observacoes sobre a dendncia da
ITD e sobre as observacdes complementares desta ultima (v. n.° 14, supra).

Por outro lado, quanto ao contetido das trocas de correspondéncia entre a Comissdo e as
autoridades dinamarquesas e suecas, as recorrentes apenas pressupdem que a compatibilidade da
compensacdo em causa foi discutida durante a fase de pré-notificacdo, sem apresentarem
qualquer indicio concreto nesse sentido.

Consequentemente, mesmo tendo em conta a fase de pré-notificacdo, a duragdo e as
circunstancias que rodearam a tramitacdo da fase de andlise preliminar ndo sdo, por si so,
reveladoras de dificuldades sérias que obrigassem a Comissdo a iniciar o procedimento formal de
investigacao previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE.

Uma vez que o Tribunal Geral estava em condicdes de se pronunciar sobre os argumentos das
recorrentes relativos a duracdo e as circunstancias que rodearam a fase de analise preliminar, ndo
pode ser deferido o seu pedido de medida de organizacdo do processo para que fossem juntas aos
autos todas as trocas de correspondéncia ocorridas, durante a fase de andlise preliminar e a fase
anterior a esta, entre, por um lado, a Comissdo e, por outro, as autoridades dinamarquesas e
suecas. Em todo o caso, as recorrentes ndo apresentaram, em apoio do seu pedido de medida de
organizacdo do processo, nenhum elemento que permita acreditar a utilidade dessa medida para
a instancia (v., neste sentido, Acérdao de 11 de julho de 2018, Europa Terra Nostra/Parlamento,
T-13/17, ndo publicado, EU:T:2018:428, n.° 103 e jurisprudéncia referida).
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Consequentemente, devem ser analisados os restantes argumentos invocados pelas recorrentes
em apoio do fundamento dnico e destinados a demonstrar que o préprio contetido da decisao
impugnada fornece indicios no sentido de que a andlise das medidas em causa suscitava
dificuldades sérias que deveriam ter levado a Comissao a dar inicio ao procedimento formal de
investigacao.

B. Quanto aos indicios relativos ao contetudo da decisao impugnada

Em apoio da segunda parte do fundamento tnico, as recorrentes sublinham, em substancia, que a
Comissdo cometeu vdarios erros que demonstram a existéncia de dificuldades sérias, quando
considerou, na decisdao impugnada, que:

— a compensacgdo em causa era compativel com o mercado interno;
— a garantia em causa constituia um auxilio existente;
— aisencdo do IVA em beneficio da Post Danmark nédo era imputavel ao Estado;

— o erro na reparticdo, na contabilidade da Post Danmark, dos custos abrangidos pela OSU e dos
ndo abrangidos por essa obrigacdo ndo estava demonstrado, ndo implicava a transferéncia de
recursos do Estado e ndo era imputavel ao Estado;

— o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 ndo era imputavel ao Estado e ndo constituia
uma vantagem econdmica.

1. Quanto a compensagcdo em causa

As recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution, alegam que,
ao concluir pela compatibilidade da compensacdo em causa com o mercado interno, a Comissao
cometeu varios erros, o que demonstra que se confrontava com dificuldades sérias a este respeito.

Antes de mais, as recorrentes alegam que a Comissdo considerou erradamente que, sem a OSU, a
Post Danmark abandonaria a prestagdo de determinados servicos.

Por um lado, quanto aos envios de cartas e de encomendas unitdrias, aos envios de correio
registado e com valor declarado e ao servico gratuito para invisuais, as recorrentes sublinham
que estes servicos sdo rentdveis nas zonas urbanas, conforme resulta de um relatério elaborado
pela sociedade BDO e apresentado em apoio da peticdo (a seguir «relatério da BDO»). Ora, na
sua avaliacdo do cendrio contrafactual necessario ao cilculo dos CLE, a Comissio nao fez
nenhuma distingdo entre as zonas urbanas e as zonas rurais relativamente a esses servicos.

Na réplica, as recorrentes precisam que a decisdo de abandonar ou de manter a prestacido de
certos servicos deve basear-se num cendrio a longo prazo e que os servicos acima referidos no
n.° 85, supra, sdo rentaveis a longo prazo. No entanto, segundo as recorrentes, atendendo a
situacdo econdmica da Post Danmark e aos custos por esta suportados tendo em vista a sua
restruturagdo, os servi¢os em causa ndo podem ser considerados rentaveis a curto prazo. Assim,
uma vez que o calculo da compensacao diz respeito a um periodo a curto prazo, a saber, entre
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2017 e 2019, a Comissao deveria ter considerado que a Post Danmark continuaria a prestar esses
servicos mesmo na auséncia da OSU, embora, no periodo em causa, os referidos servicos tivessem
ocasionado perdas.

Por outro lado, as recorrentes censuram a Comissao por ter considerado que, sem a OSU, a Post
Danmark poria termo aos servicos de envios internacionais de cartas e encomendas. A este
respeito, sublinham que uma brochura da PostNord referia objetivos estratégicos com vista a
«mundializacdo» e a uma «presenca internacional» através do «fornecimento de solugoes
logisticas completas». Por conseguinte, mesmo sem a OSU, seria pouco provavel que a Post
Danmark renunciasse a prestar os servicos internacionais em causa.

Em seguida, as recorrentes acusam a Comissdo de ndo ter tido em conta que a Post Danmark
gozava de certos beneficios imateriais gracas a OSU.

Por um lado, foi erradamente que a Comissdo ndo teve em conta o refor¢o da reputacdo da Post
Danmark devido a execugdo da OSU. Com efeito, a OSU conferia a Post Danmark um
monopolio nos servigos postais e autoriza-a a imprimir selos ostentando a palavra «Danmarky,
bem como a utilizar o logétipo da corneta postal com uma coroa dourada nas estagdes de correio
publicas. Segundo as recorrentes, resulta do relatério da BDO, que refere um estudo realizado em
2010 pela WIK Consult a pedido da Autorité de régulation des communications électroniques et
des postes (ARCEP, Autoridade Reguladora das Comunicagdes Eletrénicas e dos Correios,
Franca) (a seguir «estudo da WIK de 2010»), que o valor desse beneficio imaterial podia chegar
a 81 % do montante da OSU.

Na réplica, as recorrentes acrescentam que é geralmente considerado que a prestacgdo de servicos
postais melhora a reputacdo da empresa encarregadas dos mesmos e que isso acontece mesmo
quando a referida empresa enfrenta dificuldades financeiras. Em apoio deste argumento,
apresentam, no anexo C.2, um relatério de 28 de janeiro de 2015 do United States Postal Service
Office of Inspector General (Gabinete do Inspetor Geral dos Servigos Postais dos Estados Unidos
da América) relativo ao valor da marca do operador US Postal (a seguir «relatério US Postal»), no
anexo C.3, o estudo da WIK de 2010 e, no anexo C.4, um relatério da Commission for
Communications Regulation (Autoridade Reguladora das Comunicagdes, Irlanda) de
20 de dezembro de 2017 relativo a estratégia postal do operador An Post para o periodo
compreendido entre 2018 e 2020. Esses mesmos documentos sdo apresentados pela Jorgen
Jensen Distribution e pela Dansk Distribution em anexo aos seus articulados de intervencao.

Por outro lado, segundo as recorrentes, a ubiquidade da Post Danmark, cujos servicos cobrem
todo o territério dinamarqués, confere-lhe uma vantagem importante e constitui um fator de
venda, nomeadamente, em relacdo as sociedades de comércio eletronico. A existéncia dessa
vantagem foi reconhecida no relatério anual e de viabilidade da PostNord para o ano de 2017.
Ora, no célculo dos CLE aceite pela Comissdo, ndo foi deduzido nenhum montante relacionado
com essa ubiquidade.

Na réplica, as recorrentes referem que o relatério US Postal é igualmente pertinente em relacao a
ubiquidade, tal como um documento elaborado em 2014 pelo Economic and Social Research
Council (ESRC, Conselho para a Investigacdo Econémica e Social, Reino Unido), no ambito de
uma consulta publica sobre a concorréncia no sector postal no Reino Unido, apresentado como
anexo C.5 da réplica e igualmente apresentado pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk
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Distribution em anexo aos respetivos articulados de intervencdo. Além disso, estas ultimas
sublinham que qualquer prestador encarregado da OSU beneficia de um valor de marca
associado a ubiquidade uma vez que «a OSU exige um servigo universal completo e abrangente».

Por outro lado, segundo as recorrentes, a compensagdo em causa ndo tem em conta incentivos a
eficiéncia, incumprindo os n.” 39 a 43 do Enquadramento SIEG. Neste sentido, as recorrentes
sublinham que a Comissdo calculou os custos da OSU com base nos custos reais e nos custos
previsionais da Post Danmark. Ora, esta dltima estava em risco de insolvéncia no periodo a que
respeita a compensagdo em causa e necessitou de uma remodelacgdo significativa para se tornar
eficiente. Por conseguinte, o calculo dessa compensacgao nao foi efetuado com base num prestador
eficiente. As recorrentes acrescentam que a referida compensacéo, que diz respeito a OSU para o
periodo de 2017 a 2019, foi concedida «a posteriori» no que se refere a primeira metade desse
periodo, compreendida entre o ano de 2017 e a adogdo da decisdo impugnada, em 28 de maio de
2018. Assim, para esta primeira metade do periodo em causa, ndo poderia ter sido verificado o
respeito das normas de qualidade fixadas no mandato de servico universal.

Por tultimo, as recorrentes alegam que a Comissdo cometeu um «erro de direito» ao considerar a
compensacdo em causa compativel com o mercado interno aceitando expressamente que serve
para financiar uma parte dos custos decorrentes do despedimento de certos trabalhadores da
Post Danmark ndo afetados a OSU, ao passo que essa compensacdo s6 deveria ter sido afetada a
execucdo da OSU. Com efeito, a Comissdo é obrigada a verificar a compatibilidade de um auxilio
a luz do objetivo que prossegue, o que nédo fez no caso em apreco, ao ndo verificar se o objetivo
relativo ao despedimento de trabalhadores da Post Danmark era compativel com o mercado
interno. Nestas condi¢des, segundo as recorrentes, a Comissao aceitou uma utilizacido abusiva da
compensagao em causa.

As recorrentes sublinham ainda que foi erradamente que a Comissdo aceitou a tomada em
consideracdo dos custos de despedimento de trabalhadores da Post Danmark no célculo dos
CLE, sem que tenha sido demonstrado que os trabalhadores em questao trabalhavam no ambito
da OSU. Afirmam que a sua argumentacdo é corroborada por um relatério de agosto de 2012 do
Grupo dos Reguladores Europeus dos Servigos Postais (ERGP) sobre o célculo dos CLE (a seguir
«relatério do ERGP»).

Nas suas observagoes sobre o articulado de intervencdo do Reino da Dinamarca, as recorrentes
alegam que a Comissdo se devia ter baseado nas Orientagdes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (JO 2014,
C 249, p. 1; a seguir «Orientacoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a restruturacio»)
para autorizar a afetacdo da compensagdo em causa ao despedimento de antigos funciondrios da
Post Danmark. Este argumento foi retomado na audiéncia tanto pelas recorrentes como pela
Dansk Distribution.

A Comissao, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta a argumentacao das recorrentes.

Particularmente, por um lado, a Comissao contesta a admissibilidade dos anexos C.2 a C.5, cuja
apresentacdo pela primeira vez na fase da réplica nao foi justificada pelas recorrentes.

Por outro lado, nos termos do artigo 84.° do Regulamento de Processo, a Comissdo suscita uma
excecdo de inadmissibilidade dos diferentes argumentos invocados apds a primeira troca de
articulados. E esse o caso, em primeiro lugar, do argumento em que as recorrentes sublinham, na
fase da réplica, que o cendrio contrafactual deve ser determinado com base na rentabilidade a

ECLI:EU:T:2021:240 17



100

101

102

103

104

105

ACORDAO DE 5. 5. 2021 — Processo T-561/18
ITD £ DANSKE FRAGTMZND / COMISSAO

longo prazo de certas atividades. Em segundo lugar, em resposta a uma questao do Tribunal Geral
no ambito de uma medida de organizacdo do processo, a Comissdo contestou a admissibilidade do
argumento segundo o qual a afetacdo a OSU dos trabalhadores da Post Danmark que foram objeto
de um plano de despedimento nado estava demonstrada, pelo facto de esse argumento ter sido
desenvolvido pelas recorrentes apenas na fase da réplica e, posteriormente, na fase das suas
observagoes sobre o articulado de intervencao apresentado pelo Reino da Dinamarca. Por ultimo,
em terceiro lugar na audiéncia, a Comissao contestou a admissibilidade da argumentagdo acima
resumida no n.° 96, supra, relativa a andlise da compensacdo em causa a luz das Orientagdes
relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a restruturacao.

a) Quanto a admissibilidade dos anexos C.2 a C.5

Nos termos do artigo 76.°, alinea f), do Regulamento de Processo, qualquer peticdo deve conter as
provas e oferecimentos de prova, se a tal houver lugar.

Além disso, o artigo 85.°, n.° 1, do Regulamento de Processo dispde que as provas e os
oferecimentos de prova sdo apresentados na primeira troca de articulados. No artigo 85.°, n.° 2,
do mesmo Regulamento, especifica-se que, em apoio da sua argumentacdo, as partes podem
ainda apresentar ou oferecer provas na réplica e na tréplica, desde que o atraso na apresentacao
desses elementos seja justificado.

A este respeito, resulta da jurisprudéncia que a contraprova e a ampliacdo da prova oferecida na
sequéncia da apresentacdo de uma prova contraria pela outra parte na contestacdo ndo sdo
abrangidas pela norma de preclusdo do artigo 85.°, n.° 1, do Regulamento de Processo. Com
efeito, esta disposicdo diz respeito as novas provas e deve ser interpretada a luz do artigo 92.°,
n.° 7, do referido Regulamento, que prevé expressamente que a admissdo da contraprova e da
ampliacdo da prova depende de decisdo do Tribunal [v. Acérdao de 22 de junho de 2017, Biogena
Naturprodukte/EUIPO (ZUM wohl), T-236/16, EU:T:2017:416, n.° 17 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, as recorrentes apresentaram diferentes documentos nos anexos C.2 a C.5 da
réplica, cuja admissibilidade é contestada pela Comissdo devido ao seu carater extemporaneo.

A este respeito, importa assinalar que, na contestacdo, a Comissdo objeta, por um lado, que, regra
geral, os operadores postais encarregados da OSU ndo gozam, por esse facto, de uma reputacio
acrescida e, por outro, que esses mesmos operadores podem beneficiar de vantagens decorrentes
da ubiquidade quando propdem uma vasta gama de atividades comerciais além da atividade postal
propriamente dita. Ora, os documentos apresentados nos anexos C.2 a C.5 visam, em substancia,
demonstrar que, contrariamente ao que alega a Comissao, a melhoria da reputagéo e a ubiquidade
constituem vantagens imateriais decorrentes da OSU que sdo geralmente reconhecidas no sector
postal. Por conseguinte, como expuseram as recorrentes em resposta a uma questdo do Tribunal
Geral no dmbito de uma medida de organizacdo do processo, a apresentacdo desses anexos na fase
da réplica pode ser justificada para efeitos de assegurar o respeito do principio do contraditério
em relacdo a certos argumentos desenvolvidos na contestacio, em conformidade com a
jurisprudéncia acima referida no n.° 102.

Nestas condigdes, os anexos C.2 a C.5 sdo admissiveis.
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b) Quanto a existéncia de dificuldades sérias relacionadas com a compensacdo em causa

Nos termos do artigo 106.°, n.> 2, TFUE, as empresas encarregadas da gestdo de um servico de
interesse econdmico geral (SIEG) estdo sujeitas as regras de concorréncia, na medida em que a
aplicacdo destas regras ndo constitua obstdculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da
missdo particular que lhes foi confiada e desde que o desenvolvimento das trocas comerciais ndao
seja afetado de maneira que contrarie os interesses da Unido (v. Acérdao de 1 de julho de 2010, M6
e TF1/Comisséao, T-568/08 e T-573/08, EU:T:2010:272, n.° 136 e jurisprudéncia referida).

Ao permitir, sob determinadas condic¢oes, derrogacgdes as regras gerais do Tratado, o artigo 106.°,
n.° 2, TFUE visa conciliar o interesse dos Estados-Membros em utilizar certas empresas,
nomeadamente do sector publico, como instrumentos de politica econémica ou social, com o
interesse da Unido no respeito das regras de concorréncia e na preservacdo da unidade do
mercado interno. O que o artigo 106.°, n.° 2, TFUE pretende evitar, com a apreciacio da
proporcionalidade do auxilio, é que o operador encarregado do servigo publico beneficie de um
financiamento que ultrapasse os custos liquidos do servi¢o publico (Acérdaos de 7 de novembro
de 2012, CBI/Comissdao, T-137/10, EU:T:2012:584, n.° 293; de 16 de outubro de 2013,
TF1/Comissdo, T-275/11, ndo publicado, EU:T:2013:535, n.° 131; e de 24 de setembro de 2015,
Viasat Broadcasting UK/Comisséo, T-125/12, EU:T:2015:687, n.° 87).

Assim, a titulo da fiscalizacdo de proporcionalidade inerente ao artigo 106.°, n.° 2, TFUE, incumbe
a Comissdo comparar o montante dos auxilios de Estado previstos com o nivel dos custos liquidos
induzidos pelas missoes de servico publico assumidas pelo beneficidrio desses auxilios (v., por
analogia, Acérddao de 10 de julho de 2012, TF1 e o./Comissdo, T-520/09, ndo publicado,
EU:T:2012:352, n.° 121).

E este o objetivo prosseguido pela metodologia dos CLE, em que, segundo o n.° 25, primeira frase,
do Enquadramento SIEG, «os custos liquidos necessarios ou que se prevé que sejam necessarios
para cumprir a obrigacdo de servico publico sdo calculados como a diferenca entre os custos
liquidos para o prestador do servico quando executa a obrigacdo de servigo publico e o custo ou
lucro liquidos do mesmo prestador que opera sem essa obrigacdo». Por conseguinte, a
metodologia dos CLE implica elaborar um cendrio contrafactual, ou seja, uma situacao hipotética
na qual o prestador do servico universal ja ndo estd encarregado desse servico, e compara-lo com o
cendrio factual, no qual o referido prestador assegura a OSU.

E a luz destas consideragdes que importa analisar os diferentes argumentos das recorrentes
relativos ao facto de a Comissdo ter enfrentado dificuldades sérias ao apreciar a compatibilidade
da compensagdo em causa com o mercado interno.

No caso em apreco, as recorrentes apresentam quatro séries de indicios da existéncia de
dificuldades sérias, relativas, a primeira, ao abandono errado de certas atividades no cendrio
contrafactual na origem do célculo dos CLE, a segunda, a ndo deducdo de certos beneficios
imateriais no célculo dos CLE, a terceira, a ndo tomada em consideracdo, nesse calculo, de
incentivos a eficiéncia na ace¢do dos n.” 39 a 43 do Enquadramento SIEG e, a quarta, a utilizacdo
da compensagdo em causa para outros fins diferentes da execugdo da OSU.
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1) Quanto ao cendrio contrafactual

112 As recorrentes contestam a elaboracdo do cendrio contrafactual na medida em que ndo toma em
consideracdo certas atividades. A este respeito, censuram a Comissdo ter aceitado o cendrio
contrafactual que lhe foi enviado pelas autoridades dinamarquesas, quando este referia o
abandono de certas atividades que, na realidade, teriam sido provavelmente prosseguidas pela
Post Danmark na auséncia da OSU.

113 A titulo preliminar, importa recordar que, nos n.”* 21 a 23 do Enquadramento SIEG, que figuram
no seu ponto 2.8, intitulado «Montante da compensagdo», é referido o seguinte:

«21. O montante da compensacdo niao deve exceder o necessario para cobrir os custos liquidos
ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, incluindo um lucro razoavel.

22. O montante da compensagdo pode ser estabelecido com base nos custos e receitas esperados
ou nos custos e receitas efetivamente suportados, ou numa combinacdo de ambos, dependendo
dos incentivos a eficiéncia que o Estado-Membro deseja dar desde o inicio, em conformidade
com os pontos 40 e 41.

23. Sempre que a compensagdo se baseie, no todo ou em parte, nos custos e receitas esperados,
estes devem ser especificados no ato de atribuicdo. Estas estimativas devem basear-se em
parametros plausiveis e observaveis sobre o quadro econémico em que o SIEG é prestado. Devem
basear-se, se for caso disso, nos conhecimentos especializados das autoridades de regulamentacao
do sector ou de outras entidades independentes das empresas. Os Estados-Membros devem
indicar as fontes em que estas expectativas se baseiam ([f]ontes de informacéo publicas, niveis de
custos suportados pelo prestador do SIEG no passado, niveis de custos dos concorrentes, planos
de atividades, relatérios sectoriais, etc.). A estimativa de custos deve refletir as expectativas dos
ganhos de eficiéncia alcancados pelo prestador do SIEG durante o periodo da atribuicdo.»

114 Resulta dos n.* 21 a 23 do Enquadramento SIEG que os Estados-Membros, aos quais incumbe
notificar a Comissdo os seus projetos destinados a instituir um auxilio, dispdbem de uma certa
margem de apreciacdo na escolha dos dados relevantes para o cdlculo dos CLE e que, quando
esse calculo assenta em dados previsionais, a Comissao fiscaliza a sua plausibilidade e assegura-se
que ndo excede o necessario para cobrir o custo liquido da execuc¢édo do servico publico, tendo em
conta um lucro razoavel.

115 A este respeito, refira-se que os dados de cardter previsional comportam, por natureza, uma
margem de erro e que este Gnico facto ndo é suscetivel de constituir um indicio de que a
Comissdo tenha enfrentado dificuldades sérias aquando da andlise preliminar de um auxilio de
Estado (v., neste sentido, Acérdao de 10 de julho de 2012, TF1 e o./Comissdo, T-520/09, ndo

publicado, EU:T:2012:352, n.> 103 e 139).

116 No caso em apreco, no n.° 148 da decisdo impugnada, a Comissao referiu que o cendario factual
assentava nos custos e nas receitas previsionais para o periodo de 2017 a 2019, com base nas
contas financeiras da Post Danmark para os dez primeiros meses do ano de 2017, em projecoes
para os dois ultimos meses desse ano e no plano de negécios da Post Danmark para os anos de
2018 e 2019. No n.° 151 da decisdao impugnada, a Comissdo precisou que o cendario contrafactual
assentava na estimativa dos custos e das receitas da atividade comercial da Post Danmark num
cendrio em que ndo estava encarregada da OSU.
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117 Resulta dos n.” 151 e 160 da decisdo impugnada que as autoridades dinamarquesas consideraram

que, sem a OSU, a Post Danmark teria posto termo aos envios de cartas e encomendas unitarias,
definidos no n.° 3 do mandato de servico universal como «as cartas franqueadas e as encomendas
incluidas na OSU, enviadas esporadicamente e/ou em pequenas quantidades e que ndo [estavam]
abrangidas por um contrato celebrado com a Post Danmark», ao correio registado e com valor
declarado, ao servico gratuito para os invisuais, a distribuicao de jornais, revistas e catilogos, bem
como aos envios internacionais de correspondéncia e encomendas postais.

118 Em primeiro lugar, as recorrentes realcam o facto de que os envios de cartas e encomendas

unitdrias, o correio registado e com valor declarado, o servico gratuito para os invisuais, a
distribuicdo de jornais e revistas e os envios internacionais de correspondéncia e encomendas
postais sdo rentdveis nas zonas urbanas e, portanto, mesmo que deixasse de estar encarregada da
OSU, a Post Danmark teria continuado a assegurar estas atividades nessas zonas.

119 Antes de mais, saliente-se que o alegado carater rentavel das atividades em causa decorre do

relatdrio da BDO.

120 A este respeito, por um lado, segundo jurisprudéncia constante, a atividade do Tribunal de Justica

121

e do Tribunal Geral rege-se pelo principio da livre apreciagdo das provas e o Unico critério para
apreciar o valor das provas apresentadas reside na sua credibilidade. Para apreciar o valor
probatdrio de um documento, hd que verificar a verosimilhanca da informacdo nele contida,
terem consideracdo, nomeadamente, a origem do documento, as circunstincias da sua
elaboracdo e o seu destinatario e questionar-se sobre se, atendendo ao seu contetido, esse
documento se afigura razodvel e fidvel (v. Acérdio de 15 de setembro de 2016,
Ferracci/Comissdo, T-219/13, EU:T:2016:485, n.° 42 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, conforme acima recordado no n.° 48, a legalidade de uma decisdao em matéria de
auxilios de Estado deve ser apreciada em funcdo das informacoes de que a Comissdo podia dispor
a data em que a proferiu.

122 Ora, no caso em apreco, o relatério da BDO foi elaborado posteriormente a ado¢do da decisao

impugnada e ao pedido da ITD. Assim, o valor probatério desse relatério para efeitos da
demonstracdo da existéncia de dificuldades sérias, que incumbe aos recorrentes, deve ser
considerado muito limitado.

123 Em seguida, como sublinha a Comissdo, a inclusdo de atividades rentdveis no cendrio

contrafactual teve como efeito aumentar os lucros obtidos pela Post Danmark nesse cendrio e,
assim, aumentar a diferencga, necessaria ao calculo dos CLE, entre as receitas decorrentes OSU e
as que a Post Danmark teria obtido sem a OSU. Por conseguinte, apesar de o cendrio
contrafactual mencionar a prossecucdo de outras atividades rentaveis, a possibilidade de o
calculo dos CLE conduzir a uma sobrecompensacdo continuava a ser reduzida, o mesmo
acontecendo, consequentemente, com o risco de incompatibilidade da compensagdo em causa
com o mercado interno.

124 Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo argumento apresentado pelas recorrentes na réplica de

que as atividades que apresentam como rentaveis sé o sdo, efetivamente a longo prazo, embora, no
cendrio contrafactual delineado para o periodo de curto prazo entre 2017 e 2019, essas atividades
ocasionariam perdas.
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125 Com efeito, mesmo aceitando a sua admissibilidade, este argumento assenta numa premissa
errada. A este respeito, importa recordar que o céalculo dos CLE, destinado a isolar o custo
inerente a prestacdo do servigo universal, implica elaborar um cendrio contrafactual, ou seja, uma
situagdo hipotética na qual o prestador ji ndo estaria encarregado desse servico (v. n.° 109, supra).
Esta metodologia consiste, numa primeira fase, em verificar se, sem a OSU, o operador
inicialmente encarregado dessa OSU mudaria de comportamento e cessaria a prestacdo de
servicos deficitdrios ou alteraria as modalidades da prestacdo dos servicos deficitarios e, numa
segunda fase, verificar o impacto dessa mudanca de comportamento nos seus custos e receitas,
para dai deduzir e calcular eventuais CLE. Por outras palavras, trata-se de estimar o custo liquido
da OSU verificando em que medida o operador encarregado da OSU aumentaria os seus lucros
caso ndo estivesse obrigado a prestar o servico universal (v., neste sentido, Acérdio de
15 de outubro de 2020, Prvni novinova spolecnost/Comissdo, T-316/18, ndo publicado,
EU:T:2020:489, n.” 272 e 273).

126 Por conseguinte, para este efeito, é necessario, como refere a Comissdo, que o cendrio
contrafactual descreva uma situacio estavel sem ter em conta as despesas inerentes ao facto de o
prestador do servico universal deixar de estar encarregado da OSU. A argumentacdo das
recorrentes ndo pode ser admitida uma vez que pressupde que a prossecucdo de atividades
rentaveis gera mais perdas do que ganhos.

127 Em segundo lugar, as recorrentes alegam que o cendrio contrafactual proposto pelas autoridades
dinamarquesas ndo era realista, na medida em que pressupunha que, sem a OSU, a Post Danmark
renunciaria aos envios internacionais de cartas e encomendas postais, apesar de os objetivos
estratégicos divulgados pela Post Danmark referirem uma «sdlida presenca internacional» e o
fornecimento de solugdes logisticas completas para a entrega de mercadorias provenientes do
estrangeiro ao cliente final.

128 Contudo, como alega com razdo o Reino da Dinamarca, o cendrio contrafactual apenas diz
respeito ao abandono, pela Post Danmark, sem a OSU, das atividades incluidas no mandato de
servico universal, a saber, de acordo com a Convencdo Postal Universal, para a qual remete o
n.° 2 do mandato de servico universal (v. n.° 5, supra), os «envios de cartas» e «encomendas
postais» destinados a particulares até 20 quilogramas.

129 Por conseguinte, nado resulta do cenario contrafactual que as autoridades dinamarquesas
consideraram que, se ji ndo estivesse encarregada da OSU, a Post Danmark reduziria a sua
presenca internacional ou deixaria de estar em condi¢des de assegurar a entrega de mercadorias
a escala internacional. Daqui decorre que o cenario contrafactual ndo entra em contradicdo com
os objetivos da Post Danmark relativos a um reforco da sua presenca internacional e a oferta de
solucgoes logisticas completas ao cliente final.

130 Atendendo ao anteriormente exposto, as criticas das recorrentes relativas a elaboracdo do cendrio

contrafactual ndo sdo suscetiveis de revelar a existéncia de dificuldades sérias enfrentadas pela
Comissao.

2) Quanto a dedugdo dos beneficios imateriais
131 Nos termos do n.° 25, dltima frase, do Enquadramento SIEG, «[n]o quadro do cdlculo do custo

liquido, devem ser avaliados os beneficios, incluindo os imateriais, tanto quanto possivel, para o
prestador do SIEG».
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132 Mais especificamente, quanto ao servigo postal universal, a Diretiva 2008/6/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, que altera a Diretiva 97/67/CE no respeitante
a plena realizacdo do mercado interno dos servicos postais da Comunidade (JO 2008, L 52, p. 3),
introduziu na Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de
1997, relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servigos postais
comunitérios e a melhoria da qualidade de servico (JO 1998, L 15, p. 14), o anexo I, intitulado
«Orientagdes sobre o cdlculo do eventual custo liquido do servico universal». Este anexo prevé,
na sua parte B, terceiro e quarto paragrafos, a tomada em consideracdo dos beneficios imateriais
no calculo do custo liquido do servigo universal.

133 Assim, em principio, qualquer célculo dos CLE deve deduzir os beneficios imateriais imputaveis a
OSU (v., neste sentido, Acordao de 25 de margo de 2015, Slovenska posta/Comissao, T-556/08,
ndo publicado, EU:T:2015:189, n.° 373), especificando-se que nenhuma disposicdo enumera os
tipos de beneficios imateriais que sdo, geralmente, imputaveis a um SIEG ou, particularmente,
imputaveis a OSU no dominio postal.

134 No caso em aprego, no n.° 157 da decisdo impugnada, a Comissdo recordou que os beneficios
imateriais no sector postal incluem as economias de escala e de quantidade, as vantagens
publicitarias relacionadas com a propriedade intelectual, os efeitos sobre a procura devidos a
isencdo do IVA, as vantagens decorrentes da cobertura territorial integral, o poder de negociacdo
e uma melhor angariacdo de clientela.

135 No n.° 158 da decisao impugnada, a Comissdo salientou que o cédlculo dos CLE proposto pelas
autoridades dinamarquesas integrava duas categorias de beneficios imateriais. Por um lado, esse
calculo tinha em conta o aumento da procura em beneficio da Post Danmark no que respeita aos
clientes sujeitos a IVA e que ndo o podem deduzir, devido a isencdo desse imposto nos servigos
abrangidos pela OSU. Por outro lado, a Comissdo salientou que as autoridades dinamarquesas
tinham deduzido os ativos de propriedade intelectual relacionados com a OSU, particularmente
os resultantes das repercussoes a nivel publicitario decorrentes dos pontos de contacto visiveis
como as caixas de correio e dos pontos self-service de recolha de encomendas.

136 No n.> 159 da decisdo impugnada, a Comissdo referiu que, em contrapartida, as autoridades
dinamarquesas tinham excluido do célculo do custo liquido da OSU trés categorias de beneficios
imateriais, respetivamente, decorrentes de economias de escala, de um poder de negociacdo
acrescido e de uma cobertura territorial integral no mercado da distribuicdo postal de jornais,
revistas e catalogos.

137 Em substancia, as recorrentes censuram a Comissdo por ter aceitado uma metodologia de céalculo
dos CLE que néo procedia a dedugdo de qualquer beneficio imaterial decorrente da melhoria da
reputacdo da Post Danmark e da ubiquidade desta no territério dinamarqués.

i) Quanto a melhoria da reputacdo da Post Danmark

138 As recorrentes alegam que a melhoria da reputagdo do prestador do servigo universal continua a
ser considerada um beneficio imaterial no sector postal e que pode chegar a 81 % do custo da OSU.
No caso da Post Danmark, a OSU permitia-lhe imprimir selos com a palavra «Danmark» e utilizar
o logétipo da corneta postal com uma coroa dourada nas estagdes de correio publicas, reforcando
assim o valor da marca desta empresa, constituida numa situacdo de monopolio.
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139 A titulo preliminar, saliente-se, a semelhanca da Comissdo, que a percentagem de 81 % do custo
da OSU, apresentada pelas recorrentes, provém de um estudo sobre as telecomunicagoes
realizado pela WIK Consult em 1997 e reproduzido no n.° 2.2 do estudo da WIK de 2010,
intitulado «Vantagens imateriais no sector das comunicagdes eletrénicas». Por conseguinte, nao
se podia deduzir desse dado, que ndo diz respeito ao servico postal universal, que Comissédo tinha
enfrentado dificuldades sérias devido a ndo tomada em consideracio do impacto da OSU na
reputacdo da Post Danmark.

140 No entanto, resulta das diferentes provas apresentadas pelas recorrentes que a melhoria da
reputacdo do prestador do servico universal pode ser considerada como um beneficio imaterial
imputavel a OSU no sector postal. Particularmente, o estudo da WIK de 2010 e o relatério ERGP
enunciam, em termos idénticos, o seguinte:

«A maior parte dos operadores histéricos/[prestadores do servigco universal] prestam servigos
postais de grande qualidade em todo o territdrio (pais). Por tal motivo, gozam de uma excelente
reputacdo e consequentemente de um forte valor da sua marca. A clientela, que se apercebe disso
(reconhecendo também que o [prestador do servigo universal] poe a sua disposicdo servicos com
prejuizo), terd tendéncia para adquirir servigos (ndo-OSU) ao [prestador do servigco universal] em
detrimento de outro operador. Reduzir a qualidade de servico abaixo dos padroes OSU poderia
levar a uma perda de reputacdo da empresa e do valor da marca.»

141 A este respeito, importa sublinhar que esta citacdo consta nas partes do estudo da WIK de 2010 e
do relatério do ERGP dedicadas ao inventario da documentacio e das publicacoes disponiveis a
proposito das vantagens de que beneficia o prestador do servigo universal no sector postal. Esses
documentos especificam que a identificacdo da vantagem relativa a melhoria da reputagdo do
prestador do servigo universal se baseia em estudos que datam de 2001, de 2002 e de 2008.

142 No caso em apreco, as recorrentes ndo estdo em condicdes de explicar de que modo as
consideragdes acima recordadas no n.° 140, que sdo suscetiveis de demonstrar que a OSU
melhora a reputacdo do operador dela encarregado, sdo aplicaveis a Post Danmark, para quem o
recurso generalizado ao correio eletrénico levou a uma redugao de 38 % do volume de negdcios
entre 2009 e 2016. Sobre este ultimo ponto, como sublinha a Comissdo, as dificuldades
financeiras enfrentadas pela Post Danmark durante esse periodo levaram, por um lado, a uma
diminuicdo das prestacdes de servicos disponibilizadas a titulo da OSU e, por outro, ao aumento
dos precos desses servicos, o que é suscetivel de excluir a existéncia de dificuldades sérias quanto
a ndo deducdo dos beneficios decorrentes da melhoria da reputacdo da Post Danmark no célculo
dos CLE.

143 Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo relatério US Postal, do qual resulta que, apesar das
dificuldades financeiras, o operador US Postal, encarregado da OSU nos Estados Unidos, viu o
valor da sua marca de empresa atingir um nivel muito elevado e equivalente ao custo da OSU. A
este respeito, mesmo admitindo que o contexto no qual opera a US Postal seja transponivel para o
relativo a Post Danmark, a importancia do valor da sua marca de empresa e a comparagao desta
com o custo da OSU ndo tém qualquer relevancia para demonstrar que, sem a OSU, a reputacao
da empresa seria afetada. Com efeito, para efeitos da deducdo dos beneficios imateriais no ambito
do célculo dos CLE, o que importa ndo é determinar o valor da marca de empresa do prestador do
servico universal, mas sim se a reputacdo de um prestador do servico universal melhorou pelo
facto de assegurar esse servico.
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144 Por outro lado, a circunstéancia, realcada pelas recorrentes, de que a OSU leva a Post Danmark a
emitir selos com o nome «Danmark» e a utilizar o logétipo da corneta postal com uma coroa
dourada também nédo pode ser vista como um indicio de dificuldades sérias relacionado com a
ndo tomada em consideracdo de um beneficio imaterial relativo a melhoria da reputacdo da Post
Danmark. Com efeito, embora esta circunstancia seja suscetivel de demonstrar a existéncia de um
vinculo entre o Estado dinamarqués e a Post Danmark, as recorrentes ndo comprovam que, sem a
OSU, esse vinculo seria rompido. Ora, atendendo ao facto de que o nome «Danmark» é uma
componente da denominacéo social da Post Danmark, que é o operador histérico dinamarqués e,
nessa qualidade, beneficiou de uma situagdao de monopélio no territério nacional, e que o Estado
dinamarqués é um dos dois acionistas da sociedade-mae da Post Danmark, é provavel que, mesmo
que este operador deixe de ser encarregado da OSU, a sua imagem continue associada ao Estado
dinamarqués.

145 Por dltimo, as recorrentes ndo podiam validamente usar como argumento o estudo da WIK de
2010 relativo ao operador francés La Poste e um relatério sobre o operador irlandés An Post.

146 Por um lado, embora o estudo da WIK de 2010 tenha concluido, em relacao a La Poste, que o facto
de ser prestador do servico universal era suscetivel de melhorar a sua reputacio, esta conclusio
estava relacionada com a existéncia de circunstincias especificas do prestador em causa, como
resulta da constatacdo segundo a qual «A La Poste tem a reputacdo de uma empresa socialmente
responsavel junta da clientela», «[tjudo o que se relaciona, em Franga, com o conceito de
“[s]ervigo [p]ublico” tem, tradicionalmente, um lugar e uma fun¢do muito importantes aos olhos
da populacdo», «[a]s pessoas confiam nos servicos postais e financeiros de La Poste e sio muito
sensiveis a qualquer mudanca na oferta desses servicos». Ora, as recorrentes nio demonstram,
nem sequer alegam, que essas circunstincias sdo transponiveis para a Post Danmark.

147 Por outro lado, quanto ao relatério sobre a An Post, a passagem referida pelas recorrentes,
segundo a qual a prestacdo do servigco universal permite uma melhoria da reputacdo, consta de
uma parte relativa ao «envio de correspondéncia». S6 em relacdo a esse servico é que se poderia
deduzir, dessa passagem, uma melhoria da reputacao devido a OSU.

148 Ora, resulta dos n.* 151 e 160 da decisdo impugnada que, sem a OSU, a Post Danmark deixaria de
assegurar o envio de cartas devido ao carater deficitario desse servico. Por conseguinte, qualquer
perda de reputacao limitada ao sector do envio de cartas nao teria influéncia na situacdo da Post
Danmark sem a OSU, uma vez que esta deixaria de estar presente nesse sector.

149 Resulta do anteriormente exposto que nenhum dos elementos apresentados pelas recorrentes
permite considerar que a ndo tomada em consideracdo, pelas autoridades dinamarquesas, da
melhoria da imagem de marca devido a OSU no célculo dos CLE deveria ter suscitado davidas a
Comissao na apreciacdo da compatibilidade da compensacdao em causa com o mercado interno.

ii) Quanto a ubiquidade
150 Segundo as recorrentes, a Comissao também aceitou erradamente o cdlculo dos CLE proposto

pelas autoridades dinamarquesas, quando esse calculo ndo deduz nenhum montante
correspondente a ubiquidade.
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151 A este respeito, resulta de diferentes documentos apresentados pelas recorrentes, nomeadamente
do estudo da WIK de 2010 e do relatério do ERGP, que, no sector postal, a ubiquidade designa o
efeito de angariacdo e de fidelizacdo de clientes, que preferem recorrer ao prestador do servigo
universal do que aos seus concorrentes, na medida em que sabem que, devido a OSU, esse
prestador fornece servicos em todo o territdrio.

152 Assim, antes de mais, importa referir que, por um lado, contrariamente ao que alega a Comissao, a
vantagem decorrente da ubiquidade ndo beneficia apenas os operadores que prestam servicos
bancarios ou de seguros, apesar de essa vantagem poder ser tanto mais importante quanto mais
numerosos e variados forem os servigos propostos. Por outro lado, contrariamente ao que alega o
Reino da Dinamarca, a vantagem relacionada com a ubiquidade distingue-se da eficacia
publicitdria, que designa o facto de a presenca territorial decorrente da OSU conferir ao
prestador do servico universal uma visibilidade em todo o territério, ao passo que qualquer outro
operador teria de suportar despesas com publicidade para obter uma visibilidade equivalente.

153 Dito isto, o facto de a ubiquidade poder ser considerada um beneficio imaterial decorrente do
servico universal no dominio postal ndo entra em contradicio com o contetido da decisdo
impugnada, tendo a Comissao referido, no n.° 157 desta, que os beneficios imateriais e
comerciais tipicos inclufam as «vantagens [relacionadas com] a cobertura universal» e uma
«melhor angariacdo de clientela».

154 Além disso, como sublinha o Reino da Dinamarca, ndo é sistematicamente deduzida do calculo
dos CLE uma vantagem imaterial relacionada com a ubiquidade, como testemunha o estudo da
WIK de 2010, apresentado pelas recorrentes, que considerou que a OSU nao proporcionava ao
operador francés La Poste nenhuma vantagem imaterial relacionada com a ubiquidade.

155 No caso em apreco, no n. 159, iii), da decisio impugnada, a Comissdo referiu que os
distribuidores de catdlogos, de revistas e de jornais estavam, segundo as autoridades
dinamarquesas, plenamente dispostos a escolher distribuidores que ndo ofereciam uma
cobertura territorial universal. Esta consideracdo, que as recorrentes nao contestam, tende a
demonstrar que a Post Danmark ndo beneficia, com o seu estatuto de prestador do servico
universal, de uma vantagem imaterial relacionada com a ubiquidade.

156 Quanto aos elementos apresentados pelas recorrentes e destinados a demonstrar que a OSU
confere a Post Danmark um beneficio imaterial decorrente da sua ubiquidade, importa declarar
que, efetivamente, no seu relatério anual e de viabilidade para o ano de 2017, a PostNord indicou
que a assuncdo da responsabilidade pela OSU na Suécia e na Dinamarca lhe permitia aceder a
totalidade das residéncias nestes dois Estados, o que constituia um fator de forca face ao
crescimento do comércio eletrénico.

157 Contudo, esse excerto ndo entra em contradicdo com o conteudo da decisdo impugnada relativo a
nao deducgdo de um beneficio imaterial decorrente da ubiquidade. Com efeito, por um lado, no
n.° 149, i), da decisio impugnada, a Comissao salientou que a Post Danmark previa, para o
periodo entre 2017 e 2019, um aumento substancial dos envios das empresas aos consumidores,
atendendo ao crescimento do comércio eletrénico. Por outro lado, resulta do n.° 151 da decisdao
impugnada que, sem a OSU, a Post Danmark teria continuado a distribuir outras encomendas
diferentes de encomendas unitdrias, mediante alguns ajustamentos respeitantes a entrega ao
domicilio, que tinha cessado em certas zonas rurais particularmente pouco populosas. Por
conseguinte, como sublinharam a Comissdo e o Reino da Dinamarca, mesmo sem a OSU, a

ubiquidade da Post Danmark ndo teria sido substancialmente alterada em relacdo aos servicos

26 ECLLI:EU:T:2021:240



158

159

ACORDAO DE 5. 5. 2021 — Processo T-561/18
ITD £ DANSKE FRAGTMZND / COMISSAO

ligados ao comércio eletréonico, uma vez que a Post Danmark teria continuado a propor, em todo o
territério dinamarqués, a distribuicdo de encomendas diferentes de encomendas unitarias, com ou
sem entrega ao domicilio consoante as zonas.

Por outro lado, como alega acertadamente a Comissdo, os excertos do relatério US Postal e do
documento elaborado pela ESRC, citados pelas recorrentes, dizem respeito a ubiquidade da
marca de empresa de um prestador do servico universal, ou seja, o impacto da cobertura integral
do territério sobre a reputacdo desse prestador. Ora, como assinalado acima nos n.” 142 a 149,
atendendo a situacdo da Post Danmark, a Comissao podia excluir o facto de a OSU melhorar a sua
reputacao.

Nestas condicoes, os elementos apresentados pelas recorrentes ndo permitem considerar que a
ndo deducdo especifica de um beneficio imaterial decorrente da ubiquidade, no céalculo dos CLE
apresentado pelas autoridades dinamarquesas, deveria ter colocado a Comissdao face a
dificuldades sérias quanto a compatibilidade da compensagdo em causa com o mercado interno.

3) Quanto a tomada em consideragdo de incentivos a eficiéncia

160 As recorrentes criticam a Comissdo por ter considerado que a compensagdo em causa era

161

compativel com o mercado interno quando, na sua opinido, o célculo dos CLE que deu origem a
essa compensacdo ndo cumpre, em dois aspetos, os n.* 39 a 43 do Enquadramento SIEG,
relativos aos incentivos a eficiéncia. Por um lado, o célculo dos CLE néo foi elaborado com base
num prestador eficiente e, por outro, ndo podia ter sido efetuada nenhuma fiscalizacio da
qualidade do servico universal, uma vez que parte da compensacdo em causa foi paga
posteriormente.

Os n.” 39 a 43 do Enquadramento SIEG tém a seguinte redagao:

«39. Ao conceberem o método de compensacdo, os Estados-Membros devem introduzir
incentivos para promover uma prestacio eficiente de um SIEG de elevada qualidade, a menos
que possam justificar adequadamente que nao € viavel ou adequado fazé-lo.

40. Os incentivos a eficiéncia podem ser concebidos de diferentes formas, para que correspondam
da melhor forma a especificidade de cada caso ou sector. Por exemplo, os Estados-Membros
podem definir de antemdo um nivel fixo de compensagdo que antecipa e integra os ganhos de
eficiéncia que se espera que a empresa obtenha ao longo do periodo previsto no ato de atribuicéo.

41. Em alternativa, os Estados-Membros podem definir objetivos de eficiéncia produtiva no ato de
atribuicdo, que facam depender o nivel de compensacdo da medida em que os objetivos tenham
sido atingidos. Se a empresa ndo atingir os objetivos, a compensacido deve ser reduzida segundo o
método de cilculo especificado no ato de atribuicdo. Em contrapartida, se a empresa ultrapassar
os objetivos, a compensacdo deve aumentar de acordo com um método também especificado no
ato de atribuicdo. As recompensas associadas aos ganhos de eficiéncia produtiva devem ser
fixadas a um nivel que permita a reparticio equilibrada desses ganhos entre a empresa e o
Estado-Membro e/ou os utilizadores.

42. Todos os mecanismos de incentivo as melhorias de eficiéncia devem basear-se em critérios

objetivos e mensuraveis, definidos no ato de atribuicdo e sujeitos a uma avaliacdo ex post
transparente, realizada por uma entidade independente do prestador do SIEG.
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43. Os ganhos de eficiéncia devem ser atingidos sem prejuizo da qualidade do servico prestado e
devem satisfazer as normas previstas na legislacdo da Unido.»

162 No caso em apreco, nos n.” 166 a 169 da decisdao impugnada, bem como no seu n.° 181, vi), a
Comissao considerou que as autoridades dinamarquesas tinham previsto suficientes incentivos a
eficiéncia do servico universal. Por um lado, a Comissdo considerou que podia ser deduzido um
importante incentivo a eficiéncia do facto de a compensacdo em causa ser paga antecipadamente
e representar 46 % dos CLE, o que autorizava a Post Danmark a conservar todos os ganhos de
eficiéncia na condicdo de tal ndo conduzir a uma sobrecompensacéo. Por outro lado, a Comissdo
salientou que as normas de qualidade, impostas a Post Danmark no mandato de servico universal,
e o sistema de penalizagdo instituido em caso de incumprimento dessas normas eram suscetiveis
de evitar que a qualidade do servico universal fosse afetada por esses ganhos de eficiéncia.

163 Os argumentos apresentados pelas recorrentes ndo permitem concluir que essas consideragdes
comportam um indicio de existéncia de dificuldades sérias quanto a apreciacio da
compatibilidade da compensagao em causa.

164 Em primeiro lugar, as recorrentes nao tém razao quando alegam que a compensagdo em causa nao
comportava um incentivo a eficiéncia pelo facto de o seu beneficidrio, a Post Danmark, estar em
risco de insolvéncia e, por conseguinte, ndo podia ser considerado como um prestador eficiente.
Com efeito, esse argumento procede de uma confusdo entre, por um lado, os incentivos a
eficiéncia conforme exigidos nos n.” 39 a 43 do Enquadramento SIEG, que visam que a prestacdao
de um SIEG proporcione ganhos de eficiéncia assegurando simultaneamente um servico de
qualidade, e, por outro, a ideia de que o calculo dos CLE seja efetuado com base num prestador
eficiente.

165 A este respeito, a questdo de saber se o nivel da compensacdo necessaria deve ser determinado
com base numa andlise dos custos que um prestador eficiente teria apresentado para executar a
OSU néo € pertinente para a apreciacao da compatibilidade do auxilio no ambito de aplicacdo do
artigo 106.°, n.> 2, TFUE. Com efeito, a tomada em consideracdo da eficiéncia econémica do
prestador do servico universal equivaleria a exigir que esse servigco fosse sempre prestado em
condi¢des normais de mercado, o que poderia obstar ao cumprimento, de direito ou de facto, da
missdo particular confiada as empresas encarregadas da gestao de um SIEG. Ora, é precisamente
essa situacdo que o artigo 106.°, n.° 2, TFUE visa prevenir (v., neste sentido, Acérdao de
24 de setembro de 2015, Viasat Broadcasting UK/Comissao, T-125/12, EU:T:2015:687, n.° 90 e
jurisprudéncia referida).

166 Em segundo lugar, o argumento das recorrentes de que uma parte da compensacdo em causa foi
paga sem que pudesse ter sido verificado o cumprimento das normas de qualidade do servigo
universal carece de base factual. Com efeito, essas normas de qualidade, bem como o mecanismo
de fiscalizacdo e de sancdo foram fixados no mandato de servi¢o universal, datado de 30 de maio
de 2016, ou seja, antes do inicio do periodo a que respeita a compensacdo em causa.

4) Quanto a utilizagdo da compensagdo em causa

167 Em primeiro lugar, as recorrentes criticam a Comissdo por ter cometido um erro de direito ao
considerar que a compensagdo em causa era compativel com o mercado interno, com base no
Enquadramento SIEG, e ao autorizar expressamente que essa compensagdo fosse utilizada nao
para a execucdo da OSU, mas para pagar as despesas originadas pelo despedimento de antigos
funcionarios.
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168 A este respeito, é pacifico que, como salientou a Comissdo no n.° 23 da decisdo impugnada, a
compensacdo em causa ¢ um componente do novo modelo de produgdo da Post Danmark.
Particularmente, as autoridades dinamarquesas previram que o montante correspondente a
compensacdo em causa serve para financiar uma parte das indemnizagdes especiais por
despedimento de antigos funcionarios da Post Danmark.

169 Segundo a jurisprudéncia acima recordada nos n. 106 a 108, o objetivo subjacente ao artigo 106.°,
n.° 2, TFUE é evitar que as regras de concorréncia obstem ao cumprimento das respetivas missoes
pelas empresas encarregadas de um servico publico, ao permitir que os Estados-Membros lhes
concedam um financiamento, sob a condicdo de este ndo ultrapassar os custos liquidos
imputaveis a esse servico publico, tendo em conta um lucro razodavel.

170 Por conseguinte, o exame, pela Comissdo, da compatibilidade de uma compensacdo de servico
publico com o mercado interno consiste em verificar, independentemente da afetacdo efetiva do
montante que lhe corresponde, se esse servico publico existe e se obriga a empresa encarregada
de o assegurar a suportar um custo liquido.

171 Tal apreciacdo é confirmada pelo facto de uma compensagdo de servico publico poder ter em
conta um lucro razoavel e, por conseguinte, exceder o estrito montante dos custos liquidos do
servico publico.

172 E isto é tanto mais verdade no dominio postal, dado que as disposi¢coes do anexo I, parte C,
primeiro paragrafo, da Diretiva 97/67 preveem que «[a] recuperacdo ou o financiamento de todos
os custos liquidos das obrigacdes de servico universal pode implicar o pagamento de uma
compensacdo aos prestadores do servico universal pelos servicos que estes oferecem em
condi¢des ndo comerciais». Com efeito, a expressio «[a] recuperacdo ou o financiamento»
utilizada nesta disposicdo exclui qualquer exigéncia de afetacdo efetiva da transferéncia de
fundos correspondente a uma compensacio pelo servico universal a execucao desse servico.

173 Consequentemente, o facto de o montante concedido a titulo da compensacdo em causa ser
afetado a um fim diferente da OSU nao implica, por si s6, que a Comissdo tenha enfrentado
dificuldades sérias na apreciacdo da compatibilidade dessa medida (v., neste sentido, Acérdao de
15 de outubro de 2020, Prvni novinova spolecnost/Comissdo, T-316/18, ndo publicado,
EU:T:2020:489, n.° 187).

174 Esta conclusao ndo pode ser posta em causa pelo argumento das recorrentes relativo as regras
juridicas que proibem a utilizacdo abusiva dos auxilios de Estado.

175 A este respeito, resulta do artigo 1.°, alinea g), do Regulamento 2015/1589 que um auxilio utilizado
de forma abusiva é um auxilio utilizado pelo seu beneficidrio em violacio de uma decisao da
Comisséao.

176 No caso em apreco, a decisdo impugnada tem por objeto a apreciacdo da compatibilidade da
compensacgao em causa, concedida para efeitos de cobrir os custos liquidos induzidos pela OSU
conforme prevista no mandato de servico universal. Ora, ndo foi contestado que, na Dinamarca,
a OSU ¢é assegurada pela Post Danmark. Assim, s6 poderia ter sido constatada uma utilizacdo
abusiva da compensacdo em causa se tivesse sido demonstrado que a Post Danmark ndo cumpriu
as suas obrigacdes decorrentes da OSU.
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177 Em segundo lugar, as recorrentes alegam, em substéncia, que a Comissdo ndo podia aceitar que o
célculo da compensacdo em causa incluia o montante das despesas de despedimento dos antigos
funcionarios da Post Danmark. Particularmente, ndo foi demonstrado que os antigos funcionarios
cujo despedimento estava abrangido pela compensagdo em causa estavam efetivamente alocados a
execucdo da OSU (v. n.° 95, supra).

178 A este respeito, antes de mais, como ja exposto no n.° 114, supra, os Estados-Membros dispoem de
uma margem de apreciacdo na escolha dos dados pertinentes para o calculo dos CLE e nada obsta
a que, a semelhanca das autoridades dinamarquesas no caso em apreco, se baseiem nos custos
anteriormente suportados pelo prestador do servico universal ou no plano de negécios deste
ultimo. Em seguida, como resulta dos n.* 1 e 10 do acordo de 20 de outubro de 2017 e do
ponto 2.2 da decisdo impugnada, por um lado, tornou-se necessaria a implantacdo de um novo
modelo de producdo na Post Danmark por causa da mudanca de natureza do mercado postal
devida a digitalizagdo crescente das trocas de correspondéncia na Dinamarca e, por outro, o novo
modelo em questdo centra-se em grande parte na racionalizacdo de certos custos de pessoal
relacionados com a distribuicdo do correio. Ficou assim demonstrado que, contrariamente ao
que alegam as recorrentes, os antigos funcionarios da Post Danmark, cujo despedimento estava
previsto, estavam intrinsecamente ligados a distribuicao do correio, atividade central da OSU. Por
ultimo, como sublinhou a Comissédo, sem ser contraditada pelas recorrentes quanto a este ponto,
as autoridades dinamarquesas adotaram uma abordagem prudente ao considerar, no cendrio
contrafactual, que, mesmo que ndo tivesse sido encarregada da OSU, a Post Danmark teria
igualmente de pagar as despesas de despedimento de antigos funciondrios na mesma proporgao
da prevista no cendrio factual, o que tende a reduzir a incidéncia dessas despesas de
despedimento no montante dos CLE.

179 Por todas estas razdes, ha que concluir que a tomada em consideracio das despesas de
despedimento de antigos funcionarios da Post Danmark no calculo dos CLE nao é suscetivel de
demonstrar que a Comissao tenha enfrentado dificuldades sérias a este respeito.

180 Esta conclusdao nao pode ser posta em causa pelo relatério do ERGP. Com efeito, nos termos do
excerto deste relatério invocado pelas recorrentes, «as restri¢des a reducao dos efetivos [...] ndo
devem ser definidas como fazendo parte da OSU no sector postal». Ora, no caso em apreco,
como sublinha a Comissdo, ndo foram impostas a Post Danmark quaisquer restri¢cdes a redugao
dos efetivos devido a OSU. Pelo contrario, esta empresa previu reduzir os seus efetivos no cendrio
factual.

181 A alegacdo relativa a tomada em consideracdo das despesas de despedimento no célculo do
montante dos CLE deve, assim, ser julgada improcedente, sem que seja necessario pronunciar-se
sobre a sua admissibilidade, contestada pela Comissdao em resposta a uma questdo do Tribunal
Geral no ambito de uma medida de organizacdo do processo.

182 Em terceiro lugar, as recorrentes e a Dansk Distribution alegam que a Comissdo cometeu um erro
ao ndo apreciar a compatibilidade da compensacdao em causa com base nas Orientagdes relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a restruturacgao.

183 A este respeito, importa recordar que, em conformidade com o artigo 84.°, n.° 1, do Regulamento
de Processo, é proibido deduzir fundamentos novos no decurso da instancia, a menos que esses
fundamentos tenham origem em elementos de direito e de facto que se tenham revelado durante o
processo. Todavia, deve ser declarado admissivel um fundamento que constitua a ampliacdo de
um fundamento anteriormente enunciado, explicita ou implicitamente, na peticdo inicial e que

30 ECLLI:EU:T:2021:240



ACORDAO DE 5. 5. 2021 — Processo T-561/18
ITD £ DANSKE FRAGTMZND / COMISSAO

apresente um nexo estreito com este. Para poder ser considerado uma ampliacio de um
fundamento ou de uma alegacdo anteriormente enunciados, um novo argumento deve
apresentar uma ligacdo suficientemente estreita com os fundamentos ou as alegacoes
inicialmente expostas na peticdo, para se poder considerar que resultou da evolu¢do normal do
debate num processo contencioso (v. Acérdio de 20 de novembro de 2017, Petrov
e o./Parlamento, T-452/15, EU:T:2017:822, n.° 46 e jurisprudéncia referida).

184 Ora, ndo se pode deixar de constatar que foi apenas na fase das suas observacdes sobre o

articulado de intervencdo do Reino da Dinamarca que as recorrentes alegaram, pela primeira vez,
que a Comissdo estava obrigada a aplicar as Orientagdes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a restruturacdo e que a peticdo ndo contém qualquer referéncia a essas
Orientagdes. Assim, contrariamente ao que alegaram na audiéncia, esse argumento nido estd
relacionado com a alegacdo constante na parte da peticdo intitulada «Utilizacdo dos fundos» e na
qual criticaram a Comissdo por ter declarado erradamente que a compensagdo em causa era
compativel com o mercado interno com base no Enquadramento SIEG e autorizado que uma
parte desta fosse despendida com o despedimento de antigos funciondrios da Post Danmark.

185 Por conseguinte, o argumento relativo a ndo aplicacdo das Orientacdes relativas aos auxilios

estatais de emergéncia e a restruturacdo ndo pode ser considerado uma ampliacdo do
fundamento alegado na peticdo na acecdo do artigo 84.°, n.° 1, do Regulamento de Processo e
deve, por esse motivo, ser considerado um novo argumento na acecdo desta mesma disposicao.
Na medida em que este argumento ndo se baseia em elementos que se tenham revelado apés a
interposicao do presente recurso, ha que considera-lo extemporéaneo e, por conseguinte, julga-lo
inadmissivel. A reproducédo do referido argumento pela Dansk Distribution na audiéncia também
nao pode ser admitida, uma vez que ndo tinha sido alegado no seu articulado de intervencao.

5) Conclusdo

186 De todos os elementos acima analisados resulta que as recorrentes nao forneceram prova da

existéncia de dificuldades sérias quanto a compatibilidade da compensacdo em causa com o
mercado interno.

187 Esta concluséo é corroborada pela circunstancia, referida no n.° 160 da decisao impugnada, de que

188

o montante dos CLE calculado, de 2,571 mil milhoes de DKK (cerca de 345 milhdes de euros), ser
substancialmente superior ao montante maximo da compensacio em causa, de 1,192 mil milhoes
de DKK (cerca de 160 milhoes de euros). Isto é tanto mais verdade quanto as recorrentes nao
apresentaram nenhuma contestacdo destinada a por em causa estes montantes, que constam da
versdo publica da decisdo impugnada. De igual modo, enquanto a Comissdo sublinhou na
contestacdo a diferenca entre o montante da compensagdo em causa e o dos CLE, as recorrentes
também ndo contestaram essa diferenca na réplica.

2. Quanto a garantia em causa

As recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution, alegam que
ndo se pode considerar que a garantia em causa, em virtude da qual o Estado dinamarqués se
comprometeu a pagar as indemnizacdes por despedimento dos antigos funciondrios da Post
Danmark, em caso de insolvéncia desta tltima, foi concedida no momento da sua adocdo, em
2002. Assim, essa garantia ndo constitui um auxilio existente na acecdo do artigo 17.° do
Regulamento 2015/1589.
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Em primeiro lugar, segundo as recorrentes, o auxilio ndo reside na vantagem conferida pela
existéncia da propria garantia, mas na falta de pagamento de um prémio ao Estado pela Post
Danmark, em contrapartida do beneficio conferido pela garantia em causa. A este respeito,
sublinham que resulta do ponto 2.2 da Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo dos
artigos [107.°] e [108.° TFUE] aos auxilios estatais sob forma de garantias (JO 2008, C 155, p. 10, a
seguir «Comunicagdo relativa as garantias»), que qualquer garantia deve ser remunerada por
intermédio de um prémio adequado, sob pena de o beneficidrio da garantia, a saber, no caso
concreto, a Post Danmark, obter uma vantagem.

Ora, uma vez que um prémio da garantia é, geralmente, faturado periodicamente e, pelo menos,
anualmente, a medida de auxilio denunciada pelas recorrentes foi concedida a Post Danmark,
pelo menos anualmente, desde 2002. A falta repetida de pagamentos anuais de um prémio
adequado em contrapartida da garantia em causa traduz-se, assim, na concessdo periodica de
vantagens, na acecdo do Acérdio de 8 de dezembro de 2011, France Télécom/Comissao
(C-81/10 P, EU:C:2011:811, n.° 82).

Em resposta a uma questdo do Tribunal Geral no ambito de uma medida de organizagdo do
processo, as recorrentes precisaram que, na sua opinido, a garantia em causa constituia um
regime de auxilios e que, mesmo admitindo que ndo fosse esse o caso, as consideracdes
desenvolvidas pelo Tribunal de Justica no Acérdio de 8 de dezembro de 2011, France
Télécom/Comissdo (C-81/10 P, EU:C:2011:811), continuariam a ser pertinentes.

Em segundo lugar, as recorrentes observam que o simples facto de a Comissao ter manifestado
dtavidas quanto a existéncia de uma vantagem basta para demonstrar que enfrentou dificuldades
sérias quanto a natureza existente ou nova do auxilio concedido a Post Danmark sob a forma de
garantias.

Em terceiro lugar, a Jorgen Jensen Distribution e a Dansk Distribution alegam que, de acordo com
o principio do investidor privado numa economia de mercado, a concessao de uma garantia sem
prémio constitui um beneficio econdmico que um operador ndo teria obtido em condi¢des
normais de mercado. Esta concluséao é vilida independentemente do motivo pelo qual a garantia
foi concedida, mesmo admitindo que ndo aproveita a qualquer credor. A este respeito, a Jorgen
Jensen Distribution e a Dansk Distribution sublinham que qualquer isencdo dos custos de
exploracdo normalmente suportados por uma empresa constitui, segundo a jurisprudéncia, uma
vantagem.

A Comissdo, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta estes argumentos.

Segundo jurisprudéncia constante, o exame dos auxilios existentes sé pode ser objeto, se for o
caso, de uma decisdo de incompatibilidade que produza efeitos para o futuro (Acérdaos de
11 de marco de 2009, TF1/Comissao, T-354/05, EU:T:2009:66, n.° 166, e de 15 de novembro de
2018, Stichting Woonlinie e o./Comissdo, T-202/10 RENV II e T-203/10 RENV I,
EU:T:2018:795, n.° 120).

A este respeito, o artigo 1.°, alinea b), iv), do Regulamento 2015/1589 dispde que é um auxilio

existente qualquer auxilio considerado existente nos termos do artigo 17.° do mesmo
regulamento.
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Nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento 2015/1589, qualquer auxilio cujo prazo de
prescricdo de dez anos tenha caducado sera considerado um auxilio existente. Os n.* 1 e 2 do
mesmo artigo, por sua vez, precisam que os poderes da Comissdo para recuperar o auxilio ficam
sujeitos a um prazo de prescricdo de dez anos e que este prazo comeca a contar na data em que o
auxilio ilegal tenha sido concedido ao beneficidrio, quer como auxilio individual, quer como
auxilio ao abrigo de um regime de auxilio.

Resulta destas disposicoes que a qualificacdo de auxilio existente depende do termo do prazo de
prescricdo previsto no artigo 17.° do Regulamento 2015/1589, cujo ponto de partida é data da
concessao desse auxilio.

Segundo a jurisprudéncia, os auxilios sdo considerados concedidos no momento em que o direito
de os receber é conferido ao beneficidrio em virtude da regulamentacdo nacional aplicavel (v.,
neste sentido, Acdérddos de 21 de marco de 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12,
EU:C:2013:200, n.** 40 e 41, e de 29 de novembro de 2018, ARFEA/Comissdao, T-720/16, nao
publicado, EU:T:2018:853, n.”* 177 e 178).

No caso em apreco, o direito de receber a garantia em causa, pela qual o Estado dinamarqués se
comprometeu a cobrir, em caso de insolvéncia da Post Danmark, as indemnizacdes por
despedimento dos trabalhadores desta que mantinham o seu estatuto de funcionidrio em
1 de janeiro de 2002, data da sua transformacdo em sociedade de responsabilidade limitada, foi
conferido em virtude do artigo 9.° da lov nr. 409 om Post Danmark A/S (Lei n.° 409 Relativa a Post
Danmark), de 6 de junho de 2002 (Lovtidende 2002 A).

Na decisdo impugnada, a Comissdo considerou que foi nessa data que foi concedida a tnica
vantagem suscetivel de decorrer dessa garantia, e que consistia em evitar uma saida massiva de
membros do pessoal da Post Danmark no momento da sua transformacdo em sociedade de
responsabilidade limitada (n.° 187 da referida decisdao). A Comissdo deduziu dai que, na medida
em que tinha tomado conhecimento da garantia em causa através da dentncia da ITD, enviada em
27 de novembro de 2017, qualquer auxilio eventualmente concedido por essa garantia era um
auxilio existente na acecdo do artigo 1.°, alinea b), iv), do Regulamento 2015/1589 (n.> 189 a 192).

As recorrentes contestam que a data da adocdo da Lei n.° 409 Relativa a Post Danmark possa
constituir o ponto de partida do prazo de prescricdo para a recuperacdo do auxilio decorrente da
garantia em causa. Segundo as recorrentes, a garantia em causa melhora a situagdo financeira da
Post Danmark ao isenta-la do pagamento, no minimo anual, de um prémio de garantia, o que
implica a concessdo periddica de vantagens suscetiveis de fazer recomecar a correr o prazo de
prescricdo em cada isencdo deste tipo.

A este respeito, como sublinham as recorrentes, a determinacdo da data de concessdao de um
auxilio é suscetivel de variar em funcdo da sua natureza (v., neste sentido, Acdérdiao de
8 de dezembro de 2011, France Télécom/Comissao, C-81/10 P, EU:C:2011:811, n.° 82, e
Despacho de 5 de outubro de 2016, Diputacion Foral de Bizkaia/Comissao, C-426/15 P, nao
publicado, EU:C:2016:757, n.° 29). Assim, no Acérddo de 8 de dezembro de 2011, France
Télécom/Comissdao (C-81/10 P, EU:C:2011:811, n.* 80 a 84), invocado pelas recorrentes, o
Tribunal de Justica declarou que, no caso de regimes de auxilios plurianuais, que se traduzem em
pagamentos ou na concessdo periddica de vantagens, deve considerar-se que o auxilio foi
atribuido ao beneficidrio apenas na data em que efetivamente lhe foi concedido, de modo que o
prazo de prescricdo recomega a correr a cada concessido efetiva, eventualmente anual, do
beneficio.
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Esta solucgdo justifica-se pelo facto de, no ambito dos regimes de auxilios, nomeadamente dos
regimes de auxilios fiscais, poder haver um lapso de tempo significativo entre a data da
instauracdo de um regime de auxilios e a data em que um auxilio individual é concedido em
aplicacdo desse regime. Por conseguinte, o prazo de prescricao é suscetivel de recomegar a correr
cada vez que um auxilio individual é novamente concedido em aplicagdo de um regime de auxilios,
o que, no ambito de um regime de auxilios fiscais, corresponde a cada isengdo concedida quando o
imposto é devido, isto é, regra geral, anualmente.

A este respeito, nos termos do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento 2015/1589, constitui um
«regime de auxilios» qualquer ato com base no qual, sem que sejam necessarias outras medidas de
execucdo, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de forma geral e
abstrata e qualquer diploma com base no qual pode ser concedido a uma ou mais empresas um
auxilio ndo ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo indefinido e/ou com um
montante indefinido.

Ora, no caso em apreco, a garantia em causa limita-se a conceder, sem prémio, a uma determinada
pessoa coletiva, a Post Danmark, o beneficio de uma garantia de Estado para o pagamento das
indemnizacdes por despedimento de alguns dos seus trabalhadores, em caso de insolvéncia.
Trata-se, assim, de uma medida individual que nao estda abrangida num regime de auxilios
plurianual.

Independentemente da qualificacdo da garantia em causa de regime de auxilios ou de auxilio
individual, a situacdo no presente processo ndo é comparavel a que tinha justificado que, no
Acérdao de 8 de dezembro de 2011, France Télécom/Comissao (C-81/10 P, EU:C:2011:811), o
Tribunal de Justica tenha considerado que o prazo de prescricdo recomecava a correr todos os
anos. Com efeito, nesse processo, a vantagem em causa dependia, em cada ano, de circunstancias
especificas, na medida em que essa vantagem decorria, se fosse esse o caso, de uma diferenca de
tributacdo entre, por um lado, o montante que a France Télécom deveria ter pago a titulo de
imposto profissional, cujos nivel e taxa eram votados anualmente por cada coletividade territorial
francesa, e, por outro, o montante que lhe foi efetivamente cobrado em virtude de um regime
derrogatério (v., neste sentido, Acérdio de 30 de novembro de 2009, Franca e France
Télécom/Comissao, T-427/04 e T-17/05, EU:T:2009:474, n.> 200 a 203 e 321 a 324, confirmado
em sede de recurso pelo Acordio de 8 de dezembro de 2011, France Télécom/Comissdo,
C-81/10 P, EU:C:2011:811). Ora, no caso em apreco, as recorrentes ndo apresentaram nenhum
elemento suscetivel de demonstrar que o montante do prémio que a Post Danmark deveria ter
pago anualmente, como contrapartida da garantia em causa, devia ser determinado
periodicamente em funcéo de circunstancias préprias de cada periodo, e nem sequer que era esse
o caso, em geral, do montante de um prémio de garantia.

A argumentacgdo das recorrentes provém, assim, de uma confusio entre, por um lado, a concessao
periodica de vantagens sucessivas na sequéncia da aplicacdo individual, reiteradamente, de um
regime de auxilios e, por outro, a concessdao de uma garantia individual que pode ter por efeito
melhorar, continuamente, a situacdo do seu beneficidrio. Neste tultimo caso, a data da concessao
do auxilio é a da sua adogdo, esclarecendo-se que, na hipétese de esta medida constituir um auxilio
existente, poderia ser objeto de uma decisao da Comissao para o futuro, em conformidade com a
jurisprudéncia acima referida no n.° 195.
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Por outro lado, na Comunicacgdo relativa as garantias, invocada pelas recorrentes, a Comissdo
referiu, no final do ponto 2.1, o seguinte:

«O auxilio é concedido aquando da atribuicdo da garantia, e ndo aquando da sua execugdo ou da
realizacio de pagamentos ao abrigo da mesma. E O facto de a garantia constituir ou nio um
auxilio estatal e, em caso afirmativo, a determinacdo do montante desse auxilio deverdo ser
apreciados no momento em que a garantia é concedida.»

Por conseguinte, a Comissao podia, sem que dai resulte a existéncia de dificuldades sérias, fixar a
data da concessao da garantia em causa e, consequentemente, o inicio do prazo de prescricdo a luz
de qualquer auxilio eventualmente concedido por intermédio dessa garantia, na data da sua
adocdo, ou seja, em 6 de junho de 2002 (v. n.° 201, supra).

Em todo o caso, o argumento das recorrentes acima reproduzido no n.° 202 assenta na premissa
errada segundo a qual a garantia em causa confere a Post Danmark uma vantagem que decorre
exclusivamente da inexisténcia de pagamentos, pelo menos anuais, de um prémio de garantia.

A este respeito, é certo que, como sublinham as recorrentes e como resulta dos pontos 2.1 e 2.2 da
Comunicacao relativa as garantias, o ndo pagamento de um prémio adequado como contrapartida
de uma garantia publica constitui uma condicdo necessiria da vantagem conferida por esta
garantia ao seu beneficiario.

No entanto, para demonstrar que teria sido necessiario um pagamento como contrapartida da
concessdo de uma garantia para essa concessdo nao ser qualificada de auxilio estatal, ha que
apreciar, previamente, se a referida garantia confere uma vantagem ao melhorar a situacdo do seu
beneficiario. Foi assim que o Tribunal de Justica declarou que o Tribunal Geral ndo cometeu
nenhum erro ao considerar que a vantagem conferida ao estabelecimento publico francés La
Poste por uma garantia ilimitada do Estado assentava, por um lado, na inexisténcia de
contrapartida a essa garantia e, por outro, numa melhoria das condi¢does de crédito desse
estabelecimento publico (Acérdao de 3 de abril de 2014, Franga/Comissdo, C-559/12 P,
EU:C:2014:217, n.° 102).

Assim, contrariamente ao que alegam as recorrentes, a Jorgen Jensen Distribution e a Dansk
Distribution, ndo se pode nao ter em conta o objeto de uma garantia publica quando da analise
da sua influéncia sobre a situagdo do seu beneficiario.

Tal apreciacdo é confirmada pelo ponto 2.2 da Comunicagéo relativa as garantias, invocada pelas
recorrentes, do qual decorre que a identificacdo da existéncia de uma vantagem concedida por
uma garantia publica sem contrapartida implica apreciar o impacto concreto da garantia em
questdo sobre a situagdo do seu beneficidrio em relacdo a dos seus concorrentes.

No caso em apreco, importa sublinhar que, em primeiro lugar, a garantia em causa impoe ao
Estado dinamarqués a cobertura das indemnizagdes especiais por despedimento dos antigos
funciondrios que entraram ao servico da Post Danmark em 1 de janeiro de 2002, apenas no caso
de insolvéncia desta dltima. Ora, ndo parece que essa garantia melhore a situacdo da Post
Danmark, uma vez que sé pode ser executada na hipdtese de esta empresa ter deixado de existir.
Por outras palavras, enquanto a Post Danmark for solvente, incumbe-lhe pagar as indemnizagoes
especiais por despedimento dos seus antigos funciondrios.
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Em segundo lugar, importa igualmente sublinhar que a garantia em causa diz respeito
exclusivamente aos antigos funciondrios da Post Danmark que aceitaram tornar-se trabalhadores
desta a data da sua transformacdo em sociedade de responsabilidade limitada em 1 de janeiro de
2002. Assim, esta garantia ndo é suscetivel de beneficiar o pessoal contratado depois dessa data,
pelo que também ndo se pode considerar que a referida garantia reforca a atratividade da Post
Danmark junto de potenciais novos trabalhadores.

Em terceiro lugar, efetivamente, conforme salientam a Jorgen Jensen Distribution e a Dansk
Distribution, sdo considerados auxilios as intervencdes que, de formas diversas, reduzem os
encargos que normalmente oneram o or¢camento de uma empresa, os quais compreendem os
custos decorrentes da remuneracido dos trabalhadores (Acérdido de 12 de dezembro de 2002,
Bélgica/Comissao, C-5/01, EU:C:2002:754, n.* 32 e 39). Contudo, no caso em apreco, nio ¢é
alegado por estas nem pelas recorrentes, e também nao resulta dos autos, que a garantia em
causa isente a Post Danmark de uma cotizagdo regular a qual estdo sujeitos os seus concorrentes
para assegurar a indemnizacdo por despedimentos em caso de insolvéncia, nem que os seus
encargos regulares em matéria de pessoal sejam reduzidos devido a referida garantia.

Nestas condicoes, o Tribunal Geral considera que, como acertadamente sublinha a Comisséo, a
garantia em causa confere, antes de mais, uma vantagem aos antigos funciondrios da Post
Danmark que entraram ao servico desta no momento da sua transformacdo em sociedade de
responsabilidade limitada, uma vez que esses trabalhadores tinham garantia, em caso de
insolvéncia da Post Danmark, de receberem a totalidade das suas indemnizacdes especiais de
despedimento.

Do anteriormente exposto decorre que, contrariamente ao que alegam, as recorrentes nao
demonstram que a garantia em causa melhora a situacdo da Post Danmark de forma continuada.
Pelas mesmas razdes, ndo pode ser acolhido o argumento apresentado pela Jorgen Jensen
Distribution e pela Dansk Distribution segundo o qual, em aplicacdo do critério do investidor
privado numa economia de mercado, qualquer garante teria exigido o pagamento de um prémio
regular pela concessdo da garantia em causa, sem que seja necessirio pronunciar-se sobre a
admissibilidade deste argumento, contestada pela Comissao.

Por ultimo, o argumento das recorrentes de que a Comissdo manifestou davidas quanto a
existéncia de uma vantagem decorrente da garantia em causa também ndo é procedente. Com
efeito, a Comissao julgou improcedente a dentincia na parte respeitante a garantia em causa com
o fundamento de que a existéncia de uma vantagem devido essa garantia era muito incerta e que,
em todo o caso, admitindo que essa vantagem tenha existido, o auxilio dai resultante constituiria
um auxilio existente cuja recuperacio ji ndo poderia ser ordenada (v. n.° 201, supra).

Resulta de todas as consideracdes precedentes que nenhum dos indicios relativos ao contetido da
decisdo impugnada apresentados pelas recorrentes revela a existéncia de dificuldades sérias
suscetiveis de justificar a abertura do procedimento formal de investigagcdo quanto a garantia em
causa.

3. Quanto a isengdo do IVA

As recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution, contestam a
conclusdo nos termos da qual Comissao considerou que a isencdo do IVA sobre as prestagoes de
transporte de bens efetuadas pela Post Danmark, no ambito das transagdes entre uma sociedade
de venda por correspondéncia e um cliente final (a seguir «pratica administrativa em causa»),
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ndo constituia um auxilio de Estado, uma vez que era imputdvel ao artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva IVA, e ndo ao Estado dinamarqués. Alegam, a este respeito, que a apreciacio efetuada
pela Comissao foi insuficiente ou estava incompleta e, por esse motivo, suscitava dificuldades
sérias.

Antes de mais, as recorrentes salientam que, na decisdo impugnada, a Comissao ndo contestou
que a pratica administrativa em causa tinha conferido uma vantagem econdmica a Post
Danmark, resultante de um aumento da procura a seu favor, antes de precisar que o facto de essa
empresa sO indiretamente ter beneficiado dessa pratica é suficiente para ser qualificado de
vantagem na acecdo das regras relativas aos auxilios de Estado. Referem, assim, que concentram
os seus argumentos na questdo da imputabilidade da isencdo decorrente da pratica
administrativa em causa.

A este respeito, as recorrentes sublinham que foi a Administracdo dinamarquesa que instituiu a
pratica administrativa em causa, através da Decisdo Administrativa n.° 1306/90 e do Regulamento
Administrativo F 6742/90 de 1990, antes de a revogar, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017,
através da Instrucdo n.° 14-2926872/SKM2016.306.SKAT de 30 de junho de 2016.

As recorrentes sublinham igualmente que a pratica administrativa em causa tinha como base
juridica ndo o artigo 13.°, n.° 13, alinea a), da lov om merveerdiafgift (momsloven) nr. 106 (Lei
n.° 106 Relativa ao IVA), de 23 de janeiro de 2013 (Lovtidende 2013 A) (a seguir «Lei
Dinamarquesa Relativa ao IVA»), que transpde para o direito nacional a isencdo prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, mas sim o artigo 27.°, n.° 3, alinea 3), desta lei, que
transpde o artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA, que permite excluir da
matéria coletdavel do IVA os montantes que uma sociedade recebe do seu cliente para reembolso
dos custos suportados em nome e por conta deste ultimo. Alegam assim que é com fundamento
nestas ultimas disposi¢des que a pratica administrativa em causa permitia as sociedades de venda
por correspondéncia considerarem os pagamentos que efetuavam as sociedades de transporte de
bens, nomeadamente a Post Danmark, despesas suportadas em nome e por conta dos seus clientes
finais. Assim, segundo as recorrentes, devido a pratica administrativa em causa, a transacdo
relativa ao transporte de bens presumia-se realizada entre os clientes finais das sociedades de
venda por correspondéncia e a transportadora, apesar de ndo existir nenhuma relagdo juridica
entre eles.

Neste contexto, as prestacoes de transporte asseguradas pela Post Danmark estavam isentas de
IVA, em aplicacdo da isencdo obrigatdria do IVA relativo as atividades efetuadas pelos servicos
publicos postais, enunciada no artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, transposto pelo
artigo 13.°, n.° 13, da Lei Dinamarquesa Relativa ao IVA. Por conseguinte, a procura das
sociedades de venda por correspondéncia transitou automaticamente para o servico de
transporte assegurado pela Post Danmark. Em contrapartida, sem a pratica administrativa em
causa, a prestacao de transporte contratada com a Post Danmark, por uma sociedade de venda por
correspondéncia, estaria isenta de IVA, ao passo que deveria ser aplicada uma taxa de IVA as
despesas de transporte faturadas por esta sociedade ao cliente final.

Segundo as recorrentes, é evidente que a pratica administrativa em causa nao aplicava nem
apresentava nenhum vinculo com o artigo 13.°, n.° 13, alinea a), da Lei Dinamarquesa Relativa ao
IVA, que transpos o artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA. As recorrentes afirmam que, ao
estabelecer esse vinculo, a Comissdo confundiu a isencdo do IVA especificamente conferida pela
pratica administrativa em causa, para as operacdes das sociedades de venda por correspondéncia,
com a isencdo distinta obrigatéria de IVA das prestagdes efetuadas pelos servigos publicos postais.
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As recorrentes acrescentam que a pratica administrativa em causa foi introduzida por uma
decisdo e por um regulamento administrativo, e posteriormente revogada por uma instrucdo.
Alegam que esta pratica emana, assim, de um instrumento juridico adotado diretamente pelas
autoridades fiscais dinamarquesas e que, consequentemente, ¢ imputavel ao Estado dinamarqués.

Por ultimo, as recorrentes sublinham que a pratica administrativa em causa se baseava,
efetivamente, na regra prevista no artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA, mas
que ndo interpretava, ndo clarificava nem aplicava esta regra. A este respeito, sublinham que as
proprias autoridades fiscais dinamarquesas reconheceram que a revogacdo da pratica
administrativa em causa tinha sido motivada pela falta de fundamento juridico dessa prética na
Lei Dinamarquesa Relativa ao IVA ou na Diretiva IVA.

Por conseguinte, as recorrentes alegam que a Post Danmark era o beneficiario indireto da isencao
do IVA das prestagoes de transporte que lhe eram encomendadas pelas sociedades de venda por
correspondéncia e que esta isencdo era imputavel unicamente a pratica administrativa em causa
e, assim, ao Estado dinamarqués. Consequentemente, consideram que a apreciacdo desta medida,
suscetivel de constituir um auxilio de Estado a favor da Post Danmark, foi efetuada pela Comissao
de maneira insuficiente ou incompleta e suscitou, por tal motivo, dificuldades sérias.

A Comissdo, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta estes argumentos.

Por um lado, sublinha que a isencdo do IVA de que a Post Danmark beneficia para os seus servigos
decorrentes da OSU resulta diretamente do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA. Esta
isencdo do IVA é imputavel ndo ao Estado dinamarqués mas a esta diretiva. A este respeito, o
Reino da Dinamarca acrescenta que, independentemente da pratica administrativa em causa, a
Post Danmark ndo devia faturar o IVA as sociedades de venda por correspondéncia
relativamente aos respetivos envios abrangidos pela OSU.

Por outro lado, a Comissao alega que a pratica administrativa em causa era uma medida que
visava, como principais beneficidrios, as sociedades de venda por correspondéncia e os
consumidores, e nio a Post Danmark. No mesmo sentido, o Reino da Dinamarca refere,
baseando-se nos trabalhos preparatérios da adocao da pratica administrativa em causa, que esta
ndo se destinava a assegurar mais clientela a Post Danmark, mas cumprir o objetivo da Diretiva
IVA que consiste em assegurar aos consumidores envios mais baratos. Para o efeito, a referida
pritica permitiu que os consumidores e as sociedades de venda por correspondéncia
beneficiassem da vantagem da isencdo prevista pela Diretiva [IVA para os envios abrangidos pela
OSu.

A Comissao salienta que, se as sociedades de venda por correspondéncia podiam propor aos seus
clientes custos inferiores de transporte quando optavam pelas entregas através da Post Danmark,
era unicamente porque a Post Danmark ja beneficiava da isencdao do IVA da OSU, devido ao seu
estatuto de prestador do servigo universal.

Por conseguinte, segundo a Comissdo e o Reino da Dinamarca, a vantagem «indireta e incidental»
de que a Post Danmark era a beneficidria, a saber, o aumento da procura a seu favor, ndo era mais
do que um simples efeito secundario da combinacdo da pratica administrativa em causa e da
isencdo do IVA decorrente da OSU, imputavel a Diretiva IVA e, assim, a Unido.
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Por dltimo, o Reino da Dinamarca sublinha, por um lado, que a Post Danmark nédo era o
beneficidrio efetivo da pratica administrativa em causa, na medida em que esta tltima nédo lhe
tinha permitido libertar-se dos encargos que oneram habitualmente o seu orcamento. Por outro
lado, segundo o Reino da Dinamarca, a pratica administrativa em causa néo a levou a renunciar a
recursos, tendo em conta o efeito diminuto dessa pratica sobre o volume de negécios da Post
Danmark.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a qualificacdo de uma medida nacional
de «auxilio de Estado», na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, exige que estejam preenchidos todos
os seguintes requisitos. Em primeiro lugar, deve tratar-se de uma intervencao do Estado ou através
de recursos do Estado. Em segundo lugar, essa intervencdo deve ser suscetivel de afetar as trocas
comerciais entre os Estados-Membros. Em terceiro lugar, deve conceder uma vantagem seletiva
ao seu beneficidrio. Em quarto lugar, deve falsear ou ameacar falsear a concorréncia (v. Acérdao
de 10 de junho de 2010, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, n.° 31
e jurisprudéncia referida; Acérdaos de 21 de dezembro de 2016, Comissdao/Hansestadt Liibeck,
C-524/14 P, EU:C:2016:971, n.° 40, e de 21 de dezembro de 2016, Comissdo/World Duty Free
Group e 0., C-20/15 P e C-21/15 P, EU:C:2016:981, n.° 53).

A este respeito, quando a Comissdo estiver em condicdes de excluir desde logo a qualificacdo das
medidas em causa de auxilio de Estado, depois de ter concluido que uma das condi¢des essenciais
a aplicacdo do artigo 107.°, n.° 1, TFUE nao estd preenchida, pode, sendo caso disso, arquivar uma
queixa no termo da andlise preliminar (v. Acérdio de 15 de marco de 2018, Naviera
Armas/Comissdo, T-108/16, EU:T:2018:145, n.° 113 e jurisprudéncia referida).

Particularmente quanto a primeira das condi¢cdes acima mencionadas no n.° 238, importa
recordar que, para que as vantagens possam ser qualificadas de «auxilios» na acegdo do
artigo 107.°, n.° 1, TFUE devem, por um lado, ser concedidas direta ou indiretamente através de
recursos do Estado e, por outro, ser imputaveis ao Estado, sendo estes dois requisitos distintos e
cumulativos (v. Acérdao de 16 de janeiro de 2020, Iberpotash/Comissao, T-257/18, EU:T:2020:1,
n.° 50 e jurisprudéncia referida).

Quanto a condicdo relativa a imputabilidade ao Estado, esta exige que se verifique se as
autoridades publicas devem ser consideradas implicadas na adocdo da medida em causa
(Acérdaos de 19 de dezembro de 2013, Association Vent De Colére! e o., C-262/12,
EU:C:2013:851, n.° 17; de 13 de setembro de 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, n.° 21; e de
11 de dezembro de 2014, Autriche/Comissao, T-251/11, EU:T:2014:1060, n.° 86).

A este respeito, quando uma vantagem é prevista por uma disposicdo de direito nacional, a
exigéncia de imputabilidade ao Estado deve considerar-se satisfeita (v., neste sentido, Acérdaos de
19 de dezembro de 2013, Association Vent De Colere! e 0., C-262/12, EU:C:2013:851, n.° 18, e de
13 de setembro de 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, n.° 22). De igual modo, essa exigéncia
estd satisfeita quando um regime fiscal é criado pelo governo de um estado (v., neste sentido,
Acérdao de 22 de junho de 2006, Bélgica e Forum 187/Comissdao, C-182/03 e C-217/03,
EU:C:2006:416, n.° 128).

Particularmente, quanto a uma medida nacional tomada para assegurar a transposi¢cdo para o
direito nacional de uma obrigacdo emanada de uma diretiva, a imputabilidade dessa medida ao
Estado ndo pode ser a priori excluida. Com efeito, ja foi declarado que uma decisdo de uma
instituicdo que autoriza um Estado-Membro a introduzir, em conformidade com uma diretiva,
uma isencao fiscal ndo pode ter por efeito impedir a Comissao de exercer as competéncias que o
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Tratado lhe confia e, consequentemente, aplicar o procedimento previsto no artigo 108.° TFUE
para examinar se essa isencdo constitui um auxilio de Estado (v., neste sentido, Acérdao de
10 de dezembro de 2013, Comissao/Irlanda e o., C-272/12 P, EU:C:2013:812, n.° 49).

Em contrapartida, o mesmo ndo acontece no caso de uma isencgdo fiscal prevista por uma medida
nacional que aplica uma disposicio de uma diretiva que impde aos Estados-Membros uma
obrigacdo clara e precisa de ndo sujeitar a imposto uma determinada transagdo. Com efeito, nessa
hipotese, a transposicdo da isencdo para o direito nacional constitui uma simples execucdo das
obrigacdes que incumbem aos Estados por forca dos tratados. Daqui resulta que uma medida
tomada em aplicacdo de uma obrigacao clara e precisa prevista numa diretiva ndo é imputavel ao
Estado-Membro, mas decorre, na realidade, de um ato do legislador da Unido (v., neste sentido,
Acérdao de 5 de abril de 2006, Deutsche Bahn/Comissao, T-351/02, EU:T:2006:104, n.° 102).

Resumindo, uma pratica administrativa nacional que institui uma isencao fiscal deve ser imputada
a Unido quando se limite a reproduzir uma obrigacdo clara e precisa prevista numa diretiva, ao
passo que deve ser considerada imputavel ao Estado, na acecdo do artigo 107.°, n.> 1, TFUE, se
este a adotou fazendo uso, na transposicdo de uma diretiva, da sua margem de apreciagdo.

No caso em apreco, as partes admitem que a pratica administrativa em causa foi adotada pela
Administracdo fiscal dinamarquesa com fundamento no artigo 27.°, n.° 3, n.° 3, da Lei
Dinamarquesa Relativa ao IVA, o qual, por sua vez, foi adotado para assegurar a transposicdao
para o direito nacional do artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA. Também é
pacifico que esta pratica administrativa tinha por objeto equiparar as despesas pagas pelas
sociedades de venda por correspondéncia, por servicos de transporte, a empresas de transportes,
as despesas suportadas em nome e por conta dos clientes finais dessas sociedades. Assim,
nenhuma das partes contesta que esse dispositivo permitiu as sociedades de venda por
correspondéncia repercutir nos seus clientes finais a isencao do IVA de que tinham beneficiado,
em virtude do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, quando solicitavam os servicos da
Post Danmark para assegurar o transporte e entrega de bens aos referidos clientes, desde que
esse transporte estivesse abrangido no ambito da OSU.

Na decisdo impugnada, numa primeira fase, a Comissdo considerou, no n.° 193, que era provavel
que a pratica administrativa em causa tivesse proporcionado a Post Danmark uma vantagem
indireta resultante de um aumento da sua procura, tendo em conta o facto de, em aplicacdo da
referida pratica, os clientes finais de sociedades de venda por correspondéncia terem usufruido
da ndo faturacdo do IVA sobre as despesas de transporte quando o servico de transporte era
assegurado pela Post Danmark.

Numa segunda fase, no n.° 194 da decisdao impugnada, a Comissao considerou que essa vantagem
indireta provinha principalmente da isencdo do IVA de que beneficiava a Post Danmark para os
servicos abrangidos pela OSU, em virtude do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA. A
Comissao inferiu dai que a isencdo do IVA sobre o transporte, pela Post Danmark, dos bens
encomendados pelos clientes finais a sociedades de venda por correspondéncia nao era
imputavel ao Estado dinamarqués, antes de concluir, no n.° 195 da decisdao impugnada, que a
pratica administrativa em causa ndo constituia um auxilio de Estado.

A titulo preliminar, importa sublinhar que, uma vez que, na decisdo impugnada, a Comissao
excluiu a existéncia de um auxilio de Estado devido a ndo imputabilidade dos efeitos da pratica
administrativa em causa ao Estado dinamarqués, o Reino da Dinamarca ndo pode utilmente
alegar, em substéncia, para efeitos de ser negado provimento ao recurso, que a referida pratica
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nao conferiu uma vantagem a Post Danmark e ndo implicou a rentncia aos recursos por parte do
Estado dinamarqués. Com efeito, esses argumentos, a serem acolhidos, conduziriam o Tribunal
Geral a alterar os fundamentos da decisdo impugnada, contrariamente a jurisprudéncia
constante segundo a qual, em sede de recurso de anulacdo, o juiz da Unido ndo pode substituir
pela sua a fundamentacdo do autor do ato recorrido (v., neste sentido, Acérdao de 26 de outubro
de 2016, PT Musim Mas/Conselho, C-468/15 P, EU:C:2016:803, n.° 64 e jurisprudéncia referida).

As recorrentes contestam a conclusdo da Comissdo na decisio impugnada quanto a pratica
administrativa em causa e alegam que esta efetivamente conferiu a Post Danmark uma vantagem
imputavel ao Estado dinamarqués.

A este respeito, importa, em primeiro lugar, salientar que a pratica administrativa em causa foi
instituida em 1990 pela Decisao Administrativa n.° 1306/90 e pelo Regulamento Administrativo
F 6742/90, da Administracdo fiscal dinamarquesa, e que se pds termo a esta pratica com a
Instrucao n.° 14-2926872/SKM2016.306.SKAT, emanada da mesma Administracdo, com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2017. Assim, de acordo com o acima enunciado nos n.* 241 e 242, a
pratica administrativa em causa afigura-se, de um ponto de vista formal, imputavel ao Estado
dinamarqués.

Em segundo lugar, importa verificar se a Comissdo podia considerar que a isencdo do IVA sobre as
prestacdes de transporte asseguradas pela Post Danmark era, de um ponto de vista material,
imputavel a Unido na medida em que essa isencdo emanava da Diretiva IVA, sem que tal revele a
existéncia de dificuldades sérias.

Primeiro, recorde-se que o artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, no qual a Comissao baseou
a sua andalise constante do n.° 194 da decisdao impugnada, impde a isencdo do IVA das prestagoes
de servigos efetuadas pelos servigos publicos postais.

A este respeito, por um lado, o Tribunal de Justica ja declarou que o conceito de «servigos ptblicos
postais» na acecdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA designam os érgédos de gestao
que efetuam as prestacdes de servicos a isentar e que, para estarem abrangidas pela letra desta
disposicdo, é necessario que essas prestacoes sejam efetuadas por um operador que possa ser
qualificado de «servico publico postal», no sentido organico deste termo (v., neste sentido,
Acérdao de 23 de abril de 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, n.° 27 e jurisprudéncia
referida). Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou que as prestacoes de servigcos abrangidas
pelo artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA sdo as que os servigos publicos postais realizam
nessa qualidade, ou seja, precisamente no ambito da sua qualidade de servigos publicos postais
(v., neste sentido, Acérdao de 23 de abril de 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, n.° 44).

A redacgéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA ¢, assim, clara e precisa na medida em
que determina a isencdo do IVA das operagoes efetuadas por um prestador do servigo universal e
que entram no ambito da OSU, em derrogacdo da regra geral de que o IVA é cobrado em cada
prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo.

E por esta razdo, como o admitem as partes, que quando uma sociedade de venda por
correspondéncia solicita os servicos da Post Danmark para o transporte de um bem, esta, na
qualidade de prestador do servico universal na Dinamarca, ndo deve faturar o IVA a essa
sociedade se a prestacdo solicitada entrar no &mbito da OSU.
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Contudo, quando a mesma prestacao de transporte do bem em questdo é, em seguida, faturada
pela sociedade de venda por correspondéncia ao seu cliente final, essa prestacdo é acesséria da
operacdo principal de venda do referido bem por essa sociedade e ndo é equipardvel a uma
prestacdo «efetuada por um servigo publico postal», na ace¢do do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva IVA.

Por outras palavras, em conformidade com o artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, uma
sociedade de venda por correspondéncia nao deve pagar a Post Danmark o IVA sobre a prestacao
de transporte de um bem destinado ao seu cliente final, se essa prestacao for abrangida pela OSU.
Em contrapartida, quando a mesma prestacdo é, em seguida, faturada pela sociedade de venda por
correspondéncia ao seu cliente final, deixa de entrar no ambito de isencdo previsto nessa
disposicdo, de modo que o cliente final é efetivamente devedor do IVA sobre as despesas de porte
que paga a essa sociedade.

Assim, contrariamente ao que resulta da decisdo impugnada e ao que parecem sugerir a Comissao
e o Reino da Dinamarca no ambito do presente litigio, ndo se pode considerar que a isengdo do
IVA permitida pela pratica administrativa em causa para as prestacdes de transporte de bens
efetuadas pela Post Danmark, mas faturadas pelas sociedades de venda por correspondéncia aos
seus clientes finais, decorre diretamente do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA.

Segundo, importa apreciar o argumento das recorrentes de que a isengdo do IVA das prestagoes
de transporte de bens faturadas pelas sociedades de venda por correspondéncia aos seus clientes
finais, quando estas prestacdes eram efetuadas pela Post Danmark, ndo pode ser considerada
imputavel a Unido por forga do artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA.

Nos termos do artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA, ndo devem ser incluidas
no valor tributdvel as quantias que um sujeito passivo receba do adquirente dos bens ou do
destinatario dos servicos, a titulo de reembolso das despesas efetuadas em nome e por conta
destes ultimos e que sejam registadas na sua contabilidade em contas de passagem.

O artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA obriga, assim, a excluir do valor
tributavel do IVA as quantias que correspondem nédo ao preco de uma prestacdo proposta por
um sujeito passivo, mas a um reembolso de um pagamento efetuado por este tltimo em nome e
por conta do seu cliente. A este respeito, importa salientar, a semelhanca das partes, que essa
obrigacdo clara e precisa foi transposta para o direito dinamarqués pelo artigo 27.°, n.° 3, ponto 3,
da Lei Dinamarquesa Relativa ao IVA.

Contudo, contrariamente ao que, em substéncia, alegam a Comissao e o Reino da Dinamarca, ndo
se pode inferir do artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA que os
Estados-Membros devem considerar que as despesas de transporte faturadas por uma sociedade
de venda por correspondéncia ao seu cliente final constituem, em todo o caso, um reembolso das
despesas suportadas por esta sociedade em nome e por conta deste ultimo e devem, por
conseguinte, ser excluidas do valor tributavel do IVA.

Pelo contrario, o artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva IVA obriga a incluir no valor

tributdvel do IVA as despesas acessdrias, como as despesas de comissao, embalagem, transporte e
seguro, exigidas pelo fornecedor ao adquirente de um bem.
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Além disso, como referem acertadamente as recorrentes e como reconheceu o Reino da
Dinamarca em resposta a uma questdo do Tribunal Geral no dmbito de uma medida de
organizacdo do processo, a Administracdo fiscal dinamarquesa considerou, na sua Instrucio
n.° 14-2926872/SKM2016.306.SKAT de 30 de junho de 2016, que revoga a pratica administrativa
em causa, que esta pratica «ndo encontra[va] fundamento juridico na Lei Dinamarquesa Relativa
ao IVA nem na Diretiva [IVA] que revogou a pratica», antes de concluir que «nao [era] possivel
manter o regime existente». Conforme resulta do n.° 49 da decisdo impugnada, a Comissdo tinha
conhecimento dessa revogacdo, mencionada pela ITD na sua dentncia.

Nestas condi¢des, ndo se pode excluir que, ao permitir equiparar, através da pratica administrativa
em causa, as despesas de transporte faturadas pelas sociedades de venda por correspondéncia aos
seus clientes finais aos reembolsos de quantias pagas por estas sociedades em nome e por conta
destes ultimos, a Administracdo fiscal dinamarquesa ndo se limitou a reproduzir uma exigéncia
clara e precisa imposta pelo direito da Unido, mas fez uso da sua margem de apreciacdo no
ambito da transposicdo de uma diretiva. Tal circunstancia tende a demonstrar a imputabilidade
dessa medida ao Estado dinamarqués e ndo a Unido, de acordo com os principios acima
recordados nos n.* 243 a 245. Essa apreciacdo é confirmada pelos préprios articulados da
Comissdo e do Reino da Dinamarca, dos quais decorre que a pratica administrativa em causa
resultava da «interpretacdo», pelas autoridades dinamarquesas, da regra prevista no artigo 79.°,
primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA (v. n.° 86 da contestacdo, n.° 65 do articulado de
intervencdo do Reino da Dinamarca e n.° 28 das respostas deste ultimo as questdes do Tribunal
Geral no ambito de uma medida de organizacdo do processo).

Ora, foi efetivamente em aplicagdo da pratica administrativa em causa que as sociedades de venda
por correspondéncia foram autorizadas a repercutir, nos seus clientes finais, a isencdo do IVA
sobre as prestacoes de transporte efetuadas pela Post Danmark, de que essas sociedades tinham
beneficiado em aplicacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA. Por outro lado, no
n.° 89 da contestacdo e no n.° 67 da tréplica, a Comissdo sublinha que o aumento da procura de
que a Post Danmark pode beneficiar indiretamente foi possibilitado pela «combinagao», por um
lado, da isenc¢do do IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA e, por outro, da
repercussdo dessa isencdo nos clientes finais das sociedades de venda por correspondéncia,
conforme autorizado pela pratica administrativa em causa. Por outras palavras, como referem
acertadamente as recorrentes, na auséncia da pratica administrativa em causa, as sociedades de
venda por correspondéncia teriam sido obrigadas a aplicar o IVA as despesas de transporte
faturadas aos seus clientes finais, qualquer que fosse o operador responsavel por esse transporte.
Por conseguinte, nessa hipdtese, as sociedades de venda por correspondéncia ndo teriam sido
incentivadas a solicitar os servicos da Post Danmark, de modo que esta ultima ndo poderia ter
beneficiado de um aumento da procura.

Em face do anteriormente exposto, a Comissdo ndo podia excluir a existéncia de dificuldades
sérias no que respeita a questiao da imputabilidade ao Estado dinamarqués dos efeitos da pratica
administrativa em causa sobre a procura em beneficio da Post Danmark, limitando-se a recordar
a isencdo do IVA das prestacoes efetuadas pelos servicos publicos postais prevista no artigo 132.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, isencdo relativamente a qual, por outro lado, foi demonstrado nao
ser suscetivel de se aplicar as despesas de transporte de um bem quando estas eram faturadas por
uma sociedade de venda por correspondéncia aos seus clientes finais (v. n.° 257, supra). Ao atuar
deste modo, a fim de examinar se os efeitos da pratica administrativa em causa eram imputaveis a
Unido ou ao Estado dinamarqués, a Comissdo ndo examinou as ligages entre essa pratica e a regra
prevista no artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva IVA, que lhe servia de
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fundamento. De igual modo, a Comissdo nao teve em conta a revogacio da referida pratica pela
Administragao fiscal dinamarquesa pelo facto de nédo ter origem no direito da Unido, apesar de
essa revogacao ter sido mencionada na dentincia da ITD.

Esta apreciacdo ndo pode ser posta em causa pelo argumento apresentado pelo Reino da
Dinamarca de que, em todo o caso, a pratica administrativa em causa tinha por objetivo
assegurar despesas de envio mais baratas aos consumidores, e nio aumentar a procura em
beneficio da Post Danmark. Com efeito, o artigo 107.°, n.° 1, TFUE ndo distingue as intervencoes
estatais consoante as suas causas ou os seus objetivos, mas define-as em funcdo dos seus efeitos, de
modo que o conceito de auxilio de Estado é um conceito objetivo (v., neste sentido, Acérdao de
15 de marco de 2018, Naviera Armas/Comissao, T-108/16, EU:T:2018:145, n.° 86 e jurisprudéncia
referida). Assim, o objetivo prosseguido pelas intervencdes estatais ndo tem incidéncia na
respetiva qualificacdo de auxilio de Estado (v., neste sentido, Acérddo de 8 de dezembro de 2011,
France Télécom/Comissdo, C-81/10 P, EU:C:2011:811, n.° 17 e jurisprudéncia referida).

Consequentemente, hd que concluir que as recorrentes tém razdo ao alegar que a Comissao nao
fez uma andlise completa e suficiente da questdao de saber se o aumento da procura de que a Post
Danmark pdde beneficiar indiretamente, com a aplicacdo da pratica administrativa em causa, era
imputavel ao Estado dinamarqués.

Daqui resulta que deve ser dado provimento ao presente recurso na medida em que visa a parte da
decisdo impugnada na qual a Comissdo, sem dar inicio ao procedimento formal de investigacdo
previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE, concluiu que a pratica administrativa em causa ndo era
imputdvel ao Estado dinamarqués e, por conseguinte, que essa pratica ndo constituia um auxilio
de Estado.

4. Quanto a reparticdo contabilistica dos custos comuns as atividades da Post Danmark
abrangidas pela OSU e as ndo abrangidas por essa obrigacdo

Segundo as recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution, a
Comissao concluiu erradamente, por um lado, pelo carater adequado da reparticdo de custos
entre as atividades comerciais da Post Danmark e as decorrentes da OSU e, por outro, que essa
reparticdo ndo implicava, em todo o caso, a imputabilidade ao Estado, nem a transferéncia de
recursos do Estado nem a concessdo de uma vantagem.

Em apoio dessas alegacoes, em primeiro lugar, as recorrentes referem que o raciocinio em
resultado do qual a Comissao chegou a essa conclusdo ndo consta da decisdo impugnada e que,
ndo tendo sido publicado esse raciocinio, devia considerar-se que a regulamentacdo contabilistica
aplicavel a Post Danmark entre 2006 e 2013 impunha a esta uma reparticdo errada dos custos
comuns aos servicos decorrentes da OSU e aos que dela ndo decorrem (a seguir «custos comuns»).

Em segundo lugar, as recorrentes alegam, em substéncia, que a regulamentacdo contabilistica
aplicavel entre 2006 e 2013 permitiu a Post Danmark imputar a OSU a totalidade dos custos
comuns, sem verificar se uma parte desses custos era ou ndo partilhada com os servicos nao
decorrentes da OSU. Consequentemente, segundo as recorrentes, é impossivel concluir que os
custos comuns foram imputados, na pratica, com base numa andlise direta da sua origem, em
violacdo do artigo 14.°, n.° 3, alinea b), i), da Diretiva 97/67, segundo o qual, «sempre que possivel,
os custos comuns devem ser imputados com base na analise direta da origem dos préprios
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custos». Particularmente, a regulamentacdo contabilistica aplicdvel a Post Danmark foi alterada
em 2014 com o objetivo especifico de pdr termo a incompatibilidade das versdes anteriores com
a Diretiva 97/67.

As recorrentes acrescentam que os argumentos da Comissdao destinados a demonstrar a
regularidade da regulamentacdo contabilistica aplicivel a Post Danmark se baseiam,
erradamente, na versdo desta regulamentacdo aplicavel a partir de 2014. Ora, na sua denuncia, a
ITD po6s em causa as duas regulamentagdes contabilisticas aplicdveis sucessivamente de 2006
a 2011 (a seguir «regulamentacgdo contabilistica de 2006») e, posteriormente, de 2011 a 2013 (a
seguir «regulamentacao contabilistica de 2011»), revogadas com a adogdo, em 2014, de uma nova
regulamentacdo contabilistica.

Em terceiro lugar, segundo as recorrentes, a reparticdo dos custos relativos as diferentes atividades
da Post Danmark, decorrente da regulamentacdo contabilistica aplicavel entre 2006 e 2013,
conferiu uma vantagem a Post Danmark ao lhe permitir reduzir artificialmente os custos das suas
atividades comerciais ndo abrangidas pela OSU e, assim, faturar precos predatdérios nessas
atividades. A este respeito, essa reparticdo dos custos das atividades da Post Danmark levou a um
aumento dos precos propostos para os servicos postais abrangidos pela OSU de 280 milhoes de
DKK (cerca de 37,5 milhdes de euros) por ano. Além disso, uma andlise do exercicio
contabilistico seguinte a adocdo da nova regulamentacdo contabilistica, em 2014, demonstra que
4,2 % dos custos anteriormente suportados a titulo da OSU foram transferidos para os custos
suportados a titulo das atividades ndo abrangidas pela OSU.

Em quarto lugar, as recorrentes alegam que a reparticdo errada dos custos comuns implicou a
transferéncia de recursos do Estado a favor da Post Danmark. Com efeito, o Estado dinamarqués
estava em posicao de dar instrucgdes e orientar a utilizacdo dos recursos da Post Danmark. A este
respeito, as recorrentes sublinham que transferéncias internas a uma entidade juridica podem
constituir um auxilio de Estado.

Além disso, as recorrentes alegam que a reparticdo errada dos custos comuns permitiu a Post
Danmark beneficiar de um aumento dos seus «direitos de emissio de selos postais». Neste
sentido, as recorrentes salientam que a Post Danmark, enquanto prestador do servico universal,
emite selos postais cujo preco é fixado para cobrir os custos gerados pela OSU e que sé pode
manter as receitas resultantes da venda de selos postais estritamente necessarias para cobrir os
custos gerados pela OSU, devendo ser devolvido ao Estado dinamarqués todo o excedente.
Assim, ao sobreavaliar esses custos, a Post Danmark beneficiou de um excedente de direitos de
emissdo de selos postais, o que constitui um lucro cessante para o Estado dinamarqués e uma
disponibilizacdo de recursos do Estado a favor da Post Danmark. Nas suas observagdes sobre o
articulado de intervencdo do Reino da Dinamarca, as recorrentes precisam que o ministro dos
Transportes deve aprovar o preco dos selos postais para o correio nacional franqueado,
conferindo assim as receitas provenientes da venda destes selos postais a qualificacdo de recursos
do Estado.

Em quinto lugar, as recorrentes alegam que a Comissdo deveria ter aprofundado a sua andlise da
imputabilidade ao Estado da medida, objeto da presente alegacdo. A este respeito, a Comissao ndo
verificou nenhum dos indicios pertinentes desenvolvidos pela jurisprudéncia para efeitos de
determinar se uma decisdo tomada por uma empresa publica era imputavel ao Estado. Além
disso, as recorrentes sublinham que foram as autoridades dinamarquesas que adotaram as
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regulamentacdes contabilisticas de 2006 e de 2011 e que esta regulamentagdo contabilistica
obrigou a Post Danmark a seguir uma metodologia de reparticdo que implica integrar os custos
comuns nos custos relativos a OSU.

Assim, segundo as recorrentes, esses erros implicam que o exame efetuado pela Comissao durante
o procedimento de andlise preliminar era insuficiente ou incompleto e constituem a prova da
existéncia de dificuldades sérias, na presenca das quais a Comissdo deveria ter dado inicio ao
procedimento formal de investigacao.

A Comissdo, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta a argumentacao das recorrentes.

Antes de mais, recorde-se que, no n.° 196 da decisdao impugnada, a Comissdo considerou que as
regras contabilisticas aplicaveis a Post Danmark permitiam uma separacdo adequada entre as
atividades abrangidas pela OSU e as que ndo sdo abrangidas por essa obrigacdo. A este respeito,
remete para a parte da decisdo impugnada relativa a sua analise da conformidade dessas regras
com a sua Diretiva 2006/111/CE, de 16 de novembro de 2006, relativa a transparéncia das
relacdoes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a
transparéncia financeira relativamente a certas empresas (JO 2006, L 318, p. 17), efetuada no
ambito da apreciacdo da compatibilidade da compensagdo em causa com o mercado interno. No
n.° 197 da mesma decisdo, a Comissdo precisou que, entre 2006 e 2013, as contas regulamentares
da Post Danmark tinham sido objeto de um exame anual da respetiva conformidade com a
regulamentacdo contabilistica por um perito contabilista reconhecido pelo Estado, de um
controlo regular por parte da autoridade reguladora nacional e de uma auditoria por parte de um
gabinete independente, cujo relatdrio, publicado em 4 de dezembro de 2014, referiu o mérito da
chave de reparticao dos custos na contabilidade da Post Danmark.

Em seguida, num dos pontos da decisdo impugnada intitulado «Imputabilidade e recursos do
Estado», a Comissdo considerou, no n.° 198, primeiro, que a deficiente reparticio dos custos
alegada nao parecia implicar uma transferéncia de recursos do Estado, segundo, que ndo tinha
sido demonstrada a implicacdo das autoridades dinamarquesas na fixacdo dos precos dos
servicos ndo abrangidos pela OSU e, terceiro, que a subvencdo cruzada alegada nédo parecia ter
conferido qualquer vantagem a Post Danmark, uma vez que, particularmente, esta ltima nao
tinha recebido nenhuma compensagdo com base na reparticio dos custos posta em causa
durante o periodo em questdo. A Comissao inferiu dai, no n.° 199 da decisdo impugnada, que a
alegada reparticdo deficiente dos custos comuns na contabilidade da Post Danmark nio
constituia um auxilio de Estado.

Por dltimo, no n.° 206, iii), da decisdo impugnada, a Comissao concluiu que a subvencao cruzada
dos servicos comerciais ndo estava materialmente confirmada e que, em todo o caso, nio
constituia um auxilio de Estado (v. n.° 30, supra).

Por conseguinte, resulta da decisdo impugnada que a Comissdo baseou a sua conclusdo, a titulo
principal, no cardter errado da alegacdo de que as regras contabilisticas aplicaveis a Post
Danmark tinham gerado uma deficiente reparticio dos custos comuns e, em todo o caso, no
facto de nao se encontrarem reunidos varios dos critérios previstos no artigo 107.°, n.° 1, TFUE.

Assim, as recorrentes ndo tém razdo quando censuram a Comissdo por nao ter fundamentado a
sua conclusdo, cujos elementos puderam, consequentemente, contestar na sua peticao.
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287 Quanto ao carater pretensamente insuficiente e incompleto da andlise efetuada pela Comissao,
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recorde-se, a titulo preliminar, os termos do artigo 14.°, n.*2 a 4, da Diretiva 97/67, com a seguinte
redacio:

«2. O prestador ou prestadores de servico universal mantém contas separadas nos respetivos
sistemas contabilisticos para distinguir claramente entre os servi¢cos e produtos que fazem parte
do servico universal e os que ndo fazem. Esta separacio de contas contribui para que os
Estados-Membros possam calcular o custo liquido do servi¢o universal. A aplicacdo deste sistema
contabilistico interno deve basear-se nos principios da contabilidade analitica, coerentemente
aplicados e objetivamente justificaveis.

3. Os sistemas contabilisticos referidos no n.° 2 devem, sem prejuizo do n.° 4, repartir os custos do
seguinte modo:

a) Devem ser imputados a um determinado servico ou produto os custos que lhe sejam
diretamente atribuiveis;

b) Os custos comuns, ou seja, os custos que ndo possam ser diretamente atribuidos a um servigo
ou produto, devem ser imputados da seguinte forma:

i) sempre que possivel, os custos comuns devem ser imputados com base na andlise direta da
origem dos proprios custos;

ii) quando a andlise direta ndo for possivel, as categorias de custos comuns devem ser
imputadas com base numa ligacdo indireta a outra categoria ou grupo de categorias de
custos relativamente aos quais seja possivel efetuar uma imputagdo ou atribuicdo direta; a
referida ligacdo indireta deve basear-se em estruturas de custos compardveis;

iii) quando nao for possivel estabelecer medidas diretas ou indiretas de reparticdao dos custos, a
categoria de custos deve ser imputada com base numa chave de reparticao geral, calculada
em funcdo da relacdo entre todas as despesas direta ou indiretamente imputadas ou
atribuidas, por um lado, a cada servico universal e, por outro, aos outros servicos;

iv) os custos comuns necessarios para prestar servicos universais e ndo universais devem ser
corretamente atribuidos, devendo ser aplicados os mesmos fatores de custo a ambos os
servicos.

4. S6 podem ser aplicados outros sistemas de contabilidade analitica se forem compativeis com o
n° 2 e tiverem sido aprovados pela autoridade reguladora nacional. A Comissdo deve ser
previamente informada da sua aplicagdo.»

Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, da regulamentacao contabilistica de 2011, previa-se o seguinte:

«a) Sdo atribuidos a um servico especifico os custos incrementais dele decorrentes. Isto aplica-se
tanto aos custos varidveis como aos custos fixos.

b) Os custos que ndo possam ser diretamente atribuidos a um servigo especifico sdo atribuidos,
na medida do possivel, a um grupo de servicos com base numa andlise direta da origem dos
custos (custos comuns imputaveis).

c) Na determinacdo da reparticdo dos custos previstos nas alineas a) e b), os custos necessarios
para cumprir a obrigacdo de servico universal devem ser imputados a cada um dos servicos
abrangidos pela obrigacdo de servico universal ou a um grupo de servicos abrangidos pela
obrigacao de servico universal.
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d) Os custos que ndo puderem ser imputados com base numa andlise direta (custos comuns nao
imputaveis) sdo atribuidos aos grupos de servigcos em causa com base num vinculo indireto
com uma outra categoria de custos ou um outro grupo de categorias de custos em relacao
aos quais seja possivel efetuar uma orientagdo ou um destaque direto. Esse vinculo indireto
deve basear-se em estruturas de custos comparaveis.

e) No caso de custos comuns ndo imputdveis para os quais ndo existe nenhuma metodologia de
imputacao dos custos diretos ou indiretos, as categorias de custos devem ser repartidas com
base numa chave de reparticdao geral calculada utilizando a relacdo entre todos os custos
direta ou indiretamente imputados ou repartidos por cada servico abrangido pelo servigo
universal, por um lado, e pelos outros servigos, por outro.

f) Os custos comuns, necessarios para o cumprimento tanto dos servigos universais como dos
servicos ndo universais (custos comuns ndo imputaveis), devem ser adequadamente
repartidos. Devem ser aplicados os mesmos indutores de custos aos servicos universais e aos
servi¢cos nao universais.»

O artigo 4.°, n.° 3, alineas a) a e), da regulamentacdo contabilistica de 2011 era idéntico ao
artigo 4.°, n.° 4, alinea a) a e), da regulamentacéio contabilistica de 2006.

Antes de mais, importa salientar que, efetivamente, é pacifico que o artigo 4.°, n.° 3, alinea c), da
regulamentacdo contabilistica de 2011 ndo estd redigido nos mesmos termos que a parte do
artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva 97/67 que enuncia os principios contabilisticos a respeitar
obrigatoriamente pelos prestadores do servico universal designados nos Estados-Membros.
Contudo, s6 esta diferenca ndo é suficiente para demonstrar que as regulamentagdes
contabilisticas de 2006 e de 2011 ndo cumprem os principios contabilisticos previstos na Diretiva
97/67. De resto, o artigo 14.°, n.° 4, da Diretiva 97/67 reserva a possibilidade de os
Estados-Membros imporem aos prestadores do servico universal outros sistemas de
contabilidade analitica diferentes dos previstos no n.° 3 da mesma disposicao.

Particularmente, contrariamente ao que alegam as recorrentes, que se limitam a uma simples
afirmacdo sobre este ponto, da redacdo do artigo 4.°, n.° 4, alinea c), da regulamentacio
contabilistica de 2006 e do artigo 4.°, n.° 3, alinea c), da regulamentacdo contabilistica de 2011,
acima reproduzida no n.° 288, nao resulta que estas disposi¢cdes impunham ou mesmo permitiam
que a Post Danmark imputasse todos os custos comuns aos custos suportados para assegurar a
OSU. Quanto aos custos comuns, o principio estabelecido nestas disposi¢cdes era o de uma
reparticdo com base numa andlise direta da respetiva origem.

A este respeito, o Reino da Dinamarca refere acertadamente que estas disposicdes constituem
uma clarificacdo da forma como os custos devem ser registados na contabilidade interna da Post
Danmark depois de terem sido imputados a OSU. Particularmente, resulta dos esclarecimentos
prestados pelo Reino da Dinamarca, em resposta a uma questdo do Tribunal Geral no ambito de
uma medida de organizagdo do processo, que a reparticdo contabilistica dos custos da Post
Danmark se baseava numa metodologia de imputacdo relativa aos «custos incrementais»,
definidos nos anexos a regulamentacdo contabilistica como os «custos tanto fixos como varidveis
que, a curto ou a médio prazo (trés a cinco anos), deixam de existir em caso de cessacdo de um
servico», uma vez que os custos assim considerados como incrementais eram entendidos como
custos diretamente imputaveis ao servico especifico a que diziam respeito. O artigo 4.°, n.° 4,
alinea c), da regulamentacdo contabilistica de 2006 e o artigo 4., n.° 3, alinea c), da
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regulamentacdo contabilistica de 2011, postos em causa pelas recorrentes, limitavam-se a indicar
que, quando os custos eram imputados a OSU com base na metodologia do custo incremental,
esses custos deviam ser atribuidos, na OSU, ao servico pertinente, seguindo a regra prevista na
alinea a), ou ao grupo de servigos pertinente, seguindo a regra prevista na alinea b). Por outras
palavras, o artigo 4.°, n.* 4, alinea c), da regulamentacao contabilistica de 2006 e o artigo 4.°, n.° 3,
alinea c), da regulamentacdo contabilistica de 2011 constituiam apenas uma aplicacdo especifica a
OSU dos principios previstos na alinea a) e na alinea b) dessas mesmas disposigoes.

O carater adequado da reparticio contabilistica dos custos comuns é confirmado pela
circunstancia, aceite pela Comissdo no n.° 197 da decisao impugnada, de que a contabilidade da
Post Danmark tinha sido objeto de controlos regulares por parte de um perito contabilista
reconhecido pelo Estado e da autoridade reguladora nacional (v., por analogia, Acérdao de
15 de outubro de 2020, Prvni novinova spolecnost/Comissdo, T-316/18, ndo publicado,
EU:T:2020:489, n.°> 253).

De igual modo, as recorrentes, sobre quem impende o énus da prova da existéncia de dificuldades
sérias (v. n.° 51, supra), ndo apresentam nenhum elemento que permita fundamentar a sua
afirmacdo segundo a qual, na pratica, a Post Danmark imputou sistematicamente os custos
comuns aos que dizem respeito a OSU. A este respeito, as recorrentes limitam-se a alegar que, na
sequéncia da adog¢do de uma nova regulamentacdo contabilistica que reproduz exatamente a
redacdo do artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva 97/67, em 2014, os custos decorrentes da OSU
diminuiram em relacdo ao ano anterior, ao passo que os custos decorrentes das outras atividades
da Post Danmark aumentaram. Todavia, por um lado, esse argumento assenta numa afirmacao
que ndo foi fundamentada. Por outro lado, mesmo considerando-a verificada, a existéncia de
uma variacdo na reparticio dos diferentes custos de um ano para o outro, salientada pelas
recorrentes, ndo basta, por si s, para presumir que, durante o periodo anterior, os custos
comuns eram sistematicamente imputados aos custos associados a OSU.

Nestas condigoes, a Comissdo podia considerar que a imputagdo dos custos comuns aos custos
abrangidos pela OSU ndo estava demonstrada e que a regulamentacdo contabilistica aplicavel a
Post Danmark entre 2006 e 2013 conduzia a uma reparticio adequada dos diferentes tipos de
custos.

Consequentemente, ha que concluir que as recorrentes ndo demonstraram que a Comissdo e
confrontou com dificuldades sérias que ndo pode ultrapassar, quando excluiu que a
regulamentacdo contabilistica da Post Danmark entre 2006 e 2013 implicava a existéncia de um
auxilio de Estado, devido, a titulo principal, ao cariter ndo demonstrado de uma eventual
irregularidade na reparticdo contabilistica dos custos comuns. Por conseguinte, ndo é necessario
apreciar as alegacoes dirigidas contra o raciocinio adotado a titulo subsididrio pela Comissao e
relativo a inexisténcia, em todo o caso, de um auxilio de Estado decorrente da reparticio dos
custos na contabilidade da Post Danmark.

5. Quanto ao aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017

As recorrentes, apoiadas pela Jorgen Jensen Distribution e pela Dansk Distribution, alegam que a
conclusao de que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 ndo constitui um auxilio de
Estado demonstra o carater insuficiente e incompleto da analise da Comissdo quanto a esta
medida.
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Em primeiro lugar, as recorrentes contestam a conclusdo da Comissdo de que o aumento de
capital de 23 de fevereiro de 2017 nédo é imputavel ao Estado dinamarqués.

Neste sentido, antes de mais, recordam que a ITD referiu, na sua dentdncia, que as autoridades
dinamarquesas e suecas tinham incentivado a PostNord a proceder a esse aumento de capital,
por motivos idénticos aos expostos no acordo de 20 de outubro de 2017. Além disso, a ITD
apresentou, durante a fase de andlise preliminar, dois memorandos elaborados pelo Ministério
dos Transportes dinamarqués, em 9 e 22 de fevereiro de 2017, nos termos dos quais a viabilidade
da Post Danmark estava dependente de aumentos de capital por parte da PostNord, o que pode
demonstrar que as autoridades dinamarquesas estavam informadas do aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 e, por conseguinte, constituia um indicio da imputabilidade ao Estado
dessa medida.

Em seguida, as recorrentes criticam a Comissao por ter concluido pela ndo imputabilidade ao
Estado do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 e se ter limitado a referir que o simples
facto de a PostNord ser uma empresa publica sob controlo estatal ndo bastava para imputar as
medidas tomadas por esta aos Estados seus acionistas. A Comissdo devia ter apreciado a eventual
imputabilidade ao Estado do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 a luz dos critérios
estabelecidos na jurisprudéncia e, particularmente, no Acérdio de 16 de maio de 2002,
Franca/Comissao (C-482/99, EU:C:2002:294).

Por tdltimo, as recorrentes censuram a Comissao por nao ter informado a ITD da sua posiciao
sobre a inexisténcia de elementos suscetiveis de demonstrar a imputabilidade ao Estado do
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 e por nédo a ter convidado a apresentar as suas
observagoes a este respeito, ndo cumprindo, assim, o artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento 2015/1589.

Em segundo lugar, as recorrentes contestam a ideia de que um investidor privado teria realizado o
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017.

A este respeito, por um lado, foi erradamente que a Comissao concluiu que o aumento de capital
de 23 de fevereiro de 2017 tinha permitido evitar a insolvéncia da Post Danmark, quando essa
insolvéncia apenas teria sido adiada alguns anos.

Por outro lado, quanto aos efeitos pretensamente negativos que o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 tinha permitido evitar, antes de mais, as recorrentes pdem em causa a
nota do conselho de administracdo da PostNord (a seguir «nota do conselho de administragao»),
que ndo lhes foi comunicada e na qual a Comisséo se baseou. Nomeadamente, nenhum elemento
permitia comprovar a data, a pertinéncia ou a fiabilidade dos dados utilizados na avaliagdo contida
nessa nota. As recorrentes requerem assim ao Tribunal Geral a ado¢do de uma medida de
organizacdo do processo para que essa nota seja apresentada.

Em seguida, as recorrentes sublinham que os efeitos negativos que o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 permitiu evitar foram resumidos de uma forma muito geral na decisao
impugnada e que ndo sdo suficientes para sustentar uma conclusdo segundo a qual um investidor
privado teria optado por evitar esses efeitos procedendo ao referido aumento de capital. Com
efeito, a Comissdo ndo procedeu a uma apreciacdo global de todos os elementos pertinentes que
permitem determinar se a medida em causa provinha da qualidade de acionistas ou de poder
publico do Estado, uma vez que se baseou apenas nas explicacoes das autoridades suecas e
dinamarquesas.
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As recorrentes sublinham ainda que a apreciacdo da Comissdo ndo pode assentar na racionalidade
econdmica, exceto se se considerar que o principio do investidor privado abrange qualquer
aumento de capital de uma sociedade-mae em relacdo a sua filial em risco de insolvéncia. Isto é
tanto mais verdade quando, atendendo as dificuldades econdmicas significativas da Post
Danmark durante os anos anteriores ao aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, nédo se
verificou nenhuma urgéncia na sequéncia da publicacdo do relatdrio anual da Post Danmark.

Além disso, quanto a esses efeitos negativos conforme resumidos na decisdo impugnada, as
recorrentes observam que a Comissao infringiu a jurisprudéncia relativa ao critério do investidor
privado numa economia de mercado, que implica a tomada em consideracio de elementos
objetivos e verificdveis. Com efeito, a Comissdo contentou-se com declaragdes gerais e ndo
identificou, em primeiro lugar, as partes cuja confianca no grupo PostNord teria sido afetada pela
insolvéncia da Post Danmark, em segundo lugar, os acordos de financiamento do grupo PostNord
suscetiveis de ser rescindidos em caso de insolvéncia da Post Danmark, em terceiro lugar, os
acordos celebrados pela PostNord com proprietarios de imoveis ou fornecedores que teriam sido
afetados pela insolvéncia da Post Danmark, bem como as garantias que a PostNord deveria ativar
nessa hipétese e, em quarto lugar, as missdoes que a parte dinamarquesa restante do grupo
PostNord teria perdido. As recorrentes acrescentam que nenhuma destas pretensas perdas foi
quantificada, pelo que ndo podem ser utilizadas para demonstrar as perdas sofridas pelo grupo
PostNord em caso de insolvéncia da Post Danmark.

Além disso, as recorrentes alegam que os efeitos negativos que o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 permitiu evitar estdo estreitamente relacionados com a degradacao da
imagem de marca do grupo PostNord no seu conjunto por uma eventual insolvéncia da Post
Danmark. Ora, resulta da jurisprudéncia que sé a titulo excecional, em circunstancias especificas,
é que a ofensa a imagem de marca do Estado em caso de insolvéncia de uma empresa publica pode
justificar um aumento de capital para evitar essa insolvéncia. Quanto a este ponto, as recorrentes
sublinham que é do conhecimento publico que o Reino da Dinamarca e o Reino da Suécia sdo os
dois acionistas da PostNord, de modo que foi efetivamente a protecao da imagem de marca destes
que justificou o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017.

Por ultimo, as recorrentes criticam a Comissao por ndo ter avaliado se alguns dos custos induzidos
por uma eventual insolvéncia da Post Danmark provinham da concessao de auxilios de Estado. Era
nomeadamente esse o caso dos empréstimos ou das garantias aceites pela PostNord, que,
atendendo as dificuldades financeiras da Post Danmark, provavelmente ndo teriam sido
concedidos por um operador prudente numa economia de mercado.

A Comissdo, apoiada pelo Reino da Dinamarca, contesta a argumentacdo das recorrentes.

Em primeiro lugar, a Comissao refere que comunicou a sua posi¢do preliminar sobre a dentncia
da ITD, numa reunido realizada em 19 de janeiro de 2018, e que essa posicdo preliminar foi
igualmente discutida com a representante das recorrentes durante uma conversa telefénica
posterior. Assim, a Comissao ndo pode ser criticada por ndo ter cumprido uma obrigacdo de
informacao decorrente do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento 2015/1589.

Em segundo lugar, sublinha que cumpriu o seu dever de exame diligente da dentncia da ITD, ao
solicitar as autoridades dinamarquesas as informacdes necessarias a apreciacdo dos elementos
apresentados ndo sé nessa denincia mas também no articulado complementar apresentado pela
ITD. A Comissao acrescenta que o simples facto de as recorrentes porem em causa o resultado
dessa apreciacdo ndo pode ser revelador da existéncia de dificuldades sérias.
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Em terceiro lugar, a Comissao refuta os indicios apresentados pelas recorrentes para demonstrar a
imputabilidade ao Estado do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017. Particularmente, os
memorandos do Ministério dos Transportes dinamarqués demonstram que o Estado
dinamarqués era um «espectador passivo» dessa operacdo. Com efeito, esses memorandos eram
omissos quanto ao risco iminente de uma insolvéncia da Post Danmark e apenas previam
solugdes a longo prazo a respeito desta sociedade, que ndo correspondem ao aumento de capital
de 23 de fevereiro de 2017. A Comissdo invoca igualmente o principio da cooperacgio leal para
defender que os Estados-Membros sdo obrigados a enviar-lhe todas as informacdes necessarias
para lhe permitir verificar se uma medida constitui um auxilio e, se for esse o caso, se é
compativel com o mercado interno. Assim, a Comissao, ao precisar que o inicio do procedimento
formal de investigacdo nao lhe teria permitido obter outras informacgdes, podia basear-se nas
declaragdes das autoridades dinamarquesas e suecas segundo as quais o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 nao lhes era imputavel para concluir, na falta de indicios contrarios, que
era esse efetivamente o caso.

Por sua vez, o Reino da Dinamarca, ao confirmar que sé teve conhecimento do aumento de capital
de 23 de fevereiro de 2017 depois de este ter sido efetuado, alega que nada indica que as operagoes
da PostNord deviam ser imputadas, de um modo geral, as autoridades dinamarquesas ou suecas.
Neste sentido, sublinha que esta sociedade atua de forma independente com uma vasta autonomia
no mercado, que é gerida segundo principios comerciais e opera em concorréncia com operadores
privados num mercado completamente liberalizado, que néo estd sujeita a nenhuma obrigacao de
fazer aprovar determinadas operacgdes pelos seus proprietirios e que todas as suas operagoes
respondem a uma légica puramente econémica.

Em quarto lugar, quanto aos argumentos das recorrentes relativos ao critério do investidor
privado numa economia de mercado, a Comissdo alega que o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 era uma consequéncia direta do relatério anual da PostNord, publicado
em 10 de fevereiro de 2017, que revelou um risco iminente de insolvéncia da Post Danmark. Por
conseguinte, numerosos motivos, como um ganho de tempo com vista a uma restruturacdo da
filial — que era a posicdo da PostNord em relagdo a Post Danmark —, bem como a manutencéo
de relacoes profissionais e de condi¢oes de financiamento nos mercados financeiros, poderiam
justificar que, face a esse risco da sua filial, um investidor privado procedesse a um aumento de
capital desta, de um montante limitado, a curto prazo.

A Comissdo contesta, assim, que a sua argumentacdo leve a considerar que qualquer aumento de
capital de uma sociedade filial realizado por uma sociedade-mae € justificado.

A este respeito, baseando-se no Acérdao de 25 de junho de 2015, SACE e Sace BT/Comissao
(T-305/13, EU:T:2015:435), a Comissdo sublinha que, para efeitos de apreciar se um
Estado-Membro se comportou como um operador privado, hd que determinar a racionalidade
econémica da medida em causa no contexto em que foi adotada. Para o efeito, a Comissdo
deveria dispor dos elementos mais completos e fidveis possivel, os quais das circunstancias do
caso em apreco e da natureza e complexidade da referida medida.

Por conseguinte, segundo a Comissdo, o simples facto de a PostNord ndo ter feito preceder o
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 de uma andlise econdmica aprofundada por
peritos independentes ndo é suficiente para considerar que ndo agiu como um investidor
privado, uma vez que nenhuma sociedade, perante um risco inesperado e iminente de
insolvéncia da sua filial, teria tido tempo de agir dessa forma.
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A Comissdo conclui, assim, que, ao considerar que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017
ndo era suscetivel de conferir uma vantagem a Post Danmark, confrontou com a racionalidade e a
légica econémicas, por um lado, as informacgdes prestadas pelas autoridades dinamarquesas e
suecas e, por outro, as apresentadas pela ITD. Mais especificamente, a Comissdo considerou que
esse aumento de capital refletia o comportamento razoavel de uma sociedade-mae, tendo em
conta os custos que teria de suportar para deixar declarar a insolvéncia da Post Danmark e a
possibilidade de transformar esta ultima numa empresa eficiente no futuro. Por conseguinte, é
errado alegar que a Comissao seguiu cegamente na tese das autoridades dinamarquesas e suecas
e, nomeadamente, os elementos constantes da nota do conselho de administracdo e descritos no
n.° 80 da decisdo impugnada.

A este respeito, o Reino da Dinamarca sublinha que, por um lado, entre o final de 2016 e o inicio
de 2017, os ativos da Post Danmark sofreram depreciacoes significativas que levaram, durante esse
ano, a uma reducdo dos resultados de 733 milhoes de DKK, a qual, conjugada com as perdas de
exploracdo igualmente sofridas pela Post Danmark, levou esta tltima a perder subitamente mais
de metade dos seus capitais préprios. Por outro lado, o Reino da Dinamarca alega que o aumento
de capital de 23 de fevereiro de 2017 foi efetuado tendo em conta que a transformacdo da Post
Danmark devia permitir a esta obter ganhos de eficiéncia, mesmo que as modalidades de
financiamento dessa transformacdo s6 tenham sido fixadas depois da celebracdo do acordo de
20 de outubro de 2017.

Por dltimo, segundo a Comissao, é errada a premissa do raciocinio seguido pelas recorrentes de
que a Comissdo considerou e aceitou que foi para preservar a sua imagem de marca que a
PostNord realizou o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017. Em todo o caso, as analogias
com a jurisprudéncia relativa a preservacdo da imagem de marca de um Estado-Membro
enquanto agente econdmico ndo sdo transponiveis para o caso da PostNord, que é um operador
que tem a sua prépria marca.

a) Quanto a existéncia de uma violacdo do artigo 24.°, n.” 2, do Regulamento 2015/1589

As recorrentes alegam que a Comissao violou o artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento 2015/1589, na
medida em que ndo informou a ITD da sua intencdo de rejeitar a sua dentdncia, por falta de
elementos suscetiveis de demonstrar a imputabilidade ao Estado do aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017, e ndo a convidou a apresentar novas observagdes sobre esta questao.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 2, segundo paragrafo, primeira frase, do Regulamento 2015/1589,
«[s]e a Comissdo considerar que a parte interessada ndo cumpre com os requisitos obrigatodrios
do formulario ou que os elementos de facto e de direito apresentados pela parte interessada nao
fornecem fundamentos suficientes para demonstrar, com base numa primeira andlise prima
facie, a existéncia de um auxilio ilegal ou de uma utilizagdo abusiva de um auxilio, informa a
parte interessada desse facto, convidando-a a apresentar as suas observagdes num prazo que, em
principio, ndo devera ser superior a um més».

Além disso, o artigo 24.°, n.° 2, terceiro pardgrafo, do mesmo regulamento especifica que «[a]
Comissao enviara ao queixoso uma cépia da decisdo tomada num processo relativo ao assunto da
sua dendncia».

Resulta do artigo 24.°, n.° 2, segundo e terceiro paragrafos, do Regulamento 2015/1589, que regula

os direitos das partes interessadas, que a Comissédo, depois de ter obtido de uma parte interessada
informacdes relativas a pretensos auxilios ilegais, ou considera que ndo hd motivos suficientes
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para se pronunciar sobre o caso e informa a parte interessada desse facto ou toma uma decisio
sobre o caso relacionado com as informacoes fornecidas (v., neste sentido, Acdérdio de
18 de novembro de 2010, NDSHT/Comisséo, C-322/09 P, EU:C:2010:701, n.° 55).

Ora, no caso em apreco, quanto a questdo da imputabilidade ao Estado do aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017, a Comissdo adotou uma decisdo depois de ter analisado a dentncia da
ITD e considerou que esta ndo permitia demonstrar essa imputabilidade.

Nestas condigdes, a Comissdo ndo era obrigada a comunicar a ITD a sua intengdo de rejeitar a
dentncia previamente a adocdo da decisdo impugnada. A alegacdo relativa a uma violacdo do
artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento 2015/1589 deve, portanto, ser julgada improcedente.

b) Quanto a imputabilidade do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017

Conforme resulta da jurisprudéncia acima recordada nos n.> 239 e 240, a imputabilidade de uma
medida a um Estado-Membro é uma condicdo auténoma da qualificagdo de auxilio de Estado na
acecdo do artigo 107.°, n.> 1, TFUE e, quando a Comissao estd em condi¢des de excluir essa
imputabilidade quanto a uma medida que lhe é submetida, pode decidir ndo suscitar objecoes a
seu respeito.

A este propésito, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a imputabilidade de uma medida
ao Estado ndo pode ser deduzida da simples circunstancia de a medida ter sido adotada por uma
empresa publica (v., neste sentido, Acérddo de 16 de maio de 2002, Franca/Comissao, C-482/99,
EU:C:2002:294, n.* 51 e 57).

Com efeito, embora o Estado possa controlar uma empresa publica e exercer uma influéncia
dominante nas suas operagdes, o exercicio efetivo deste controlo num caso concreto nao pode
ser automaticamente presumido. Uma empresa publica pode agir com maior ou menor
independéncia, em funcdo do grau de autonomia que lhe é conferido pelo Estado. Por
conseguinte, o simples facto de uma empresa publica se encontrar sob controlo estatal ndo é
suficiente para se imputar ao Estado as medidas por ela adotadas. Ha ainda que examinar se as
autoridades publicas devem ser consideradas implicadas, de uma forma ou de outra, na adogao
dessas medidas (v., neste sentido, Acérdao de 16 de maio de 2002, Franga/Comissdo, C-482/99,
EU:C:2002:294, n.° 52).

A este respeito, ndo se pode exigir que seja demonstrado, com base em instrugdes precisas, que as
autoridades publicas incentivaram concretamente a empresa publica a tomar as medidas de
auxilio em causa. Por um lado, atendendo ao facto de as relagdes entre o Estado e as empresas
publicas serem, por natureza, estreitas, existe um risco real de que os auxilios de Estado sejam
concedidos por intermédio dessas empresas, de forma pouco transparente e em violacdo do
regime de auxilios de Estado previsto pelo Tratado. Por outro lado, regra geral, precisamente em
virtude das relagoes privilegiadas entre o Estado e uma empresa publica, serd muito dificil para
terceiros demonstrar que, num caso concreto, as medidas de auxilio tomadas por essa empresa o
foram efetivamente por instrucio das autoridades publicas (v., neste sentido, Acdérdio de
16 de maio de 2002, Franca/Comissdo, C-482/99, EU:C:2002:294, n.* 53 e 54).

Por estes motivos, no n.° 55 do Acérdio de 16 de maio de 2002, Franca/Comissdo (C-482/99,
EU:C:2002:294), o Tribunal de Justica considerou que a imputabilidade ao Estado de uma medida
de auxilio tomada por uma empresa publica podia ser deduzida de um conjunto de indicios
resultante das circunstancias do caso concreto e do contexto no qual essa medida foi tomada. A
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este respeito, ja foi tido em consideragdo o facto de o organismo em questdo ndo poder tomar a
decisdo contestada sem ter em conta as exigéncias dos poderes publicos (v., neste sentido,
Acérdio de 2 de fevereiro de 1988, Kwekerij van der Kooy e o./Comissdo, 67/85, 68/85 e 70/85,
EU:C:1988:38, n.° 37) ou de, além dos elementos de natureza organica que ligavam as empresas
publicas ao Estado, estas, por intermédio das quais os auxilios foram concedidos, deverem ter em
conta as orientagdes emanadas do governo (v., neste sentido, Acérdaos de 21 de margo de 1991,
Italia/Comissdao, C-303/88, EU:C:1991:136, n.* 11 e 12, e de 21 de marco de 1991,
Italia/Comissao, C-305/89, EU:C:1991:142, n.>* 13 e 14).

Além disso, outros indicios podem, eventualmente, ser pertinentes para se concluir pela
imputabilidade ao Estado de uma medida de auxilio tomada por uma empresa publica, tais como,
nomeadamente, a sua integracdo nas estruturas da Administracdo Puiblica, a natureza das suas
atividades e o exercicio destas no mercado em condi¢cdes normais de concorréncia com
operadores privados, o estatuto juridico da empresa, a qual é regulada pelo direito publico ou
pelo direito comum das sociedades, a intensidade da tutela exercida pelas autoridades publicas
sobre a gestdo da empresa ou qualquer outro indicio, no caso concreto, de uma implicagdo ou da
improbabilidade da ndo implicacdo das autoridades publicas na adogdo de uma medida,
atendendo igualmente ao alcance desta, ao seu contetdo e as condi¢oes de que se reveste (v., neste
sentido, Acérdido de 16 de maio de 2002, Franca/Comissdo, C-482/99, EU:C:2002:294, n.° 56).

Contudo, a simples circunstancia de uma empresa publica ter sido constituida sob a forma de
sociedade de capitais de direito comum néo pode ser considerada suficiente para se excluir que
uma medida de auxilio adotada por essa sociedade possa ser imputavel ao Estado, tendo em
conta a autonomia que essa forma juridica é suscetivel de conferir. Com efeito, a existéncia de
uma situacdo de controlo e as possibilidades reais de exercicio de uma influéncia dominante que
tal situacdo comporta na pratica impedem que se exclua liminarmente qualquer imputabilidade ao
Estado de uma medida adotada por uma sociedade daquela natureza e, consequentemente, o risco
de um desvio das regras do Tratado relativas aos auxilios de Estado, ndo obstante a pertinéncia
enquanto tal da forma juridica da empresa publica como indicio, entre outros, que permite
estabelecer, num caso concreto, a implicacdo ou ndo do Estado (v., neste sentido, acérdao de
16 de maio de 2002, France/Comissao, C-482/99, EU:C:2002:294, n.° 57 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, nos n.”* 200 a 202 da decisdao impugnada, apés ter reproduzido o n.° 52 do
Acérdao de 16 de maio de 2002, Franca/Comissdo (C-482/99, EU:C:2002:294), recordado no
n.° 331, supra, a Comissdo comecou por salientar que a estrutura de capital da PostNord e o
método de nomeacido do seu conselho de administragdo revelavam que os Estados dinamarqués e
sueco podiam eventualmente estar em condi¢des de exercer uma influéncia dominante sobre esta
sociedade. Em seguida, a Comissdo considerou que esses elementos ndo permitiam demonstrar
estes Estados tinham um controlo efetivo sobre a PostNord a data do aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017, nem que os poderes publicos tinham estado, de uma forma ou de outra,
implicados na adocdo desta medida. Por ultimo, a Comissao considerou que a ITD ndo tinha
apresentado nenhum elemento suscetivel de demonstrar a imputabilidade do aumento de capital
de 23 de fevereiro de 2017 ao Estado dinamarqués ou ao Estado sueco.

As recorrentes alegam que essa apreciacdo demonstra o carater insuficiente e incompleto da
andlise efetuada pela Comissao.
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A este respeito, saliente-se que a Comissdo tem razdo ao referir que o simples facto de uma
sociedade ser detida por capitais publicos ndo era suficiente para se presumir que qualquer
decisio que esta tome é imputdvel ao Estado acionista, de acordo com os principios
desenvolvidos pelo Tribunal de Justica no Acérdao de 16 de maio de 2002, Franca/Comissao
(C-482/99, EU:C:2002:294) (v. n.* 330 e 331, supra).

No entanto, resulta igualmente do Acérddo de 16 de maio de 2002, Franca/Comissao (C-482/99,
EU:C:2002:294), que, no caso de uma empresa sobre a qual um Estado-Membro pode exercer uma
influéncia dominante, a Comissdao deve verificar, com base num conjunto de indicios
suficientemente precisos e concordantes, que o envolvimento do Estado numa medida tomada
por essa empresa € concreto ou que a inexisténcia desse envolvimento é improvavel tendo em
conta as circunstancias e o contexto do caso em apreco (v. n.° 334, supra) (v., neste sentido,
Acérdao de 25 de junho de 2015, SACE e Sace BT/Comissao, T-305/13, EU:T:2015:435, n.* 51
e 52).

Assim, no caso em apreco, a partir do momento em que constatou que a PostNord era uma
empresa sobre a qual os Estados dinamarqués e sueco podiam exercer uma influéncia dominante,
a Comissdo ndo se podia limitar a declarar que ndo estava em condi¢des de presumir a
imputabilidade ao Estado do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017. De acordo com o
principio acima recordado no n.° 339, incumbia a Comissdo, sendo caso disso, demonstrar
concretamente, com base em indicios suscetiveis de recolher em funcdo das informacgoes de que
podia dispor, se era ou ndo provavel que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 fosse
imputdavel aos Estados dinamarqués e sueco.

Daqui resulta que, ao limitar-se a declarar a natureza de empresa puiblica da PostNord, a Comissdo
procedeu a uma analise insuficiente do envolvimento do Estado na adog¢do da medida
controvertida. Com efeito, esta abordagem equivale a excluir a imputabilidade do aumento de
capital de 23 de fevereiro de 2017 ao Estado pelo simples facto de a PostNord ter sido constituida
sob a forma de uma sociedade comercial, em violagdo do principio desenvolvido pelo Tribunal de
Justica e acima recordado no n.° 335.

Por outro lado, ha que salientar que, em apoio da sua dentincia, a ITD tinha mencionado a
existéncia de dois memorandos elaborados pelo Ministério dos Transportes dinamarqués em 9
e 22 de fevereiro de 2017.

E certo que, como sublinham a Comissdo e o Reino da Dinamarca, esses memorandos previam
solugdes a longo prazo que permitiam implementar um novo modelo de produgdo na Post
Danmark, sem sugerir um aumento de capital imediato, como o de 23 de fevereiro de 2017. No
entanto, resulta dos mesmos memorandos que, contrariamente ao que alega a Comissdo, o
Governo dinamarqués tinha consciéncia da dimensao das dificuldades financeiras enfrentadas
pela Post Danmark em 2016 e das previstas para 2017, do risco de insolvéncia desta empresa e do
custo dessa insolvéncia para o Estado. Ora, como expressou a Comissdao tanto na decisdo
impugnada como nos seus articulados, foram estes ultimos elementos que justificaram o
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017.

Por conseguinte, o facto de estes elementos serem do conhecimento do Estado dinamarqués

também justificava que a Comissdo aprofundasse a sua andlise da questao da imputabilidade do
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, uma vez que, atendendo as relagoes estreitas entre
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Estados e empresas publicas, ndo era necessario demonstrar que as autoridades publicas tinham,
com fundamento numa instrugdo especifica, incentivado concretamente a PostNord a tomar essa
medida (v. n.° 332, supra).

A este respeito, importa igualmente recordar que a Comissao pode, em certas circunstancias, ser
obrigada a instruir uma queixa, indo para além da andlise exclusiva dos elementos de facto e de
direito levados ao seu conhecimento pelo queixoso. Com efeito, a Comissao deve, no interesse de
uma boa administracdo das regras fundamentais do Tratado relativas aos auxilios de Estado,
proceder a uma analise diligente e imparcial da queixa, pode tornar necessdria a andlise de
elementos que nao foram expressamente invocados pelo queixoso (v. Acérdao de 15 de margo de
2018, Naviera Armas/Comissdo, T-108/16, EU:T:2018:145, n.° 101 e jurisprudéncia referida).

Ora, resulta dos autos que a Comissao se limitou a enviar as autoridades dinamarquesas e suecas a
dentincia da ITD e que considerou suficiente a respetiva resposta de 20 de dezembro de 2017,
segundo a qual s6 tinham tido conhecimento do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017,
na sua qualidade de acionistas, depois da realizacdo do mesmo.

A este respeito, a Comissdo ndo pode utilmente invocar o principio da cooperacio leal, conforme
interpretado no Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Club Hotel Loutraki e o./Comissao
(C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 34). Nesse acérdao, o Tribunal de Justica declarou que, no
ambito do principio da cooperacdo leal entre os Estados-Membros e as instituicdes tal como
decorre do artigo 4.°, n.° 3, TUE, e a fim de ndo atrasar o procedimento, incumbia ao
Estado-Membro, que considerava que uma medida sujeita a andlise preliminar da Comissao nao
constituia um auxilio, fornecer-lhe o mais rapidamente possivel, a partir do momento em que
esta o questiona sobre essa medida, os elementos que fundamentam essa posicdo. Efetivamente,
as declaracoes apresentadas pelos Estados-Membros ndo sdo, por si s6, desprovidas de
pertinéncia no 4&mbito dos procedimentos de controlo dos auxilios de Estado (v., neste sentido,
Acérdao de 26 de junho de 2008, SIC/Comissao, T-442/03, EU:T:2008:228, n.° 104). Contudo, no
caso em apreco, ndo se pode deduzir do principio da cooperacao leal, conforme interpretado pelo
Tribunal de Justica, que a Comissdo se podia basear predominantemente, na fase da andlise
preliminar, em afirmacgdes apresentadas pelas autoridades dinamarquesas e suecas para concluir
pela ndo imputabilidade ao Estado do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, mesmo que
essa medida tivesse sido tomada pela PostNord, que a Comissao tinha constatado ser uma
empresa publica sobre qual os Estados dinamarqués e sueco podiam exercer uma influéncia
dominante.

Atendendo ao anteriormente exposto, cabe concluir que as recorrentes tém razdo ao alegar que a
Comissdo ndo procedeu a uma andlise completa e suficiente da questdo de saber se o aumento de
capital de 23 de fevereiro de 2017 era imputdavel aos Estados dinamarqués e sueco.

Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pelo argumento do Reino da Dinamarca de que as
operagdes da PostNord respondem a uma ldgica puramente econdmica e ndo devem ser
aprovadas pelos Estados seus proprietarios, a semelhanca de qualquer empresa privada. Com
efeito, a Comissdo nio teve em conta, de modo nenhum, esta circunstancia quando considerou
que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 nédo era imputavel ao Estado, uma vez que se
limitou a indicar que a estrutura de capital da PostNord e o método de nomeagao do seu conselho
de administracdo ndo permitiam demonstrar o envolvimento dos Estados seus acionistas no
referido aumento de capital. Em todo o caso, o argumento do Reino da Dinamarca sobre as
condicoes de exercicio pela PostNord das suas atividades ndo se fundamenta em nenhum
documento.

ECLI:EU:T:2021:240 57



350

351

352

353

354

355

ACORDAO DE 5. 5. 2021 — Processo T-561/18
ITD £ DANSKE FRAGTMZND / COMISSAO

Tendo em conta as consideragdes anteriores, ha que analisar o segundo fundamento adotado pela
Comissdo em apoio da sua conclusdo segundo a qual o aumento de capital de 23 de fevereiro de
2017 ndo constitui um auxilio de Estado, relativo a inexisténcia de uma conferida por essa
medida uma vez que esta respeita o critério do investidor privado numa economia de mercado.

¢) Quanto ao critério do investidor privado numa economia de mercado

Segundo a jurisprudéncia, a questdo de saber se a Comissédo aplicou de modo errado o critério do
investidor privado numa economia de mercado nado se confunde com a da existéncia de
dificuldades sérias que exijam que se dé inicio ao procedimento formal de investigacdo. Com
efeito, o exame da existéncia de dificuldades sérias ndo tem por objetivo saber se a Comissao
aplicou corretamente o artigo 107.° TFUE, mas demonstrar se dispunha, na data em que adotou a
decisdo impugnada, de informacgodes suficientemente completas para apreciar a existéncia de um
auxilio de Estado e, eventualmente, a sua compatibilidade com o mercado interno (v. Acérdao de
28 de margo de 2012, Ryanair/Comissdo, T-123/09, EU:T:2012:164, n.° 129 e jurisprudéncia
referida; Acérdio de 12 de junho de 2014, Sarc/Comissao, T-488/11, ndo publicado,
EU:T:2014:497, n.° 93).

Os principios desenvolvidos pelo juiz da Unido na sua jurisprudéncia relativa a aplicacdo do
critério do investidor privado numa economia de mercado ndo deixam de ser uteis para efeitos
de apreciar se, durante a fase de andlise preliminar, a Comissdo enfrentou dificuldades sérias que
ndo ultrapassou quando considerou que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 néo era
suscetivel de conferir uma vantagem a Post Danmark.

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, os requisitos que uma
medida deve preencher para se enquadrar no conceito de auxilio, na acegao do artigo 107.° TFUE,
ndo estdo preenchidos se a empresa beneficidria pudesse obter a mesma vantagem que a que foi
posta a sua disposicido através de recursos do Estado em circunstincias correspondentes as
condi¢des normais do mercado, sendo esta apreciacdo efetuada, em principio, por aplicacdo do
critério do investidor privado numa economia de mercado (v. Acérdao de 24 de janeiro de 2013,
Frucona Kosice/Comissao, C-73/11 P, EU:C:2013:32, n.° 70 e jurisprudéncia referida; Acérdao de
21 de dezembro de 2016, Club Hotel Loutraki e 0./Comissdo, C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 71).

Assim, a aplicacdo do critério do investidor privado numa economia de mercado implica apreciar
se, em circunstancias semelhantes, um investidor privado que opere nas condi¢des normais de
uma economia de mercado, de dimensao comparavel a da entidade abrangida no sector publico,
poderia ter sido levado a proceder a entradas de capitais da mesma importancia e nas mesmas
condic¢des (v., neste sentido, Acérdao de 4 de setembro de 2014, SNCM e Franca/Corsica Ferries
France, C-533/12 P e C-536/12 P, EU:C:2014:2142, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

Para este efeito, é importante recordar que o comportamento do investidor privado com o qual
deve ser comparado o do investidor publico ndo é necessariamente o de um investidor normal
que investe os seus capitais com vista a sua rentabilizacdo a mais ou menos curto prazo, mas
deve, pelo menos, ser o de uma holding privada ou de um grupo privado de empresas que
prossegue uma politica estrutural, global ou sectorial, e ser orientado por perspetivas de
rentabilidade a mais longo prazo (Acérdaos de 21 de margo de 1991, Itélia/Comissao, C-305/89,
EU:C:1991:142, n.° 20, e de 24 de setembro de 2008, Kahla/Thiiringen Porzellan/Comissao,
T-20/03, EU:T:2008:395, n.° 238). Assim, quando as entradas de capital de um investidor puablico
ndo tém em conta nenhuma perspetiva de rendibilidade, mesmo a longo prazo, tais entradas
devem ser consideradas auxilios na acecdo do artigo 107.° TFUE e a sua compatibilidade com o
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mercado comum deve ser apreciada apenas a luz dos critérios previstos por esta disposicdo (v.
Acérdao de 4 de setembro de 2014, SNCM e Franca/Corsica Ferries France, C-533/12 P
e C-536/12 P, EU:C:2014:2142, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

Particularmente, o Tribunal de Justica declarou que um sécio privado pode razoavelmente
contribuir com o capital necessario para assegurar a sobrevivéncia de uma empresa que conhece
dificuldades passageiras, mas que, eventualmente, apés uma reestruturacdo, esteja em condigoes
de recuperar a sua rendibilidade. Por conseguinte, uma sociedade-méae também pode, durante
um periodo limitado, suportar os prejuizos de uma das suas filiais a fim de permitir a cessacao da
atividade desta ultima nas melhores condigoes (Acérdios de 21 de margco de 1991,
Italia/Comissao, C-303/88, EU:C:1991:136, n.* 21 e 22; de 18 de dezembro de 2008,
Componenta/Comissao, T-455/05, ndo publicado, EU:T:2008:597, n.> 87; e de 28 de janeiro de
2016, Eslovénia/Comissao, T-507/12, nao publicado, EU:T:2016:35, n.° 221).

A este respeito, incumbe ao Estado-Membro ou a entidade publica em causa comunicar a
Comissao os elementos objetivos e verificaveis que revelem que a sua decisdo de participar no
capital de uma empresa se baseou em avaliagdes econémicas prévias comparaveis as que, em
circunstancias semelhantes, um operador privado razoavel numa situacdo o mais semelhante
possivel da situacdo desse Estado ou dessa entidade teria efetuado, antes de adotar a medida em
causa, a fim de determinar a rentabilidade futura dessa medida. No entanto, os elementos de
avaliacdo econdomica prévia exigidos por parte do Estado-Membro em causa devem ser
modulados em fungdo da natureza e da complexidade da operagdo em causa, do valor dos ativos,
dos bens ou dos servigos em causa e das circunstancias do caso concreto (Acdrdaos de 25 de junho
de 2015, SACE e Sace BT/Comissao, T-305/13, EU:T:2015:435, n.> 97 e 98, e de 11 de dezembro
de 2018, BTB Holding Investments e Duferco Participations Holding/Comissdo, T-100/17, ndao
publicado, EU:T:2018:900, n.>* 79 e 80).

Também o contetdo e o grau de precisao dessas avaliagdes econémicas prévias podem depender,
nomeadamente, das circunstancias do caso em apreco, da situacdo do mercado e da conjuntura
econdémica, de modo que, em alguns casos, a inexisténcia de um plano de empresa detalhado da
filial, contendo estimativas precisas e completas da sua rentabilidade futura e analises detalhadas
dos custos e dos beneficios, ndo permite, por si s6, concluir que o investidor publico nido se
comportou como teria feito um investidor privado no seu lugar (Acérdao de 25 de junho de
2015, SACE e Sace BT/Comissao, T-305/13, EU:T:2015:435, n.* 178 e 179).

Dito isto, foi declarado que, mesmo que se encontrasse na impossibilidade de efetuar previsdes
detalhadas e completas, um investidor privado prudente nao decidiria proceder a uma entrada de
capitais suplementares numa das suas filiais que registasse perdas importantes sem proceder a
avaliacoes prévias, mesmo aproximativas, que permitissem deduzir probabilidades razoaveis de
lucros futuros, e sem ter analisado diversos cendrios e diversas op¢des, incluindo, sendo esse o
caso, a cessdo ou a eventual liquidacao da filial. Assim, a impossibilidade de proceder a previsoes
detalhadas e completas ndo pode dispensar um investidor publico de proceder a uma avaliacido
prévia adequada da rentabilidade do seu investimento, comparavel a que teria efetuado um
investidor privado numa situacdo semelhante, em funcdo dos elementos disponiveis e previsiveis
(Acérdao de 25 de junho de 2015, SACE e Sace BT/Comissao, T-305/13, EU:T:2015:435, n.> 180
a 182).

Particularmente, resulta da jurisprudéncia que, confrontado com vdrias alternativas antes de

efetuar uma operacdo, um investidor privado prudente deve avaliar as vantagens e as
desvantagens de cada uma delas a fim de escolher a alternativa mais vantajosa (v., neste sentido e
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por analogia, Acérdios de 24 de janeiro de 2013, Frucona Kosice/Comissao, C-73/11 P,
EU:C:2013:32, n.* 79 e 80, e de 21 de marco de 2013, Comissdo/Buczek Automotive, C-405/11 P,
nao publicado, EU:C:2013:186, n. 56 a 58).

E a luz destas consideragdes que cabe apreciar se, no caso em apreco, a Comissio procedeu a uma
analise completa e suficiente da questdo de saber se um investidor privado teria efetuado o
aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 e, por conseguinte, determinar se, a este respeito,
enfrentou dificuldades sérias que ndo ultrapassou.

Na decisdao impugnada, a Comissdo considerou, no n.° 203, que um investidor privado colocado na
situacdo da PostNord teria, muito provavelmente, procedido ao aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 em alternativa a insolvéncia da sua filial. Em apoio desta apreciacédo, por
um lado, sublinhou que néao suscitava qualquer divida que, sem esse aumento de capital, a Post
Danmark teria sido declarada insolvente, uma vez que os capitais proprios desta sociedade
tinham passado de 1,29 mil milhées de DKK no final de 2015 para 108 milhdes de DKK no final
do ano seguinte, com uma nova perda prevista para o ano de 2017. Por outro lado, ao remeter
para as explicacoes das autoridades dinamarquesas e suecas descritas no ponto 5.1 da decisio
impugnada, a Comissao salientou que a insolvéncia da Post Danmark teria tido, para o grupo
PostNord, um custo muito mais elevado do que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017.

Resulta do ponto 5.1 da decisdo impugnada e, particularmente, do n.° 80 desta, que, durante o
procedimento administrativo, as autoridades dinamarquesas e suecas alegaram, referindo-se a
nota do conselho de administracdo, que a insolvéncia da Post Danmark teria gerado os seguintes
efeitos negativos:

— perda de confianca junto dos mercados do crédito e de capitais, dos clientes, dos fornecedores,
dos proprietarios, dos trabalhadores e das outras partes envolvidas a nivel do grupo na sua
totalidade;

— rescisdo de acordos de financiamento existentes para o grupo PostNord, tornando dificeis o
refinanciamento e a mobilizacdo de capitais;

— degradacao das condig¢oes da locacao de iméveis pela PostNord e dos fornecimentos e esta, bem
como dos requisitos relativos as diversas modalidades de garantias oferecidas pela PostNord;

— risco de prejuizo da posicdo e do nome da PostNord nos mercados logisticos nérdicos, nos
quais se encontra a maioria dos seus clientes, os quais operam em vdrios paises;

— impacto negativo do fluxo de tesouraria no grupo PostNord e uma perda contabilistica.

Por conseguinte, a Comissdo baseou a sua conclusdao no facto de que a insolvéncia da Post
Danmark teria tido, no grupo PostNord, uma série de consequéncias negativas.

A este respeito, ndo se pode excluir que as consequéncias negativas geradas pela insolvéncia de
uma filial levam um investidor privado, cuja atuacdo é guiada pela racionalidade econémica, a
efetuar entradas de capitais que permitam assegurar a sobrevivéncia dessa filial.

No entanto, para afastar, na fase de andlise preliminar, a qualificacdo de auxilio de Estado em

relacdo a um investimento publico que visa assegurar a sobrevivéncia de uma sociedade filial,
pelo facto de este corresponder ao comportamento de um investidor privado prudente, a
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Comissao deve, em conformidade com a jurisprudéncia acima referida nos n.” 355 a 360, estar em
condicdes de demonstrar a superioridade desse investimento em relacdo a qualquer medida
alternativa, como a declaracdo de insolvéncia da referida filial. Para o efeito, como decorre da
mesma jurisprudéncia, a Comissdo deve proceder a uma andlise escrupulosa, com base em
elementos fidveis que detenha, das vantagens e desvantagens, por um lado, da opgdo de
declaracdo de insolvéncia da sociedade filial e, por outro, da opcdo de proceder a um
investimento publico para efeitos de assegurar a sobrevivéncia da empresa, verificando,
nomeadamente, neste dltimo caso, as perspetivas de rendibilidade com que pode contar o
investidor publico.

Ora, no caso em aprec¢o, embora a Comissdo tenha considerado que o custo do aumento de capital
de 23 de fevereiro de 2017 era, para a PostNord, inferior ao da insolvéncia da Post Danmark,
resulta da decisdo impugnada que, na realidade, se baseou exclusivamente nas consequéncias
negativas de um processo de insolvéncia relativo a Post Danmark, sem excluir que esse processo
podia, apesar de tudo, ser mais vantajoso do que um aumento de capital que, por exemplo, ndo
oferecia nenhuma perspetiva de rendibilidade, mesmo a longo prazo.

A este respeito, a Comissao nao pode validamente alegar que a sua conclusdo de que o aumento de
capital de 23 de fevereiro de 2017 correspondia ao comportamento de um investidor privado nao
se baseava na nota do conselho de administracdo e nos elementos acima elencados no n.° 363, mas
na légica econdmica, a qual implicava que uma sociedade-mae, perante a inesperada e iminente
insolvéncia de uma das suas filiais, decidiria assegurar a sobrevivéncia desta suportando as suas
perdas.

Com efeito, em primeiro lugar, com esse argumento, a Comissdo contradiz a sua apreciacio
constante do n.° 203 da decisdo impugnada, o tnico dedicado a apreciacdo da existéncia de uma
vantagem decorrente do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017, no qual remeteu para os
argumentos apresentados pelas autoridades dinamarquesas e suecas constantes do ponto 5.1 da
mesma decisio.

Em segundo lugar, ndo resulta da decisdo impugnada que a Comissdo tenha tido em conta a
situacao de urgéncia decorrente do risco de insolvéncia da Post Danmark revelada na sequéncia da
publicacdo, em 10 de fevereiro de 2017, do relatério anual da PostNord. De resto, mesmo
admitindo que se possa deduzir da decisdo impugnada que a Comissao se baseou nessa situacao de
urgéncia, ndo estd demonstrado que esta se tenha revelado com a publicacdo do relatério anual
acima referido. A este respeito, na parte introdutdria desse relatério, o presidente e diretor-geral
da PostNord referiu que os resultados desta «continu[avam] a ser afetados pela forte reducdo dos
volumes de correio, sobretudo na Dinamarca», que «o ritmo acelerado da digitalizacdo [tinha]
levado a uma tendéncia de reducdo extraordinaria dos volumes e das receitas no mercado
dinamarqués», antes de comunicar a adogdo de uma decisdo de introduzir um novo modelo de
producdo financeiramente vidvel para o futuro. Por conseguinte, como sublinham as recorrentes,
o risco de insolvéncia da Post Danmark mais ndo era do que a consequéncia das dificuldades
financeiras com que esta empresa ha muito se debatia, devido a reducdo dos envios de correio
resultante do recurso generalizado aos envios eletrénicos (v. n.° 6, supra,).

Em terceiro lugar, em todo o caso, o facto de a PostNord ter enfrentado uma situagdo de urgéncia

ndo dispensava a Comissao de verificar se o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 podia,
mesmo a longo prazo, constituir uma operagdo rentavel. Com efeito, resulta da jurisprudéncia
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acima recordada nos n.” 355 a 359 que um investidor privado prudente deve, em principio, antes
de proceder a uma entrada de capital numa sociedade, avaliar a rendibilidade dessa operacao,
mesmo quando a sua realizacdo ndo possa ser precedida de previsdes detalhadas e completas.

A este respeito, a Comissdo admite implicitamente que ndo teve em conta consideragdes relativas
a rendibilidade do aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 quando reconhece, na
contestacdo, que, perante a insolvéncia inesperada e iminente de uma filial, um investidor
privado pode assegurar a sobrevivéncia desta, «pelo menos, para ganhar o tempo necessario para
avaliar devidamente a situacao».

Em quarto lugar, mesmo considerando que o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017 era
uma condicdo prévia necessdria a restruturacdo da Post Danmark, nédo se afigura que a Comissao
tenha avaliado, ainda que de forma sumaria, a plausibilidade da afirmacdo de que o novo modelo
de producao da Post Danmark permitiria restabelecer a eficiéncia econémica desta empresa.

Nestas condigdes, ndo se pode concluir que a Comissdo efetuou uma andlise completa e suficiente
que levou a demonstrar a superioridade da medida de aumento de capital de 23 de fevereiro de
2017 em relacdo a declaracio de insolvéncia da Post Danmark.

Como alegam as recorrentes, a solugdo adotada pela Comissao na decisdo impugnada equivale a
admitir que qualquer entrada de capital realizada por uma sociedade de capitais publicos, a favor
da sua filial em risco de insolvéncia inesperada, responde, por principio, ao critério do investidor
privado numa economia de mercado.

Consequentemente, ha que dar provimento ao presente recurso na medida em que tem por objeto
a parte da decisdo impugnada na qual a Comissdo, sem dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE, concluiu que o aumento de capital de
23 de fevereiro de 2017 ndo constituia um auxilio de Estado dado que ndo era imputavel aos
Estados dinamarqués e sueco e ndo se traduzia na existéncia de uma vantagem.

Por conseguinte, ndo é necessario deferir a medida de organizacdo do processo solicitada pelas
recorrentes destinada a apresentacdo da nota do conselho de administracéo.

IV. Conclusdes sobre o recurso no seu todo

Segundo a jurisprudéncia, o simples facto de considerar que um fundamento invocado pelo
recorrente em apoio do seu recurso de anulacdo é procedente ndo permite ao Tribunal Geral
anular automaticamente o ato impugnado na sua totalidade. Com efeito, ndo se pode decidir por
uma anulacdo total quando se revele de forma evidente que o referido fundamento, que visa
unicamente um aspeto especifico do ato impugnado, s6 é suscetivel de fundamentar uma
anulacdo parcial (Acérddo de 11 de dezembro de 2008, Comissio/Département du Loiret,
C-295/07 P, EU:C:2008:707, n.° 104).

Contudo, a anulagdo parcial de um ato da Unido s6 é possivel se os elementos cuja anulacao é
pedida forem destacaveis da parte restante do ato. Esta exigéncia de separabilidade ndo estad
satisfeita quando a anulacdo parcial de um ato tenha por efeito modificar a substancia deste (v.
Acérdao de 11 de dezembro de 2008, Comissdao/Département du Loiret, C-295/07 P,
EU:C:2008:707, n.= 105 e 106 e jurisprudéncia referida).
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No caso em apreco, na decisdo impugnada, a Comissao analisou cinco medidas diferentes, a saber,
a compensagdo em causa, a garantia em causa, a pratica administrativa em causa, a reparticao
contabilistica dos custos da Post Danmark e o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017. Estas
medidas, cujo cardter auténomo entre si a Comissdo reconheceu na audiéncia, foram analisadas
separadamente na decisdo impugnada e cada uma delas é objeto de uma conclusdo prépria nos
n.” 205 e 206 da mesma, acima reproduzidos no n.° 30.

A este respeito, nos n.”* 271 e 376, supra, considerou-se que devia ser dado provimento ao presente
recurso na medida em que tem por objeto as partes da decisdo impugnada nas quais a Comissao,
sem dar inicio ao procedimento formal de investigacdo previsto no artigo 108.°, n.° 2, TFUE,
concluiu que a pratica administrativa em causa e o aumento de capital de 23 de fevereiro de 2017
ndo constituiam auxilios de Estado. Consequentemente, hd que anular parcialmente a decisao
impugnada nesta medida e negar provimento ao recurso quanto ao restante.

V. Quanto as despesas

Nos termos do artigo 134.°, n.° 3, do Regulamento de Processo, se as partes obtiverem vencimento
parcial, o Tribunal Geral pode decidir que cada parte suporte as suas proprias despesas ou repartir
as despesas.

Dado que dado provimento parcial ao recurso, serd feita uma justa apreciagdo das circunstancias
da causa decidindo que as recorrentes suportardo metade das suas proprias despesas, sendo o
restante das suas despesas suportado pela Comissdo, e que esta ultima suportard, por outro lado,
as suas proprias despesas.

Em aplicacdo do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, o Reino da Dinamarca suportara

as suas proprias despesas. Em aplicacdo do artigo 138.°, n.° 3, do mesmo regulamento, a Jorgen
Jensen Distribution e a Dansk Distribution suportarao as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL GERAL (Sétima Seccao)
decide:

1) A Decisao C(2018) 3169 final da Comissio, de 28 de maio de 2018, relativa ao auxilio de
Estado SA.47707 (2018/N) — Compensacoes estatais concedidas a PostNord pela
prestacao do servico postal universal — Dinamarca é anulada na parte em que nela se
declarou, no final da fase da investigacdo preliminar, que nao constituiam auxilios de
Estado, por um lado, a isencido do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) instituida
pela Decisao Administrativa n.° 1306/90 e pelo Regulamento Administrativo F 6742/90,
da Administracao fiscal dinamarquesa e, por outro, o aumento de capital de mil milhdes
de coroas dinamarquesas (DKK) realizado pela PostNord AB, a favor da Post Danmark
A/S, em 23 de fevereiro de 2017.

2) E negado provimento ao recurso quanto ao restante.
3) A ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S e a Danske Fragtmaend
A/S suportarao metade das suas proprias despesas, sendo o restante das suas despesas

suportado pela Comissao Europeia.

4) A Comissdo, o Reino da Dinamarca, a Jorgen Jensen Distribution A/S e a Dansk
Distribution A/S suportarao as suas proprias despesas.

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 5 de maio de 2021.

Assinaturas
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