g

W Coletanea da Jurisprudéncia

Processo T-65/18 RENV

Republica Bolivariana da Venezuela
contra
Conselho da Unido Europeia

Acordao do Tribunal Geral (Grande Seccdo) de 13 de setembro de 2023

«Politica externa e de seguranca comum — Medidas restritivas adotadas tendo em conta a
situacdo na Venezuela — Proibicdo de venda, fornecimento, transferéncia ou exportacao de

determinados bens e servicos — Direito de ser ouvido — Dever de fundamentacdo —

Inexatiddo material dos factos — Erro manifesto de apreciagdio — Direito internacional publico»

1

PT

Politica externa e de seguranga comum — Medidas restritivas adotadas tendo em conta a
situagdo na Venezuela — Ato que proibe a venda de determinados bens suscetiveis de serem
utilizados para fins de repressdo interna na Venezuela, bem como o fornecimento de
determinados servicos —  Fiscalizag¢do jurisdicional da legalidade — Alcance —
Disposigdo de alcance geral

(artigo 215.° n.° 1, TFUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho, artigos 2.°, 3.5 6.5 7.°)

(cf. n.>* 30-34)

Direito da Unido Europeia — Principios — Direitos de defesa — Direito de ser ouvido —
Medidas restritivas adotadas tendo em conta a situagio na Venezuela — Ato que proibe a
venda de determinados bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna na
Venezuela, bem como o fornecimento de determinados servicos — Direito de ser ouvido
previamente a adogdo de tais medidas — Inexisténcia

[artigo 24.° n.° 1, segundo pardgrafo, e artigo 29.° TUE; artigo 215.°, n.° 1, TFUE; Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 41.° n.° 2, alinea a); Regulamento
2017/2063 do Conselho, artigos 2.°, 3.5, 6.°e 7.°]

(cf. n.”* 39, 40, 42-44)

Atos das instituicoes — Fundamentagdo — Dever — Alcance — Medidas restritivas
adotadas tendo em conta a situacdo na Venezuela — Ato que proibe a venda de
determinados bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna na
Venezuela, bem como o fornecimento de determinados servicos — Obrigagdo de indicar na
fundamentagdo a situagdo global e os objetivos gerais que justificam a referida medida

(artigo 296.° TFUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho, artigos 2.9, 3.5 6.5 7.°)

(cf. n.>* 49-57)
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Unido Europeia — Fiscalizagdo jurisdicional da legalidade dos atos das instituicoes —
Medidas restritivas adotadas tendo em conta a situagdo na Venezuela — Ato que proibe a
venda de determinados bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna na
Venezuela, bem como o fornecimento de determinados servicos — Alcance da fiscalizacdo —
Fiscalizag¢do restrita das regras gerais — Fiscalizagdo extensiva a apreciagdo dos factos e a
verificagcdo das provas

(artigo 29, TUE; artigo 215.° n° 1, TFUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho,
artigos 2.5 3.5 6.5 7.°)

(cf. n.* 63-67, 72, 76, 78)

Unido Europeia — Fiscalizagdo jurisdicional da legalidade dos atos das instituicoes —
Medidas restritivas adotadas tendo em conta a situagdo na Venezuela — Ato que proibe a
venda de determinados bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna na
Venezuela, bem como o fornecimento de determinados servicos — Alcance da fiscalizagdo —
Andlise, pelo Conselho, da situacdo politica na Venezuela — Erro manifesto de apreciagdo —
Inexisténcia

(Regulamento n.° 2017/2063 do Conselho, artigos 2., 3.5, 6.°¢e 7.°)

(cf. n.> 80, 81)

Direito internacional publico — Principios — Responsabilidade do Estado por atos
internacionalmente ilicitos — Normas do direito internacional consuetudindrio relativas ao
objeto e aos limites das contramedidas — Possibilidade de os particulares invocarem estes
principios para contestar a validade de um regulamento que impée medidas restritivas no
ambito da politica externa e de seguranca comum — —  Admissibilidade — —
Fiscalizag¢do jurisdicional — Limites — Erro manifesto de apreciagdo — Inexisténcia
(artigo 3.°, n.° 5, TUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho, artigos 2.°, 3., 6.°¢e 7.°)

(cf. n.>* 87-94)

Politica externa e de seguranca comum — Medidas restritivas adotadas tendo em conta a
situagdo na Venezuela — Base juridica — Medidas restritivas previstas numa decisdo e
num regulamento adotados, respetivamente, com base no artigo 29° TUE e no
artigo 215.° TFUE — Competéncia do Conselho para adotar medidas restritivas auténomas
e distintas das recomendadas pelo Conselho de Seguranca das Nagées Unidas

(artigo 29.° TUE; artigo 215.% n.° 1, TFUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho, artigos 2., 3.,
6.°¢7.°)

(cf. n.>* 95, 98)

Unido Europeia — Fiscalizagdo jurisdicional da legalidade dos atos das instituicoes —
Medidas restritivas adotadas tendo em conta a situacdo na Venezuela — Ato que proibe a
venda de determinados bens suscetiveis de serem utilizados para fins de repressdo interna na
Venezuela, bem como o fornecimento de determinados servicos — Alcance da fiscalizacdo —
Fiscalizagdo restrita — Critérios de ado¢do das medidas restritivas — Alcance —
Respeito do principio da proporcionalidade
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(artigo 29.° TUE; artigo 215.° TFUE; Regulamento 2017/2063 do Conselho, artigos 2.°, 3.5 6.°
e7.°)

(cf. n. 99-103)

9. Processo judicial — Dedugdo de novos fundamentos no decurso da instdncia — Requisitos —
Fundamento baseado em elementos revelados no decurso da instancia — Inexisténcia —
Ampliagdo de um fundamento existente — Inexisténcia de ampliacdo — Inadmissibilidade
(Regulamento de Processo do Tribunal Geral, artigo 84.°, n.° 1)

(cf. n.*116-119)
Resumo

Atendendo a deterioracdo da situacdo em matéria de direitos humanos, Estado de direito e
democracia, o Conselho da Unido Europeia adotou, em 2017, medidas restritivas tendo em conta
a situacdo na Republica Bolivariana da Venezuela (a seguir «Venezuela»). Os artigos 2.°, 3., 6.°e 7.°
do Regulamento 2017/2063' preveem, em substdncia, uma proibicdo de vender, fornecer,
transferir ou exportar equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressio interna e
servicos relacionados com o referido equipamento e com equipamento militar a qualquer pessoa
singular ou coletiva, entidade ou organismo da Venezuela ou para utilizagdo neste pais.

A Venezuela interpos, em 2018, um recurso de anulacdo do Regulamento 2017/2063, na medida
em que as suas disposi¢des lhe diziam respeito. Em seguida, a Venezuela adaptou o seu recurso
de forma a que este abrangesse também a Decisdo 2018/1656* e o Regulamento de Execucao
2018/1653%, atos pelos quais o Conselho tinha, respetivamente, prorrogado e alterado as medidas
restritivas adotadas. Por Ac6rdao de 20 de setembro de 2019, o Tribunal Geral julgou esse recurso
inadmissivel, com o fundamento de que a situagdo juridica da Venezuela ndo era diretamente
afetada pelas disposi¢cdes controvertidas®. Em sede de recurso interposto desse acérddo, o
Tribunal de Justica, por Acérdao de 22 de junho de 2021°, anulou a decisdao do Tribunal Geral,
declarando que a Venezuela tinha legitimidade ativa para impugnar os artigos 2.°, 3.°, 6.° ¢ 7.° do
Regulamento 2017/2063 . Remeteu também o processo ao Tribunal Geral para que este decidisse
quanto ao mérito.

No seu acérdao, proferido em Grande Secgdo e em que nega provimento ao recurso, o Tribunal
Geral pronuncia-se, numa situacdo inédita, tratando-se de um recurso interposto por um Estado
terceiro no dominio de medidas restritivas, sobre o direito da Venezuela de ser ouvida e sobre as
pretensas violacoes do direito internacional por esta invocadas.

! Regulamento (UE) 2017/2063 do Conselho, de 13 de novembro de 2017, que impde medidas restritivas tendo em conta a situagdo na
Venezuela (JO 2017, L 295, p. 21, a seguir «regulamento impugnado»).

2 Decisdo (PESC) 2018/1656 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Decisdo (PESC) 2017/2074 relativa a medidas restritivas
tendo em conta a situagdo na Venezuela (JO 2018, L 276, p. 10).

*  Regulamento de Execugéo (UE) 2018/1653 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que da execugdo ao Regulamento (UE) 2017/2063 do
Conselho, de 13 de novembro de 2017, que impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Venezuela (JO 2018, L 276, p. 1).

*  Acérdao de 20 de setembro de 2019, Venezuela/Conselho (T-65/18, EU:T:2019:649).
5 Acérdao de 22 de junho de 2021, Venezuela/Conselho (Afetagdo de um Estado terceiro) (C-872/19 P, EU:C:2021:507).

¢ Neste acorddo, o Tribunal de Justica indicou que o acérdio inicial tinha transitado em julgado no que diz respeito & inadmissibilidade do
recurso em relagdo ao Regulamento de Execucdo 2018/1653 e a Decisdo 2018/1656.
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Apreciagdo do Tribunal Geral

A titulo preliminar, o Tribunal Geral declara que as medidas restritivas previstas nos artigos 2.°,
3.% 6. e 7.° do regulamento impugnado constituem medidas restritivas de alcance geral, uma vez
que constituem, em conformidade com o artigo 215.°, n.° 1, TFUE, medidas que interrompem ou
reduzem as relacdes econémicas com um pais terceiro no que respeita a determinados bens e
servicos. Estas medidas ndo visam pessoas singulares ou coletivas identificadas, aplicando-se
antes a situagdes objetivamente determinadas e a uma categoria de pessoas consideradas de
forma geral e abstrata.

Em primeiro lugar, quanto ao fundamento relativo a violacao do direito de ser ouvido, o Tribunal
Geral recorda, antes de mais, que o direito de ser ouvido ndo pode ser transposto para o contexto,
como no caso vertente, da adocdo de medidas de alcance geral e que nenhuma disposicdo obriga o
Conselho a informar qualquer pessoa potencialmente afetada por um novo critério de alcance
geral da adocdo desse critério. Além disso, o artigo 41.°, n.° 2, alinea a), da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia aplica-se a «medida[s] individual[ais]» tomadas contra uma
pessoa, pelo que nao pode ser invocado no ambito da adocdo de medidas de alcance geral. Por
outro lado, acrescenta que o regulamento impugnado reflete uma escolha da Unido em matéria
de politica internacional. Com efeito, a interrupgao ou a redugao das relagdes econémicas com
um pais terceiro, em aplicacdo do artigo 215.°, n.° 1, TFUE, faz parte da prépria definicdo da
politica externa e de seguranca comum (PESC)7 pelas e a discri¢do das autoridades da Unido, em
reacdo a uma situacdo internacional particular, para influenciar essa situacdo. Ora, a audicdo
prévia do pais terceiro em questdo equivaleria, segundo o Tribunal Geral, a obrigar o Conselho a
conduzir conversagdes semelhantes a negociagdes internacionais com esse pais, o que esvaziaria
de contetdo o efeito pretendido com a imposicdo dessas medidas em relacdo ao referido pais, a
saber, exercer pressido sobre o mesmo a fim de provocar uma alteracdo do seu comportamento.
Por dltimo, o facto de a Venezuela ser diretamente afetada pelos artigos 2.°, 3.°, 6.° e 7.° do
regulamento impugnado nio pode, por si s6, conceder-lhe o beneficio do direito de ser ouvida. A
luz destes diferentes elementos, o Tribunal Geral conclui que a Venezuela nao pode invocar este
direito relativamente as medidas restritivas adotadas pelo Conselho no regulamento impugnado.

Em segundo lugar, quanto ao fundamento relativo a inexatiddo material dos factos e ao erro
manifesto de apreciacdo da situagdo politica na Venezuela, o Tribunal Geral recorda que o
Conselho dispoe de um amplo poder de apreciacdo quanto aos elementos a tomar em
consideracdo para a adocdo de medidas restritivas com base nos artigos 29.° TUE e 215.° TFUE e
que a fiscalizacdo exercida a este respeito pelo juiz da Unido se limita a verificagcdo do respeito das
regras processuais e de fundamentacédo, da exatiddo material dos factos e da inexisténcia de erro
manifesto na apreciacdo dos factos e de desvio de poder. Esta fiscalizagdo restrita aplica-se, em
especial, a apreciacdo das consideracdes de oportunidade em que essas decisdes assentam. O
Tribunal Geral observa, no caso em apreco, que os artigos 2.°, 3.°, 6.° e 7.° do regulamento
impugnado retomam, em substancia, a posi¢ao politica da Unido expressa na Decisao 2017/2074.
A este proposito, declara que resulta dos considerandos 1 e 8 desta decisio que as medidas
restritivas previstas nos referidos artigos se baseiam na deterioracdo continua da democracia, do
Estado de direito e dos direitos humanos na Venezuela bem como, nomeadamente, na
ocorréncia de atos de violéncia cuja repeticdo importa evitar, mediante a adogdo das referidas
medidas restritivas.

7 Naace¢do do artigo 24.°, n.° 1, segundo pardgrafo, TUE.
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No que se refere, antes de mais, aos elementos de prova apresentados pelo Conselho para
demonstrar a exatiddo material dos factos em que se basearam as medidas, o Tribunal Geral
salienta que esses elementos provém de fontes crediveis e descrevem em detalhe,
nomeadamente, a repressdo brutal levada a cabo pelo regime contra dissidentes e opositores e a
pressdo exercida sobre a Procuradora-Geral da Venezuela que investigava as acoes das forcas de
segurancga.

No que se refere, em seguida, aos elementos de prova apresentados, em resposta, pela Venezuela,
o Tribunal Geral conclui que esta ndo demonstrou que os factos em que o Conselho se baseou
para adotar as medidas restritivas em causa enfermavam de inexatidoes materiais, uma vez que
quase nenhum desses elementos de prova se refere a Venezuela e se baseiam em dois relatérios
internos ao regime, que ndo sdo corroborados por elementos de prova provenientes de fontes
externas a esse regime.

No que se refere, por ultimo, a apreciacio do Conselho da situacdo politica na Venezuela, o
Tribunal Geral observa que os elementos de prova apresentados pelo recorrente a este respeito se
assemelham, de facto, a uma contestacdao quanto a oportunidade da ado¢ao das medidas restritivas
em causa. Ora, ndo cabe ao Tribunal Geral substituir, pela sua prépria apreciacdo, a apreciaciao
sobre esta questdo expressa pelo Conselho, o qual dispoe de um amplo poder de apreciagao, de
natureza politica, quanto a definicdo das posi¢coes da Unido sobre uma questdo relativa a PESC,
em conformidade com o artigo 29.° TUE.

Em terceiro e dltimo lugar, quanto ao fundamento relativo a imposicdo de contramedidas ilegais e
a violacdo do direito internacional, o Tribunal Geral comeca por recordar os termos do artigo 49.°,
sobre o objeto e aos limites das contramedidas, do Projeto de artigos sobre a responsabilidade dos
Estados por atos internacionalmente ilicitos, adotado pela Comissao de Direito Internacional das
Nagoes Unidas®. Sublinha, a este respeito, que o regulamento impugnado foi adotado num
contexto de reacdo a deterioracdo continua da situacdo na Venezuela, com o objetivo,
nomeadamente, de prevenir o risco de novos atos de violéncia e de violacdes dos direitos
humanos nesse pais. Por outro lado, o Tribunal Geral constata que as medidas restritivas
previstas nos artigos 2.°, 3.%, 6.° e 7.° do regulamento impugnado nédo tinham por objetivo reagir a
um ato internacionalmente ilicito imputéavel a Venezuela por um incumprimento temporario de
obrigac¢des internacionais da Unido. Daqui conclui que ndo constituem contramedidas na acecdo
do artigo 49.° do Projeto de artigos da CDI e, consequentemente, rejeita as alegacdes da Venezuela
relativas a pretensa violacdo pelo Conselho do principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos
da Venezuela.

Do mesmo modo, o Tribunal Geral rejeita o argumento relativo a adogdo das medidas restritivas
em causa sem a autorizagdo prévia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Recorda que os
Tratados atribuem ao Conselho competéncia para adotar atos que contém medidas restritivas
autéonomas’, distintas de medidas recomendadas especificamente pelo Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas. Salienta que a Venezuela ndo demonstrou sobre esta questdo a existéncia de
uma «pratica geral aceite como direito», em conformidade com o artigo 38.°, n.° 1, alinea b) dos

8 Projeto adotado em 2001 pela Comissdo do Direito Internacional das Nagdes Unidas (a seguir «Projeto de artigos da CDI»). O
artigo 49.° enuncia: «1. O Estado lesado s6 pode adotar contramedidas contra o Estado responsavel por atos internacionalmente ilicitos
para levar esse Estado a cumprir as obriga¢des que lhe incumbem por forca da parte II. 2. As contramedidas limitam-se ao
incumprimento temporario de obriga¢des internacionais do Estado que toma medidas contra o Estado responsavel. 3. As contramedidas
devem, na medida do possivel, ser adotadas de forma a permitir a retoma do cumprimento das obrigagdes em questio.»

®  Artigo 29.° TUE e artigo 215.° TFUE.
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Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, que imponha a obtencdo da autorizacio do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas previamente a adogdo, pelo Conselho, de medidas
restritivas.

Além disso, quanto a pretensa violagdo do principio da proporcionalidade, o Tribunal Geral
conclui que existe uma relacdo razoavel entre as medidas restritivas em causa e o objetivo
prosseguido de prevenir o risco de novos atos de violéncia, do uso excessivo da forca e de
violagdes dos direitos humanos. Considera, a luz do caracter limitado das medidas previstas nos
artigos 2., 3., 6. e 7.° do regulamento impugnado, bem como das derrogacdes que este prevé,
que as referidas medidas nao sdo manifestamente inadequadas nem véao além do que é necessario
para alcancar o objetivo prosseguido e que, portanto, o principio da proporcionalidade nao foi
violado.

Por conseguinte, o Tribunal Geral rejeita os argumentos da Venezuela relativos a violagdo do
direito internacional consuetudinario em razdo da pretensa imposicao de contramedidas ilegais.

Por ultimo, quanto ao argumento da Venezuela de que as medidas adotadas pelo Conselho
implicam o exercicio pela Unido de uma competéncia extraterritorial e, por esse facto, ilegal face
ao direito internacional, o Tribunal Geral recorda novamente a competéncia conferida ao
Conselho pelos Tratados em matéria de adocdo de medidas restritivas, que determinem,
nomeadamente, «a interrupcdo ou a reducdo, total ou parcial, das relacoes econdémicas e
financeiras com um ou mais paises terceiros». Sublinha que as medidas restritivas em causa
visam pessoas e situacoes abrangidas pela jurisdicao dos Estados-Membros ratione loci ou ratione
personae. O poder do Conselho de adotar medidas restritivas inscreve-se no ambito das medidas
autéonomas da Unido adotadas no quadro da PESC, em conformidade com os objetivos e os valores
da Unido', a saber, nomeadamente, o objetivo de promover, no resto do mundo, a democracia, o
Estado de direito, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, que constitui um «interesse juridico» comum em que os direitos em causa sejam
protegidos, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica'.

A luz do que precede, o Tribunal Geral nega provimento ao recurso.

10 Artigo 29.° TUE e artigo 215.° TFUE.
1 Artigo 3.°, n.° 5, TUE e artigo 21.° TUE.

12 Acérdaos do Tribunal Internacional de Justica, de 5 de fevereiro de 1970, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Bélgica c. Espanha) (CIJ Recueil 1970, p. 3, n.* 33 e 34), de 20 de julho de 2012, Questdes relativas a obrigacdo de processar
judicialmente ou extraditar (Bélgica c. Senegal) (CIJ Recueil 2012, p. 422, n.” 68 a 70).
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