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DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secc¢éo)

20 de junho de 2019*

«Reenvio prejudicial — Contratacdo publica de fornecimento, de empreitada ou de prestacdo de
servicos — Diretiva 2014/24/UE — Artigo 10.°, alinea h) — Exclusoes especificas para os contratos de
servicos — Servicos de ambuléancia de transporte de doentes — Conceito»

No processo C-424/18,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Tribunal Administrativo Regional de Veneto,
Italia), por Decisdo de 13 de junho de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 27 de junho de
2018, no processo

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza «Croce Verde»

contra

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

com intervencdo de:

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODYV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccéo),
composto por: K. Jiirimie, presidente de sec¢do, D. Svaby (relator) e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Lingua do processo: italiano.

PT

ECLIL:EU:C:2019:528 1




DespacHo DE 20. 6. 2019 — Processo C-424/18
ITALY EMERGENZA E ASSOCIAZIONE VOLONTARIA DI PUBBLICA ASSISTENZA «CROCE VERDE»

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Italy Emergenza Cooperativa Sociale, por R. Speranzoni e S. Betti, avvocati,

— em representacdo da Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza «Croce Verde», por V.
Migliorini e C. Tamburini, avvocati,

— em representacdo da Regione del Veneto, por E. Zanon, C. Zampieri e C. Drago, avvocati,
— em representacdo da Croce Verde Adria, por C. Tamburini, avvocato,

— em representacdo da Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di
volontariato) — ANPAS ODV, por V. Migliorini e C. Tamburini, avvocati,

— em representacdo da Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale
Liguria, por R. Damonte, avvocato,

— em representacdo da Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, por P. Sanchini, F.
Sanchini e C. Sanchini, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por F.
Sclafani, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo alemao, inicialmente por T. Henze e ]J. Moller, e depois por ]. Moller,
na qualidade de agentes,

— em representacdo da Irlanda, por M. Browne, G. Hodge e A. Joyce, na qualidade de agentes,
assistidos por C. Donnelly, BL

— em representacio da Comissdo Europeia, por G. Gattinara, P. Ondrisek e L. Haasbeek, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de decidir por despacho fundamentado, nos termos
do artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica,

profere o presente

Despacho

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 10.°, alinea h), da Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).

Este pedido foi apresentado no ambito de dois litigios que opdem, respetivamente, a Italy Emergenza
Cooperativa Sociale (a seguir «Italy Emergenza») e a Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza
«Croce Verde» (a seguir «Croce Verde») a Ulss 5 Polesana Rovigo (Unidade regional sdcio-sanitéria
n.° 5 da Polesine a Rovigo, Itdlia; a seguir «Ulss 5 Polesana») e a Regione del Veneto (Regido de
Veneto, Itdlia) relativamente a adjudicacdo por ajuste direto, pela Ulss 5 Polesana, do contrato de
prestacdo de servicos de transporte em ambulancia.
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Quadro juridico

Direito da Unido
O considerando 28 da Diretiva 2014/24 enuncia:

«A presente diretiva ndo devera aplicar-se a determinados servicos de emergéncia se forem prestados
por organizagdes ou associacdes sem fins lucrativos, j4 que a natureza particular destas organizagdes
seria dificil de preservar caso os prestadores de servicos tivessem que ser escolhidos segundo os
procedimentos previstos na presente diretiva. No entanto, a exclusdo nido devera ser alargada para
além do estritamente necessario. Deverd, por conseguinte, ficar expressamente estabelecido que os
servicos de ambuléncia de transporte de doentes nao poderao ficar excluidos. Neste contexto, é ainda
necessério esclarecer que o Grupo CPV [Common Procurement Vocabulary (Vocabulirio Comum
para os Contratos Publicos)] 601, “Servicos de transporte terrestre”, ndo abrange os servicos de
ambuléncia, constantes da classe CPV 8514. Por conseguinte, devera ser especificado que os servicos
do cédigo CPV 85143000-3 constituidos exclusivamente por servicos de ambulancia de transporte de
doentes deverdo ser abrangidos pelo regime especial aplicavel ao setor social e a outros servicos
especificos (a seguir designado “regime simplificado”). Consequentemente, os contratos mistos de
prestacdo de servicos de ambulancia em geral também ficardo sujeitos ao regime simplificado se o
valor dos servicos de ambulancia de transporte de doentes for maior que o valor de outros servigos de
ambulancia.»

O artigo 10.° desta diretiva, com a epigrafe «Exclusdes especificas para os contratos de servicos»,
dispde, na sua alinea h):

«A presente diretiva ndo se aplica aos contratos publicos de servicos destinados:

[...]

h) Aos servicos de defesa civil, protecdo civil e prevencdo de riscos que sejam prestados por
organizacdes ou associacdes sem fins lucrativos e que sejam abrangidos pelos seguintes cddigos
CPV: 75250000-3 [servicos de socorrismo e de incéndios], 75251000-0 [servicos de incéndios],
75251100-1 [servicos de combate a incéndios], 75251110-4 [servicos de prevencdo de incéndios],
75251120-7 [servicos de luta contra os incéndios florestais], 75252000-7 [servicos de
socorrismo/salvacdo], 75222000-8 [servicos de protecdo civil]; 98113100-9 [servicos relacionados
com a seguranca nuclear], 85143000-3 [servicos de ambulancias] exceto servicos de ambulancia de
transporte de doentes;

[...]»

Sob a epigrafe «Regimes especiais de contratacdo publica», o titulo III da referida diretiva inclui um
capitulo I que é composto pelos artigos 74.° a 77.° da mesma diretiva. Essas disposi¢cdes expdem o
regime simplificado aplicavel aos servigos sociais e outros servicos especificos.

Direito italiano

O decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, suli appalti pubblici e sulle procedure de appalto degli
enti erogatori nei settori dell'active di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Decreto
Legislativo n.° 50 que estabelece as regras de aplicacdo da Diretiva 2014/23/UE [sobre a adjudicacio
de contratos de concessdo, da Diretiva 2014/24/UE e da Diretiva 2014/25/UE], relativas aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
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servicos postais, bem como a reorganizacdo da legislacdo em vigor em matéria de contratos ptblicos de
empreitada, de prestacoes de servicos e de fornecimentos), de 18 de abril de 2016 (GURI n.° 91, de
19 de abril de 2016), constitui o novo Codice dei contratti pubblici (Cédigo dos Contratos Publicos; a
seguir «Cddigo dos Contratos Publicos»).

O artigo 17.° desse c6digo, com a epigrafe «Exclusoes especificas para os contratos publicos e para a
concessdo de servicos», prevé, no seu n.° 1:

«As disposicoes do presente cédigo ndo se aplicam aos contratos publicos e concessdes servicos que
tenham por objeto:

[...]

h) Os servicos de defesa civil, protecdo civil e prevencdo de riscos, que sejam prestados por
organizagdes ou associacdes sem fins lucrativos, abrangidos pelos cédigos CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9
e 85143000-3 exceto servicos de ambulancia de transporte de doentes.»

Nos termos do artigo 57.° do decreto legislativo n. 117/2017 — Codice del Terzo settore (Decreto
Legislativo n.° 117/2017 relativo ao Cédigo do Setor da Economia Social), de 3 de julho de 2017
(suplemento ordindrio ao GURI n.° 179, de 2 de agosto de 2017):

«Os servicos de transporte de urgéncia em ambulancia podem ser adjudicados prioritariamente por
convencdo as organizagdes de voluntariado inscritas desde hd pelo menos seis meses no registo
nacional do Setor da Economia Social que adiram a uma rede de associagdes referida no artigo 41.°,
n.° 2, e estejam acreditadas nos termos da regulamentacdo regional na matéria, se esta existir, nos
casos em que, em razdo da natureza especifica do servico, a adjudicagdo por ajuste direto garanta a
prestacdo do servico de interesse geral, num sistema de contribuicdo efetiva para uma finalidade social
e de prossecucdo dos objetivos de solidariedade, em condi¢oes de eficicia econdémica e de aptidao, bem
como no respeito dos principios da transparéncia e da ndo discrimina¢do.»

O decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali
di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 502 (Decreto do
Presidente do Conselho de Ministros que define e atualiza os niveis bésicos de cuidados referidos no
artigo 1.°, n.° 7, do Decreto Legislativo n.° 502, de 30 de dezembro de 1992), de 12 de janeiro de 2017
(suplemento ordindrio ao GURI n.° 65, de 18 de marco de 2017), prevé, no seu artigo 7.°, com a
epigrafe «Urgéncia sanitdria territorial»:

«1. O servico nacional de satde garante, em situagcdes de emergéncia extra-hospitalares, intervencgoes
de cuidados de satde rapidas e destinadas a estabilizar o estado do paciente, assegurando o transporte
em toda a seguranca para a estrutura hospitalar mais adequada. A coordenacdo e a gestdo das
atividades de urgéncia territorial sdo efetuadas pelas centrais de operagdes 118 durante o periodo de
24 horas que constitui cada dia.

2. Em especial, sdo garantidos:

a) as intervengdes de cuidados de saude efetuadas com veiculos terrestres e aéreos de socorrismo
bésico e de socorrismo avancado, tendo a bordo profissionais de satide com formacdo adequada,

b) os servicos de transporte acessério em ambuléncia, com ou sem assisténcia,

c) as atividades de assisténcia e de organizagdo nas urgéncias de grande escala e de eventos de risco
nuclear, biolégico, quimico e radiolégico (NBCR),
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d) as atividades de assisténcia em manifestagbes e eventos programados, de acordo com as
modalidades definidas pelas regides e provincias auténomas.

3. As atividades de urgéncia sanitdria territorial sdo realizadas de forma integrada com as atividades de
urgéncia intra-hospitalares asseguradas nos servicos de primeiros socorros e nos servicos de urgéncia, e
com as atividades abrangidas pela assisténcia de base e pela assisténcia continua.»

O artigo 2.° n.° 1, da legge regionale n. 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto sanitario di
soccorso ed emergenza (Lei Regional de Veneto n.° 26 relativa a Regulamentacdo do Sistema Regional
de Transporte Sanitirio de Socorrismo e de Intervencdo de Urgéncia»), de 27 de julho de 2012 (a
seguir «Lei Regional n. 26/2012»), dispoe:

«Para efeitos da presente lei, é definido como transporte de socorrismo e de urgéncia em ambulancia a
atividade efetuada com veiculos de emergéncia pelos profissionais, nomeadamente de saudde,
encarregados desse servico, no exercicio das seguintes fungoes:

a) os servicos de transporte de urgéncia efetuados com veiculos de emergéncia e dirigidos pelas
centrais de operagdes de coordenacdo do servico médico de emergéncia (SUEM);

b) os servicos de transporte previstos no dmbito dos Livelli Essenziali di Assistenza (niveis basicos de
cuidados) efetuados com veiculos de emergéncia;

c) os servicos de transporte no ambito dos quais a patologia do doente exige exclusivamente a
utilizacdo de um veiculo de emergéncia e que necessite, durante o trajeto, da assisténcia de
profissionais de saide ou de profissionais formados para este efeito, bem como da garantia de
continuidade de cuidados.»

A deliberacio da Giunta Regionale del Veneto (Orgio executivo da Regido de Veneto, Italia), n. 1515,
de 29 de outubro de 2015, prevé que, «durante o servico, encontram-se a bordo da ambulancia um
motorista socorrista e, pelo menos, um socorrista com habilitacdes e competéncias previstas para esta
atividade», as quais pressupdem a frequéncia de um curso e a aprovacdo numa prova de exame em trés
matérias, a saber, anatomia, fisiologia e socorrismo. Daqui decorre que o servigo acessoério, incluindo o
de mero transporte, deve ser prestado num contexto que congregue o transporte acessério com a
assisténcia sanitdria.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A TItaly Emergenza, que é uma cooperativa social que presta servicos de ambuldncia de transporte,
interpds recurso no sentido de obter principalmente a anulacdo da Decisio n.° 1754, de
28 de dezembro de 2017, do Diretor-Geral da Ulss 5 Polesana, bem como de uma série de atos
preparatérios a adocdo desta decisdo. De acordo com a mesma, essa unidade local adjudicou por
ajuste direto a Croce Verde, através de convencéo, a prestacdo dos servicos de transporte de urgéncia
de transporte acessério em ambuldncia para o territério cuja gestdo assegura. Esta convencao, valida de
1 de abril de 2018 até 31 de marc¢o de 2020, é suscetivel de ser renovada por mais dois anos, desde que,
no entanto, a Croce Verde continue a preencher os requisitos de acreditacdo previstos pela Lei
Regional n.” 26/2012 e pela Decisao n.” 179/2014 do Conselho Regional de Veneto. Por ultimo, a
referida convencdo avalia as despesas reembolsaveis no montante de 2291 260 euros por ano, ou seja,
no montante de 6 873 780 euros em trés anos.

A Ttaly Emergenza considera que os servi¢os de transporte acessério em ambulancia nédo figuram entre

os servicos excluidos das regras em matéria de contratagdo publica pelo artigo 10.°, alinea h), da
Diretiva 2014/24, lido em conjugacdo com o seu considerando 28.
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Apesar de esse recurso estar pendente no Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Tribunal
Administrativo Regional de Veneto, Itdlia), a Ulss 5 Polesana, através da Decisio n.” 372, de
24 de abril de 2018, anulou a Decisao n.” 1754, para ter em conta o acérdao proferido pelo Consiglio
di Stato (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional, Itdlia) em 22 de fevereiro de 2018, do qual
resulta que apenas o servico de socorrismo de emergéncia em ambulédncia pode excecionalmente ser
subtraido a regra do processo de adjudicacdo quando seja prestado por organizagdes sem fim
lucrativo. Em contrapartida, o mero servico de transporte em ambulancia, ou seja, o transporte
normal de doentes sem conotacdo de emergéncia, estd sujeito ao regime simplificado previsto nos
artigos 74.° a 77.° da Diretiva 2014/24.

Na sequéncia da adogdo da Decisdo n.° 372, a Italy Emergenza manifestou, em substincia, a sua
intencdo de desistir do seu recurso, sob reserva de a Croce Verde nido pedir a anulacdo dessa decisdo.

Contudo, a Croce Verde impugnou a referida decisdo, alegando que a distingdo entre os servigos de
transporte de urgéncia e os servicos de mero transporte continua a ser controversa. Com efeito,
embora o considerando 28 da Diretiva 2014/24 pareca submeter «exclusivamente» o transporte dos
doentes em ambuléncia ao regime simplificado, esta precisio nido se encontra no artigo 10.°, alinea h),
desta diretiva.

Em sentenca proferida em 9 de marco de 2018 num processo semelhante, o érgao jurisdicional de
reenvio declarou que, nos termos desta ultima disposicdo e do artigo 17.°, n.° 1, alinea h), do Cédigo
dos Contratos Publicos que a transpde de forma fiel, os «servicos de ambulancia» abrangidos pelo
cédigo CPV 85143000-3 estdo, por derrogacdo das regras tradicionais em matéria de contratacdo
publica, excluidos das disposi¢cdes do Cddigo dos Contratos Publicos, sob reserva dos «servigos de
ambulancia de transporte de doentes», que continuam sujeitos ao regime simplificado. Para que a
exclusdo prevista no artigo 10.°, alinea h), da referida diretiva possa ser aplicdvel, os servicos de
socorrismo de urgéncia devem ser efetuados por ambulancia, corresponder ao transporte e a
administracdo dos primeiros socorros a doentes que se encontrem numa situacdo de emergéncia e ser
prestados por organizacoes sem fim lucrativo. O mero servico de ambuléncia de transporte, que
designa o transporte acessorio de doentes, fora de qualquer circunstdncia de urgéncia, estd, por sua
vez, sujeito ao regime simplificado.

No entanto, o 6érgdo jurisdicional de reenvio indica que, embora seja facil distinguir os servicos de
socorrismo de urgéncia dos servicos de mero transporte de doentes, existem tipos de transporte
intermédios cuja qualificacio ndo é evidente. E o que acontece, nomeadamente, com determinados
servicos sanitdrios referidos no artigo 2.° da Lei Regional n.” 26/2012, tais como, por um lado, os
servicos de transporte previstos no ambito dos niveis béasicos de cuidados, que consistem no facto de
o Servizio Sanitario Nazionale (Servico Nacional de Saude, Itdlia) fornecer a todos os cidadios,
gratuitamente ou apds pagamento de uma quota-parte, prestacdes e servicos que sdo efetuados com
veiculos de emergéncia, e, por outro, servicos de transporte no ambito dos quais a patologia do
doente exige exclusivamente a utilizacdo de um veiculo de emergéncia e necessita, durante o percurso,
da assisténcia de profissionais de satide ou de profissionais com formacdo para esse efeito para garantir
a continuidade dos cuidados.

Ora, o artigo 2.° da Lei Regional n.° 26/2012 equipara o conjunto desses servi¢os aos servicos de
transporte de urgéncia efetuados através de veiculos de emergéncia e, por conseguinte, fi-los
beneficiar da exclusdo prevista no artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24 e no artigo 17.°, n.° 1,
alinea h), do Cédigo dos Contratos Publicos quando sejam assegurados por organizagdes ou
associacoes sem fim lucrativo.
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Foi neste contexto que o Tribunal administrativo regional per li Lébio (Tribunal Administrativo
Regional de Veneto) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:

«1) Devem o artigo 10.°, alinea h), e o considerando 28 da Diretiva [2014/24] ser interpretados no
sentido de que:

a) os servicos de ambulancia relativamente aos quais seja obrigatéria a presenca a bordo de um
motorista socorrista e de, pelo menos, um socorrista possuidor das habilitacoes e
competéncias que pressupdem a frequéncia de um curso e a aprovagdo numa prova de exame
em socorrismo, e

b) os servicos de transporte previstos nos niveis béasicos de cuidados (NBC) efetuados com meios
de auxilio integram a exclusdo constante do referido artigo [...], ou pelo contririo, incluem-se
entre os servicos a que se aplicam os artigos 74.° a 77.° da [Diretiva 2014/24]?

2) Deve a Diretiva [2014/24] ser interpretada no sentido de que obsta a uma regulamentagdo nacional
que preveja que, embora ndo exista uma situagdo de urgéncia atual:

a) os servicos de ambulancia relativamente aos quais seja obrigatéria a presenca a bordo de um
motorista socorrista e de, pelo menos, um socorrista possuidor das habilitacbes e
competéncias que pressupdem a frequéncia de um curso e a aprovacdo numa prova de exame
em socorrismo, e

b) os servicos de transporte previstos nos niveis basicos de cuidados [...] efetuados com meios de
auxilio, sdo prioritariamente adjudicados a associagdes de voluntariado por ajuste direto?»

Quanto as questoes prejudiciais

Nos termos do artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, quando a resposta a
uma questdo submetida a titulo prejudicial possa ser claramente deduzida da jurisprudéncia ou
quando a resposta a essa questdo nao suscite nenhuma duavida razoavel, o Tribunal pode, a qualquer
momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, decidir pronunciar-se por meio
de despacho fundamentado.

Haé que aplicar esta disposi¢do no ambito do presente processo.

Com as suas questdes, que importa analisar em conjunto, o dérgao jurisdicional de reenvio pergunta,
em substincia, se o artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24, lido em conjugacio com o
considerando 28 desta diretiva, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional nos termos da qual, por um lado, os servicos de ambulancia, nos quais é
obrigatéria a presenca a bordo de um motorista socorrista e de, pelo menos, um socorrista possuidor
das habilitacoes e competéncias demonstradas pela frequéncia num curso e pela aprovacio numa
prova de exame das matérias relativas ao socorrismo, e, por outro, os servicos de transporte previstos
no quadro dos niveis bdsicos de cuidados efetuados com veiculos de emergéncia, estdo abrangidos, na
falta de urgéncia, pela exclusdo prevista nessa disposigao.

Para responder a esta questdo, ha que recordar que o artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24 exclui
do ambito de aplicacdo das regras classicas de contratacdo publica os servigos relativos a servicos de
defesa civil, protecdo civil e prevencdo de riscos, desde que respeitem o duplo requisito de esses
servicos corresponderem aos codigos CPV referidos nesta disposicdo e de os referidos servicos serem
prestados por organizagdes ou associagdes sem fins lucrativos. Contudo, esta exclusio da aplicacao
das regras em matéria de contratacdo publica inclui uma contraexclusio, na medida em que a mesma
ndo beneficia os servicos de ambuléncia de transporte de doentes, os quais sdo abrangidos pelo regime
simplificado de contratacdo publica previsto nos artigos 74.° a 77.° da Diretiva 2014/24 (v., neste
sentido, Acordao de 21 de marco de 2019, Falck Rettungsdienste e Falck, C-465/17, EU:C:2019:234,
n.° 38).
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Resulta do artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24, lido a luz do seu considerando 28, que a exclusao
das regras da contratacdo publica prevista nesta disposicdo a favor dos servicos de prevencao de riscos
s6 pode beneficiar determinados servicos de emergéncia prestados por organizagdes ou associagoes
sem fins lucrativos e que ndo deve ultrapassar o estritamente necessirio (Acérdao de 21 de marco de
2019, Falck Rettungsdienste e Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, n.° 43).

Assim, no que diz respeito aos servicos de prevencdo de riscos, a inaplicabilidade das regras de
contratagdo publica previstas no artigo 10.°, alinea h), desta diretiva, estd indissociavelmente ligada a
existéncia de um servico de emergéncia, pelo que a presenca de pessoal qualificado a bordo de uma
ambulidncia ndo basta, por si sé, para demonstrar a existéncia de um servico de ambulancias
abrangido pelo cédigo CPV 85143000-3 (v., neste sentido, Acérddo de 21 de margo de 2019, Falck
Rettungsdienste e Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, n.” 44 e 45).

A urgéncia pode, apesar disso, ser demonstrada, pelo menos potencialmente, quando tiver de ser
transportado um doente cujo estado de satide corra um risco de deterioracdo durante o transporte,
risco que deve, em principio, poder ser apreciado objetivamente. S6 nestas condicdes poderd o
transporte qualificado em ambuléncia entrar no ambito da excecdo a aplicacdo das regras da
contratagdo publica prevista no artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24 (v., neste sentido, Acérdéo de
21 de marco de 2019, Falck Rettungsdienste e Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, n.” 46 e 49).

Decorre destas consideracoes que tanto os servicos de ambuldncia, para os quais a regulamentacdo em
causa no processo principal torna obrigatdria a presenca a bordo de um motorista socorrista e, pelo
menos, de um socorrista devidamente formados, como os servicos de transporte previstos no ambito
dos niveis bdsicos de cuidados efetuados com veiculos de emergéncia ndo podem estar
automaticamente abrangidos pela exclusdo prevista no artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24. Com
efeito, o beneficio desta exclusdo pressupde, além da presenca de profissionais devidamente formados
em primeiros socorros, que o servico de ambulancia seja prestado por organizagcdes ou associagoes
sem fins lucrativos na acecdo desta disposicdo e que seja apenas caracterizada numa situagdo de
urgéncia.

Ha que responder as questdes submetidas, que o artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24, lido em
conjugacdo com o considerando 28 dessa diretiva, deve ser interpretado no sentido de que se opde a
uma regulamentacdo nacional nos termos da qual, por um lado, os servicos de ambulancia
relativamente aos quais seja obrigatéria a presenca a bordo de um motorista socorrista e de, pelo
menos, um socorrista possuidor das habilitacbes e competéncias demonstradas pela frequéncia de um
curso e pela aprovacdo numa prova de exame das matérias relativas ao socorrismo e, por outro, os
servicos de transporte previstos no quadro dos niveis basicos de cuidados efetuados com veiculos de
emergéncia estdo abrangidos, na falta de urgéncia, pela exclusao prevista nessa disposicéo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Secc¢do) declara:

O artigo 10.°, alinea h), da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, lido
em conjugaciao com o considerando 28 dessa diretiva, deve ser interpretado no sentido de que se
opde a uma regulamentacao nacional nos termos da qual, por um lado, os servicos de ambulancia
relativamente aos quais seja obrigatdria a presenca a bordo de um motorista socorrista e de, pelo
menos, um socorrista possuidor das habilitacoes e competéncias demonstradas pela frequéncia
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de um curso e pela aprovaciao numa prova de exame das matérias relativas ao socorrismo e, por
outro, os servicos de transporte previstos no quadro dos niveis basicos de cuidados efetuados
com veiculos de emergéncia estio abrangidos, na falta de urgéncia, pela exclusao prevista nessa
disposicao.

Assinaturas
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