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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

28 de maio de 2020*

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Transferéncia de residuos — Regulamento (CE) n.® 1013/2006 —
Procedimento prévio de notificacdo e consentimento escrito — Requisitos gerais de informagao —
Anexo III-A — Misturas de papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel —
Rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia — Compostos interferentes — Contaminacdo de
uma mistura por outras matérias — Valorizagdo de forma ambientalmente correta»

No processo C-654/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Verwaltungsgericht Stuttgart (Tribunal Administrativo de Estugarda, Alemanha), por Decisdo de
10 de outubro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 18 de outubro de 2018, no processo
Interseroh Dienstleistungs GmbH
contra
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc¢do),

composto por: E. Regan, presidente de seccdo, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ e C. Lycourgos (relator),
juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: M. Krausenbock, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 18 de setembro de 2019,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representagdo da Interseroh Dienstleistungs GmbH, por A. Oexle e T. Lammers, Rechtsanwiilte,

— em representacdo da SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, por H.S. Wirsing e E.
Beathalter, Rechtsanwilte,

— em representacdo do Governo neerlandés, por M. Bulterman e A. M. de Ree, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Haasbeek e A. C. Becker, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 30 de janeiro de 2020,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 3.° n.° 2 do Regulamento (CE)
n.” 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias
de residuos (JO 2006, L 190, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE) 2015/2002 da Comisséo,
de 10 de novembro de 2015 (JO 2015, L 294, p. 1) (a seguir «Regulamento n.° 1013/2006»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Interseroh Dienstleistungs GmbH (a
seguir «Interseroh») a SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (Agéncia para os
Residuos Especiais do Land de Baden-Wiirttemberg, a seguir «SAA»), a propdsito da recusa desta
ultima de dispensar a transferéncia de uma mistura de residuos de papel, de painéis de cartdo
laminado e de produtos de papel, bem como de outras matérias do procedimento de notificacdo
previsto no Regulamento n.” 1013/2006.

Quadro juridico

Direito internacional

O artigo 1.° da Convengdo sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
sua Eliminacdo, assinada em Basileia, em 22 de marco de 1989, aprovada em nome da Comunidade
Europeia pela Decisdo 93/98/CEE do Conselho, de 1 de fevereiro de 1993 (JO 1993, L 39, p. 1), na sua
versdo aplicivel ao litigio no processo principal (a seguir «Convencdo de Basileia»), sob a epigrafe
«Ambito da Convencao», dispde, no seu n.° 1, alinea a):

«Nesta Convencdo, os residuos objeto de movimento transfronteirico, e que sdao designados «residuos
perigosos», sdo os seguintes:

a) Residuos que pertencam a qualquer categoria incluida no anexo I, a menos que tenham alguma das
caracteristicas descritas no anexo III;

[...]»

A frase introdutéria do anexo IX da referida convengdo tem a seguinte redacéo:

«Os residuos enumerados no presente anexo ndo sdo abrangidos pelo artigo 1.°, n.° 1, alinea a) da
Convencgdo, a menos que contenham matérias incluidas no anexo I em quantidades suficientes para
apresentarem uma caracteristica de perigo discriminada no anexo IIL»

A lista B3 deste anexo visa os «Residuos que contém fundamentalmente constituintes organicos,
embora possam conter alguns metais ou matérias inorganicas». Esta lista B3 contém, nomeadamente, a

rubrica B3020, que tem a seguinte redacdo:

«B3020 Residuos de papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel
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Os seguintes materiais, desde que ndo estejam misturados com residuos perigosos:
Residuos e escdrias de papel e de painéis de cartio:
— DPapel ou painéis de cartdo lisos ou canelados nao lixiviados

— Outros papéis ou painéis de cartdo, fundamentalmente compostos de pasta quimicamente
branqueada mas tintos na massa

— DPapel ou painéis de cartdo fundamentalmente compostos por pasta mecéanica (jornais, revistas e
outro material impresso semelhante);

— Outros, nomeadamente:
1. Painéis de cartio

2. Escérias nao triadas».

Direito da Unido

Diretiva 2006/12/CE

O artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de
2006, relativa aos residuos (JO 2006, L 114, p. 9), previa:

«Os Estados-Membros tomarao as medidas necessérias para garantir que os residuos sejam valorizados
ou eliminados sem p6r em perigo a saide humana e sem utilizar processos ou métodos suscetiveis de
agredir o ambiente e, nomeadamente:

a) Sem criar riscos para a dgua, o ar, o solo, a fauna ou a flora;

b) Sem causar perturbagdes sonoras ou por cheiros;

¢) Sem danificar os locais de interesse e a paisagem.»

Regulamento n.” 1013/2006
Os considerandos 1, 3, 5, 7, 8, 14, 15, 33 e 39 do Regulamento n.® 1013/2006 tém a seguinte redagdo:

«(1) O principal e mais predominante objetivo e elemento do presente regulamento é a protegio do
ambiente [...]

[...]

(3) A Decisao [93/98] diz respeito a celebracdo, em nome da Comunidade, da Convencdo de Basileia
[...], na qual a Comunidade é parte desde 1994. [...]

[...]

(5) Dado que a Comunidade aprovou a Decisdo do Conselho da [Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico] C(2001) 107/Final relativa a revisio da Decisio da OCDE
C(1992) 39/Final sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a
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operacoes de valorizagdo (decisdo da OCDE) a fim de harmonizar as listas de desperdicios pela
Convencdo de Basileia e rever determinados outros requisitos, torna-se assim necessario integrar
as disposicoes da referida decisdo na legislacio comunitaria.

E importante organizar e regulamentar a fiscalizagio e o controlo das transferéncias de residuos de
um modo que tome em consideracdo a necessidade de preservar, proteger e melhorar a qualidade
do ambiente e da saiide humana e que promova uma aplicagdo mais uniforme do regulamento em
toda a Comunidade.

E importante ter em conta o requisito definido na alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° Convencéo de
Basileia, que estabelece que as transferéncias de residuos perigosos devem ser reduzidas ao
minimo consistente com uma gestdo ambientalmente correta e eficiente desses residuos.

No caso das transferéncias [...] de residuos destinados a operacdes de eliminacdo e dos residuos
nao constantes dos anexos III, III-A ou III-B destinados a operacgdes de valorizagdo, justifica-se
que seja garantida uma otimizacdo da fiscalizacdo e controlo através da exigéncia de um
consentimento escrito prévio para essas transferéncias. |...]

No caso de transferéncias de residuos constantes dos anexos III, III-A ou III-B destinados a

operacoes de valorizacdo, é adequado garantir um nivel minimo de fiscalizagdo e controlo
exigindo que essas transferéncias sejam acompanhadas por determinadas informacdes.

Deverdao ser tomadas as medidas necessdrias para assegurar que, nos termos da
Diretiva [2006/12] e de outra legislacio comunitdria em matéria de residuos, os residuos
transferidos dentro da Comunidade e para ela importados sejam geridos durante todo o periodo
de transferéncia, incluindo a valorizacdo ou eliminacdo no pais de destino, sem perigo para a
saude humana e sem a utilizacdo de processos ou métodos que possam prejudicar o ambiente.

[...]

Ao considerar as misturas de residuos a aditar no anexo III-A, havera que ter em conta,
nomeadamente, as seguintes informacgoes: as propriedades dos residuos, tais como eventuais
caracteristicas perigosas, potencial de contaminagdo e estado fisico dos residuos; os aspetos de
gestdo, como sejam a capacidade tecnoldgica de valorizar os residuos e os beneficios ambientais
decorrentes da operacdo de valorizagdo, incluindo a possibilidade de obstar a gestdo
ambientalmente correta dos residuos. [...]»

O artigo 2.°, pontos 3 e 8, desse regulamento prevé:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

3. «Mistura de residuos», os residuos que resultem de uma mistura deliberada ou ndo deliberada de
dois ou mais tipos de residuos diferentes e relativamente a qual ndo exista uma rubrica prépria nos
anexos III, III-B, IV e IV-A. Uma tnica transferéncia de residuos composta por dois ou mais
residuos e em que cada residuo se encontre separado ndo é considerada uma mistura de residuos;
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8. «Gestao ambientalmente correta», todos os passos vidveis a seguir com vista a assegurar uma
gestdo dos residuos de maneira a proteger a saide humana e o ambiente contra os efeitos nocivos
que possam advir desses residuos».

O artigo 3.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Quadro processual global», prevé:

«1. As transferéncias dos residuos a seguir enumerados estdo sujeitas ao procedimento prévio de
notificacdo e consentimento escrito nos termos do presente titulo:

[...]

b) Quando destinadas a operagdes de valorizagéo:

[...]
iii) residuos ndo classificados em qualquer rubrica prépria nos anexos III, III-B, IV ou IV-A,
iv) misturas de residuos ndo classificadas em qualquer rubrica prépria nos anexos III, III-B, IV
ou IV-A, exceto se enumeradas no anexo III-A.

2. As transferéncias dos seguintes residuos destinados a valorizacdo estdo sujeitas aos requisitos gerais
de informacdo estabelecidos no artigo 18.°, se a quantidade dos residuos transferidos for superior
a 20 kg:

a) Residuos enumerados nos anexos III ou III-B;

b) Misturas, nido classificadas em qualquer rubrica prépria no anexo III, de dois ou mais residuos
enumerados no anexo III, desde que a composicio dessas misturas ndo afete a respetiva
valorizagdo em boas condicdes ambientais e que essas misturas estejam enumeradas no
anexo III-A, nos termos do artigo 58.°

[...]»

Os artigos 4.° e seguintes do Regulamento n.” 1013/2006 preveem as modalidades do procedimento de
notificacdo e consentimento escrito prévios.

O artigo 18.° deste regulamento estabelece os requisitos gerais de informacdo, segundo os quais os
residuos referidos, nomeadamente, no artigo 3., n° 2, do referido regulamento devem ser
acompanhados de determinadas informacdes, entre as quais figura o formuldrio reproduzido no
anexo VII do mesmo regulamento.

O artigo 28.° do Regulamento n.” 1013/2006, sob a epigrafe «Desacordo sobre questdes de
classificacao», prevé, no seu n.’ 2:

«Se as autoridades competentes de expedicio e de destino ndo chegarem a acordo quanto a
classificacdo dos residuos notificados como residuos enumerados nos anexos III, III-A, III-B ou IV, os
residuos serdo considerados como enumerados no anexo IV.»

O artigo 49.° deste regulamento, sob a epigrafe «Protecdo do ambiente», dispde, no seu n.’ 1:
«O produtor, o notificador e outras empresas envolvidas numa transferéncia e/ou na valorizacdo ou

eliminacdo de residuos devem tomar as medidas necessdrias para garantir que quaisquer residuos por
si transferidos sejam geridos sem por em perigo a saide humana e de uma forma ambientalmente
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correta durante todo o periodo de transferéncia e durante a operacdo de valorizacdo e a eliminacio.
Em especial, sempre que a transferéncia ocorra no interior da Comunidade, tal implica o
cumprimento dos requisitos do artigo 4.° da Diretiva [2006/12] e da legislagdo comunitiria em
matéria de residuos.»

O anexo III do referido regulamento intitula-se «Lista de residuos sujeitos ao requisito geral de
informacéo estabelecido no artigo 18.° (lista «verde» de residuos)». A sua parte introdutéria enuncia:

«Independentemente de estarem ou ndo incluidos na presente lista, ndo podem ser sujeitos ao
requisito geral de acompanhamento por determinadas informagdes os residuos que se encontrem
contaminados por outras matérias de uma forma que:

a) Aumente os riscos associados a esses residuos de tal maneira que devam ser sujeitos ao
procedimento de notificacdo e autorizacdo prévia por escrito, tendo em consideracio as
caracteristicas de perigo enumeradas no anexo III da Diretiva 91/689/CEE [do Conselho, de
12 de dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO 1991, L 377, p. 20), revogada pela
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa
aos residuos e que revoga certas diretivas (JO 2008, L 312, p. 3)]; ou

b) Impeca a valorizacdo desses residuos de uma forma ambientalmente correta.»

Na sua parte I, este anexo III prevé, nomeadamente, que os residuos enumerados no anexo IX da
Convencdo de Basileia, reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento n.” 1013/2006, que
contém, nomeadamente, a rubrica B3020, sdo sujeitos ao requisito geral de informacao estabelecido no
artigo 18.° deste.

O anexo III-A deste regulamento, intitulado «Misturas de dois ou mais residuos enumerados no
anexo III ndo classificadas em nenhuma rubrica prépria a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°», dispoe:

«1. Independentemente de estarem ou ndo incluidas na presente lista, ndo podem ser sujeitas ao
requisito geral de acompanhamento por determinadas informacgdes, definido pelo artigo 18.°, as
misturas de residuos que se encontrem contaminadas por outras matérias de uma forma que:

a) Aumente os riscos associados a esses residuos de tal maneira que devam ser sujeitos ao
procedimento de notificacdo e autorizacdo prévia por escrito, tendo em consideracio as
caracteristicas de perigo enumeradas no anexo III da Diretiva [91/689]; ou

b) Impeca a valorizagdo desses residuos de uma forma ambientalmente correta.

[...]

3. Sao abrangidas pelo presente anexo as seguintes misturas de residuos classificados em travessdes ou
subtravessdes da mesma rubrica:

[...]

g) Misturas de residuos classificados na rubrica B3020 da Convencgdo de Basileia, limitados ao papel
ou cartdo liso ou canelado ndo lixiviado, a outros papéis ou cartdes obtidos principalmente a
partir de pasta quimica branqueada, ndo corada na massa, e a papéis ou cartdes obtidos
principalmente a partir de pasta mecénica (jornais, revistas e outro material impresso semelhante);

[...]»
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O anexo V do referido regulamento, intitulado «Residuos sujeitos a proibicdo de exportagdo do
artigo 36.°», reproduz, na sua parte 1, lista B, o anexo IX da Convencdo de Basileia. A rubrica B3020,
que figura sob o titulo B3, intitulado «Residuos que contém fundamentalmente constituintes
organicos, embora possam conter alguns metais ou matérias inorganicas», tem a seguinte redagao:
«B3020 Residuos de papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel

Os seguintes materiais, desde que ndo estejam misturados com residuos perigosos:

Residuos e escérias de papel e de painéis de cartio:

— DPapel ou painéis de cartdo lisos ou canelados ndo lixiviados

— Outros papéis ou painéis de cartdo, fundamentalmente compostos de pasta quimicamente
branqueada mas tintos na massa

— DPapel ou painéis de cartio fundamentalmente compostos por pasta mecanica (jornais, revistas e
outro material impresso semelhante);

— Outros, nomeadamente:
1. Painéis de cartio

2. Escérias ndo triadas».

Diretiva 2008/98
O artigo 13.° da Diretiva 2008/98 dispoe:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que a gestdo de residuos seja
efetuada sem por em perigo a saide humana nem prejudicar o ambiente, nomeadamente:

a) Sem criar riscos para a dgua, o ar, o solo, a flora ou a fauna;
b) Sem provocar perturbagdes sonoras ou por cheiros; e
¢) Sem produzir efeitos negativos na paisagem rural ou em locais de especial interesse.»

O anexo III desta diretiva contém explicacoes relativas as diferentes caracteristicas dos residuos que os
tornam perigosos.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A Interseroh é uma sociedade com sede na Alemanha. Recolhe embalagens de venda usadas, ou seja,
embalagens leves de papel, destinadas a valorizagdo. O papel usado pré-tratado é transferido para
reciclagem para uma fabrica situada nos Paises Baixos, cuja entidade exploradora é a ESKA Graphic
Board BV (a seguir «<ESKA»).

Resulta da decisdo de reenvio que os residuos transferidos devem ser constituidos por uma mistura de
residuos de papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel, de tal modo que cada tipo de
residuos que compde a mistura é abrangido pelo primeiro, segundo ou terceiro travessdes da
rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, contendo esta mistura, além disso, até 10 % de
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compostos interferentes, constituidos por cartdes para liquidos (até 4 %), por plastico (até 3 %), por
metal (até 0,5 %), bem como de corpos estranhos (até 3,5 %), como vidro, pedras, téxteis ou borracha
(a seguir designada por «mistura de residuos em causa»). Estes valores correspondem aos limites
maximos prescritos pela ESKA.

A SAA, que é a autoridade competente responsavel pela execuc¢do da regulamentacdo relativa a
transferéncia de residuos no Land de Baden-Wiirttemberg, desempenha, nomeadamente, as fungoes
previstas no Regulamento n.” 1013/2006.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio indica que as operagdes de transferéncia de tipos de misturas de
residuos como o que estd em causa foram efetuadas com base nas autorizagbes de controlo a
exportacdo emitidas pela SAA e pela autoridade neerlandesa competente, em conformidade com o
procedimento de notificacdo previsto nos artigos 4.° e seguintes do Regulamento n.” 1013/2006.

Em 20 de maio de 2015, a ESKA obteve da sec¢do do contencioso do Raad van State (Conselho de
Estado, em formacéo jurisdicional, Paises Baixos) uma decisdo nos termos da qual um tipo de mistura
de residuos como o que estd em causa, independentemente da presenca de compostos interferentes, é
abrangido pela posicao B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, mencionada do anexo III do
Regulamento n.° 1013/2006, e, por conseguinte, da lista dos residuos sujeitos aos requisitos gerais de
informacao, previstos no artigo 18.° deste regulamento.

Baseando-se nessa decisdo, a Interseroh pediu a SAA que classificasse a mistura de residuos em causa
entre os residuos que figuram no anexo III do Regulamento n.” 1013/2006.

A SAA indeferiu este pedido, por um lado, com o fundamento de que essa mistura de residuos ndo era
totalmente abrangida por nenhum dos quatro travessoes da rubrica B3020 do anexo IX da Convencao
de Basileia. Em especial, esta mistura ndo era abrangida pelo quarto travessdo desta rubrica, uma vez
que ndo se tratava de uma categoria residual para as misturas de origem e de composicao diferentes.
Por outro lado, a SAA considerou que era de excluir a classificacdo da referida mistura ao abrigo do
anexo III-A do Regulamento n.° 1013/2006 devido a proporcdo demasiado elevada de compostos
interferentes presentes na mesma.

Em 1 de junho de 2016, a Interseroh interpds recurso para o Verwaltungsgericht Stuttgart (Tribunal
Administrativo de Estugarda, Alemanha), com vista a obter a declaracdo de que estava sujeita, para a
transferéncia da mistura de residuos em causa, ndo a obrigacdo de notificacdo, mas apenas aos
requisitos gerais de informacao previstos no artigo 18.° do Regulamento n.” 1013/2006.

A este respeito, esse 6rgao jurisdicional interroga-se a respeito da questido de saber se a rubrica B3020
do anexo IX da Convencao de Basileia abrange as misturas de residuos obtidos a partir de residuos que
figuram nos trés primeiros travessdes desta rubrica e que contém, além disso, até 10 % de compostos
interferentes, ou se esta rubrica diz exclusivamente respeito aos residuos constituidos por uma udnica
espécie de residuos, inserindo-se, assim, tais misturas unicamente no ponto 3, alinea g), do
anexo III-A do Regulamento n.° 1013/2006.

Nestas circunstincias, o Verwaltungsgericht Stuttgart (Tribunal Administrativo de Estugarda) decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento [n.° 1013/2006] [...] ser interpretado no sentido de que as
misturas de residuos de papel, de cartio e de produtos de papel, compostas de tal forma que as
fracdes de residuos, consideradas por si sd, sdao abrangidas pelos trés primeiros travessoes da
rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, e que apresentam adicionalmente uma
fracdo de até 10 % de compostos interferentes, sdo abrangidas pela rubrica de Basileia B3020 e, por
isso, sujeitas ao requisito geral de informacdo estabelecido no artigo 18.°, e ndo ao dever de
notificacdo nos termos do artigo 4.°?
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Em caso de resposta negativa a primeira questao:

2) Deve o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento [n.° 1013/2006] [...] ser interpretado no sentido de que as
misturas de residuos de papel, de cartdo e de produtos de papel, compostas de tal forma que as
fracdes de residuos, consideradas por si sd, sdo abrangidas pelos trés primeiros travessdes da
rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, e que apresentam adicionalmente uma
fracdo de até 10% de compostos interferentes, ndo sio abrangidas pelo n.° 3, alinea g), do
anexo III-A e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao requisito geral de informacao estabelecido no
artigo 18.°, mas [sdo sujeitas] ao dever de notificacdo nos termos do artigo 4.°?»

Quanto ao pedido de reabertura da fase oral do processo

Na sequéncia da apresentacdo das conclusdes da advogada-geral, a Interseroh, por requerimento
apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica em 18 de fevereiro de 2020, pediu a reabertura da
fase oral do processo, nos termos do artigo 83.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

Em apoio do seu pedido, a Interseroh alegou, em substancia, que as conclusoes da advogada-geral se
baseiam em elementos novos, ainda nao debatidos entre as partes. A Interseroh refere-se, em especial,
aos n.” 35 a 48, 59, 68 e 74 dessas conclusdes. Acrescenta, a este respeito, que a problematica relativa a
uma interpretacdo coerente da legislacdo relativa aos residuos ndo foi evocada na audiéncia. Além
disso, no seu pedido de reabertura da fase oral do processo, a Interseroh contesta, sob varios aspetos,
a interpretacdo que a advogada-geral fez do Regulamento n.” 1013/2006 nas suas conclusoes.

Por um lado, importa recordar que, nos termos do artigo 252.°, segundo paragrafo, TFUE, o
advogado-geral apresenta publicamente, com toda a imparcialidade e independéncia, conclusoes
fundamentadas sobre as causas que, nos termos do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, requeiram a sua intervengdo. O Tribunal de Justica ndo estd vinculado nem pelas
conclusdes do advogado-geral nem pela fundamentacdo em que este baseia essas conclusdes (Acérdao
de 19 de dezembro de 2019, Exportslachterij J. Gosschalk e o., C-477/18 e C-478/18, EU:C:2019:1126,
n.° 43 e jurisprudéncia ai referida).

Ha que lembrar também que o Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Regulamento de
Processo ndo preveem a possibilidade de as partes interessadas apresentarem observagdes em resposta
as conclusoes apresentadas pelo advogado-geral. Por conseguinte, o desacordo de um interessado com
as conclusoes do advogado-geral, sejam quais forem as questdes nelas examinadas, ndo pode constituir,
em si mesmo, um fundamento justificativo da reabertura da fase oral do processo (Acdrdao de
19 de dezembro de 2019, Exportslachterij J. Gosschalk e o., C-477/18 e C-478/18, EU:C:2019:1126,
n.° 44 e jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, ao abrigo do artigo 83.° do seu Regulamento de Processo, o Tribunal de Justica pode, a
qualquer momento, ouvido o advogado-geral, ordenar a reabertura da fase oral do processo,
designadamente se considerar que ndo estda suficientemente esclarecido, ou quando, apds o
encerramento dessa fase, uma parte invocar um facto novo que possa ter influéncia determinante na
decisdao do Tribunal, ou ainda quando o processo deva ser resolvido com base num argumento que
nao foi debatido entre as partes ou os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

No caso em apreco, contrariamente ao que alega a Interseroh, esta ultima, tal como os interessados
que participaram no presente processo, puderam expor, no decurso tanto da fase escrita como da fase
oral do mesmo, os elementos de direito que consideraram pertinentes para permitir ao Tribunal de
Justica interpretar o Regulamento n.° 1013/2006, a fim de responder as questdes submetidas pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio.
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Nenhum dos elementos invocados pela Interseroh em apoio do seu pedido de reabertura da fase oral
do processo pode, portanto, justificar essa reabertura, em conformidade com o artigo 83.° do
Regulamento de Processo.

Nestas condicdes, o Tribunal de Justica considera, ouvida a advogada-geral, que ndo ha que ordenar a
reabertura da fase oral do processo.

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o drgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento n.° 1013/2006 deve ser
interpretado no sentido de que é abrangida por esta disposicdo uma mistura de residuos de papel, de
cartdo e de produtos em papel, de que cada tipo de residuo é abrangido por um dos trés primeiros
travessdes da rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, reproduzida no anexo V, parte 1,

lista B, desse regulamento, e que contém até 10 % de compostos interferentes.

O n.° 2 do artigo 3. do Regulamento n.” 1013/2006 prevé que as transferéncias de residuos com vista a
valorizacdo e cuja quantidade for superior a 20 quilogramas, estdo sujeitas aos requisitos gerais de
informacdo estabelecidos no artigo 18.° desse regulamento, desde que, por um lado, por for¢a do n.° 2,
alinea a), do artigo 3.° do referido regulamento, esses residuos estejam incluidos, nomeadamente, no
anexo III do mesmo regulamento ou que, por outro, por forca do n.° 2, alinea b), desse artigo 3.°, as
misturas de dois ou mais residuos enumerados no anexo III, ndo classificadas em qualquer rubrica
propria deste, tenham uma composicdo que ndo afete a sua valorizagio em boas condig¢oes
ambientais, e constam do anexo III-A do Regulamento n.” 1013/2006.

Na medida em que o artigo 3.°, n.° 2, alinea a), e o artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
n.° 1013/2006 remetem, respetivamente, para os anexos III e III-A deste regulamento, hd que
examinar, num primeiro momento, o alcance do anexo III do referido regulamento e, eventualmente,
numa segunda fase, o seu anexo III-A.

Em primeiro lugar, o anexo III do Regulamento n.” 1013/2006 contém uma lista de residuos dita
«verde» e a sua parte I remete para o anexo IX da Convencdo de Basileia, reproduzida no anexo V,
parte 1, lista B, deste regulamento, na qual figura, nomeadamente, a rubrica B3020, intitulada
«Residuos de papel, de painéis de cartio laminado e de produtos de papel».

Resulta da decisdo de reenvio que, para serem transferidas para serem recicladas na fdbrica explorada
pela ESKA, situada nos Paises Baixos, as misturas de residuos de papel e de cartio recolhidas pela
Interseroh devem, nomeadamente, ser compostas, pelo menos em 90 %, por residuos abrangidos por
um dos trés primeiros travessdes da rubrica B3020 do anexo IX da Convencao de Basileia. A este
respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questdo de saber se essas misturas
podem ser classificadas nesta rubrica.

Ha que salientar, a titulo preliminar, que, no anexo IX da Convencdo de Basileia, a rubrica B3020
contém quatro travessdes, sendo que o préprio quarto travessido é composto por dois travessoes, ao
passo que, na versdo em lingua francesa do anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento n.° 1013/2006,
esta rubrica estd estruturada de forma diferente, na medida em que contém dois travessoes, eles
proprios compostos por trés e dois travessoes, respetivamente.

Ora, hd que sublinhar que, na medida em que, como enunciado nos considerandos 3 e 5 do
Regulamento n.” 1013/2006, resulta da Decisdao 93/98 que a Unido Europeia aprovou a Convencao de
Basileia e que este regulamento integrou o conteido da decisio da OCDE que harmoniza a lista de
desperdicios com esta convencdo, as disposicoes desta tltima fazem parte integrante, a partir da data
em que a Unido se tornou parte na referida convencgdo, da ordem juridica da Unido. Neste contexto, e
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tendo em conta o principio do primado dos acordos internacionais celebrados pela Unido sobre o
direito derivado, o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 deverd ser interpretado, na medida do possivel,
em conformidade com a Convencédo de Basileia (v., neste sentido, Acérdao de 11 de abril de 2013, HK
Danmark C-335/11 e C-337/11, EU:C:2013:222, n.”* 29 e 30.° e a jurisprudéncia ai referida).

Por conseguinte, para interpretar a rubrica B3020 reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, do
Regulamento n.” 1013/2006, ha que ter em conta a forma como os diferentes travessdes desta rubrica
estdo estruturados na rubrica B3020 do anexo IX da Convencido de Basileia.

Feita esta observacdo preliminar, ha que declarar que a rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de
Basileia abrange os «Residuos de papel, de painéis de cartdo laminado e de produtos de papel», desde
que ndo estejam misturados com residuos perigosos, e contém quatro travessdes. Por forca dos trés
primeiros travessoes desta rubrica, que correspondem aos trés travessdoes constantes do primeiro
travessao da rubrica B3020 reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento n.” 1013/2006
na sua versdo em lingua francesa, tais residuos e escdrias podem provir de «[p]apel ou painéis de
cartdo lisos ou canelados ndo lixiviados», «de [o]utros papéis ou painéis de cartdo, fundamentalmente
compostos de pasta quimicamente branqueada mas tintos na massa» ou de «[p]apel ou painéis de
cartdo fundamentalmente compostos por pasta mecanica (jornais, revistas e outro material impresso
semelhante)». O quarto travessdo da rubrica B3020 do anexo IX da Convencdo de Basileia, que, na
versao em lingua francesa do Regulamento n.” 1013/2006, corresponde ao segundo travessio da
rubrica B3020 reproduzida neste anexo V, parte 1, lista B, é designado como «outros» e inclui, mas
ndo estd limitado a, os «[plainéis de cartdo» e as «[e]scérias ndo triadas».

Assim, em primeiro lugar, resulta da estrutura da rubrica B3020 do anexo IX da Convencao de Basileia
e da redacdo dos quatro travessdes desta que estes tltimos abrangem tipos diferentes de residuos e
escorias de papel e de painéis de cartio, sem mencionar misturas de residuos pertencentes a estes
diferentes tipos.

Além disso, tendo em conta a redacdo do quarto travessdo desta rubrica, este Gltimo travessdo deve ser
entendido no sentido de que visa tipos de residuos e escérias de papel e de painéis de cartio diferentes
dos abrangidos pelos trés primeiros travessoes desta rubrica.

Assim, atendendo a sua redagdo, a rubrica B3020 do anexo IX da Convencédo de Basileia, reproduzida
no anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento n.” 1013/2006, deve ser entendida no sentido de que os
residuos enumerados nos quatro travessdes desta rubrica correspondem cada um a um tipo de
residuos e que ndo estdo abrangidos pela referida rubrica misturas constituidas por residuos desses
diferentes tipos.

Em segundo lugar, esta interpretacdo é a Unica que pode estar de acordo com o regime geral do
Regulamento n.° 1013/2006. Com efeito, o artigo 3.°, n.° 2, alinea b), deste regulamento visa
expressamente as misturas de residuos néo classificadas em qualquer rubrica prépria no anexo III deste
regulamento, de dois ou mais residuos enumerados nesse anexo, e que figuram no anexo III-A do
referido regulamento. Ora, o ponto 3, alinea g), deste ultimo anexo menciona especificamente as
misturas de residuos incluidos nos trés primeiros travessdes da rubrica B3020 do anexo IX da
Convencdo de Basileia. Por conseguinte, ha que considerar, como salientou, em substancia, a
advogada-geral no n.” 43 das suas conclusoes, que esse anexo III-A ficaria privado do seu efeito util se
a rubrica B3020 reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento n.® 1013/2006, em especial, o
seu ultimo travessdo intitulado «[o]utros», devesse ser entendido no sentido de que inclui misturas de
residuos compostos por residuos mencionados nos outros travessoes desta rubrica.

Em terceiro lugar, a interpretacdo que decorre da redagdo da rubrica B3020 reproduzida no anexo V,
parte 1, lista B, do Regulamento n.° 1013/2006, a luz da rubrica correspondente do anexo IX da
Convencgdo de Basileia, bem como do regime geral deste regulamento, estd em conformidade com o
objetivo de protecio do ambiente prosseguido pelo referido regulamento. De acordo com o seu
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considerando 7, esse mesmo regulamento organiza e regulamenta a fiscalizacdo e o controlo das
transferéncias de residuos de um modo que tome em consideracdo a necessidade de preservar,
proteger e melhorar a qualidade do ambiente e da satide humana.

Ora, o facto de as transferéncias de residuos destinados a valorizacdo e mencionados na lista verde de
residuos que figura no anexo III do Regulamento n.° 1013/2006 serem, por defeito, geralmente
excluidos do procedimento prévio de notificagdio e consentimento escrito previsto no titulo II,
capitulo I, desse regulamento explica-se pela circunstincia de as transferéncias desses residuos
apresentarem menos riscos para o ambiente, o que permite, como indica o considerando 15 do referido
regulamento, impor um nivel minimo de fiscalizacdo e controlo exigindo que essas transferéncias sejam
acompanhadas por determinadas informagdes.

Assim, o objetivo de protecio do ambiente e da satide humana prosseguido pelo Regulamento
n.’ 1013/2006 opde-se a que a rubrica B3020 reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, deste
regulamento seja interpretada de forma a que misturas ndo expressamente referidas nesta rubrica
sejam submetidas aos requisitos gerais de informacao, fixados no artigo 18.° do referido regulamento,
os quais sdo menos estritos do que os previstos no procedimento prévio de notificacio e
consentimento escrito, consagrado no artigo 3.°, n.” 1, do mesmo regulamento.

Resulta do que precede que a rubrica B3020, reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, do Regulamento
n.° 1013/2006, visa unicamente os residuos pertencentes a cada tipo de residuos de papel, de painéis de
cartdo laminado e de produtos de papel mencionados nos diferentes travessoes da referida rubrica.
Assim, esta ultima ndo abrange as misturas de residuos compostas por residuos, que, separadamente,
seriam abrangidos por esses diferentes travessdes. Por conseguinte, tais misturas ndo podem ser
classificadas na lista verde dos residuos que figuram no anexo III do Regulamento n.” 1013/2006, o
que exclui que estejam sujeitas aos requisitos gerais de informacdo, fixados no artigo 18.° deste
regulamento, por forca do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), deste ultimo.

Tendo em conta esta conclusio intermédia, hd que examinar, em segundo lugar, o alcance do
anexo III-A do Regulamento n.” 1013/2006, a fim de determinar se o regime previsto no artigo 3.°,
n.° 2, alinea b), deste regulamento ¢ aplicavel as misturas de residuos em causa.

Como foi recordado no n.” 48 do presente acérddo, o n.° 3, alinea g), desse anexo III-A menciona
especificamente as misturas de residuos compostas por residuos classificados na rubrica B3020 do
anexo IX da Convencdo de Basileia, restringidos as misturas de residuos incluidos nos trés primeiros
travessoes desta rubrica.

A este respeito, o drgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questido de saber se a presenca de
compostos interferentes até 10 % na composicdo das misturas de residuos, em que cada residuo é
abrangido por um dos trés primeiros travessdes da referida rubrica, exclui que as referidas misturas
possam ser classificadas nesta dltima.

Ha que salientar, em primeiro lugar, que esse érgao jurisdicional indica que as misturas de residuos
transferidas pela Interseroh para os Paises Baixos para efeitos de reciclagem podem conter cartdes
para embalagens de liquidos até 4 %. Ora, resulta dos elementos dos autos de que dispoe o Tribunal
de Justica que estes cartdes podem ser abrangidos pela rubrica B3020 do anexo IX da Convencgédo de
Basileia. Com efeito, é pacifico que os cartdes para embalagens de liquidos, quando constituem
residuos, podem ser classificados na rubrica «Residuos de papel, de painéis de cartio laminado e de
produtos de papel». No entanto, uma vez que ndo correspondem a nenhum dos tipos de residuos
referidos nos trés primeiros travessdes desta rubrica, hd que considerar que sdo abrangidos pelo
quarto travessdo da referida rubrica, que tem um cardter residual.
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Assim, sem prejuizo das verificagdes que cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio efetuar no que respeita
a presenca de cartdes para embalagens de liquidos nas misturas de residuos em causa, uma tal
presenca tem como consequéncia que essas misturas sdo constituidas por residuos que devem ser
classificados ndo apenas num dos trés primeiros travessoes desta rubrica mas também no seu quarto
travessdo, de tal modo que as referidas misturas ndo estdo abrangidas pelo ponto 3, alinea g), do
anexo III-A do Regulamento n.” 1013/2006, cuja redacdo clara visa apenas as misturas de residuos
compostas por residuos abrangidos pelos trés primeiros travessdes desta rubrica, e, assim, ndo fazem
parte das misturas enumeradas nesse anexo. Tais misturas ndo sdo, portanto, abrangidas pelo
procedimento de informacéo, previsto no artigo 18.° deste regulamento.

Em segundo lugar, ha que salientar que, mesmo na hipétese de as misturas de residuos em causa nao
conterem cartdes para embalagens de liquidos, resulta do pedido de decisdo prejudicial que essas
misturas podem, de qualquer modo, conter até 7 % de outros compostos interferentes.

A fim de determinar se essas misturas de residuos podem ser abrangidas pelo anexo III-A do
Regulamento n.° 1013/2006, hda que recordar que o ponto 1 deste anexo enuncia que,
independentemente de estarem ou ndo incluidas na lista mencionada no referido anexo III-A, nio
podem ser sujeitas aos requisitos gerais em matéria de informacdo, definidos no artigo 18.° desse
regulamento, as misturas de residuos que se encontrem contaminadas por outras matérias de uma
forma que aumente os riscos associados a esses residuos de tal maneira que devam ser sujeitos ao
procedimento de notificacdo e autorizacdo prévia por escrito, tendo em consideragdo as caracteristicas
de perigo enumeradas no anexo III da Diretiva 91/689/CEE, ou impeca a valorizacdo desses residuos de
uma forma ambientalmente correta.

Assim, antes de mais, resulta da redacdao do ponto 1 do anexo III-A do Regulamento n.° 1013/2006 que
uma mistura de residuos mencionados na lista que consta desse anexo ndo é excluida dessa lista pelo
simples facto de essa mistura conter compostos interferentes, além dos residuos expressamente
enumerados na referida lista. Como salientou a advogada-geral no n.° 53 das suas conclusoes, a
existéncia do referido n.° 1 revela, com efeito, que o legislador da Unido estava ciente de que é
tecnicamente dificil, se ndo impossivel, assegurar que qualquer fluxo de residuos seja totalmente puro.

Por outro lado, hd que salientar, por um lado, que a condi¢do prevista no ponto 1, alinea a), do
anexo III-A do Regulamento n.” 1013/2006 visa garantir que as misturas de residuos que constam
desse anexo, que, devido aos compostos interferentes que contém, implicam riscos acrescidos para o
ambiente, sejam submetidas ao procedimento de notificagdo e autorizagdo prévia por escrito. Em
especial, tais riscos devem ser avaliados a luz das caracteristicas de perigo que constam do anexo III
da Diretiva 91/689, que foi retomada, na sequéncia da revogacdo desta diretiva, no anexo III da
Diretiva 2008/98.

Por outro lado, a condi¢do que figura no ponto 1, alinea b), do anexo III-A do Regulamento
n.” 1013/2006 remete para a exigéncia de «valorizagdo ambientalmente correta». Embora este conceito
ndo esteja expressamente definido neste regulamento, hd, no entanto, que salientar que, a semelhanca
da definicdo do conceito de «gestdo ambientalmente correta», que consta do artigo 2.°, ponto 8, do
referido regulamento, a valorizagdo ambientalmente correta dos residuos visa todos os passos vidveis a
seguir com vista a assegurar uma valorizagdo dos residuos de maneira a proteger a saide humana e o
ambiente contra os efeitos nocivos que possam advir desses residuos.

Neste contexto, importa recordar que, como resulta do artigo 49.°, n° 1, do Regulamento
n.” 1013/2006, lido em conjugagdo com o considerando 33 deste regulamento, os residuos devem ser
transferidos para o pais de destino e durante todo o periodo de transferéncia sem perigo para a saude
humana e sem a utilizagdo de processos ou métodos que possam prejudicar o ambiente. A este
respeito, sempre que a transferéncia ocorra no interior Unido, este artigo 49.°, n.° 1, impde o
cumprimento dos requisitos previstos, nomeadamente, no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2006/12, cujas
disposicoes foram retomadas no artigo 13.° da Diretiva 2008/98, segundo as quais os residuos sdo
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valorizados sem criar riscos para a gua, o ar, ou o solo, nem para a fauna ou a flora, e sem provocar
perturbagdes sonoras ou por cheiros, bem como sem produzir efeitos negativos na paisagem rural ou
em locais de especial interesse.

Tendo em conta esta precisdo, hd que salientar que, na aplicacdo da condi¢do que consta do ponto 1,
alinea b), do anexo III-A do Regulamento n.° 1013/2006, é necessirio determinar, em cada caso
especifico, se o tipo e a percentagem de compostos interferentes presentes numa mistura de residuos
referidos nesse anexo III-A impedem a valorizacio dos residuos em questio de uma forma
ambientalmente correta. Como salientou a advogada-geral no n.° 64 das suas conclusoes, trata-se, em
principio, de uma questdo de facto que cabe as autoridades nacionais competentes e, eventualmente,
aos orgaos jurisdicionais nacionais, determinar.

A este respeito, ha que observar, como indicaram, nomeadamente, o Governo neerlandés e a Comissao
Europeia no quadro do processo prejudicial no Tribunal de Justica, que o Regulamento n.” 1013/2006
ndo contém nenhum outro critério que permita precisar ainda mais o alcance desta condicdo
mencionada no ponto 1, alinea b), do anexo III-A do Regulamento n.® 1013/2006.

Daqui resulta que deve ser conferida a cada Estado-Membro uma certa margem de apreciacido na
aplicacdo do referido ponto 1. Com esta finalidade, os Estados-Membros sdo livres de adotar os
critérios que permitam determinar as circunstdncias nas quais a presenca de compostos interferentes
numa mistura de residuos obsta a que tal mistura possa ser valorizada de forma ambientalmente
correta, desde que, deste modo, ndo prejudiquem nem o alcance nem a eficicia do Regulamento
n.” 1013/2006, incluindo o procedimento previsto no seu artigo 18.° (v., por analogia, Acérdao de
12 de abril de 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, n.° 47).

Mais precisamente, em caso de adogdo de tais critérios, os Estados-Membros devem ter em conta que
a aplicacdo do procedimento relativo aos requisitos gerais de informacéo, previsto no artigo 18.° do
Regulamento n.° 1013/2006, constitui uma derrogacdo a aplicacdo do procedimento geral prévio de
notificacdo e consentimento escrito, previsto no artigo 3.°, n. 1, deste regulamento. Por conseguinte, o
artigo 3.°, n.° 2, do referido regulamento, bem como, nomeadamente, o seu anexo III-A, que precisa o
alcance desta ultima disposi¢do, devem, em principio, ser objeto de interpretacdo restritiva.

Importa, alids, salientar, a este respeito, que o ponto 1 desse anexo III-A visa, precisamente, assegurar
uma aplicacdo do procedimento relativo aos requisitos gerais de informacéo, previsto no artigo 18.° do
Regulamento n.” 1013/2006, limitado ao que é necessario para alcancar os objetivos prosseguidos por
este regulamento, na medida em que a transferéncia de misturas de residuos, em aplicacdo desse
procedimento, s6 é efetuada quando ndo exista um perigo importante para o ambiente e para a satde
humana, em conformidade com o objetivo visado no artigo 191.°, n.° 2 TFUE, que consiste em atingir
um nivel de protecdo elevado do ambiente, bem como dos principios da precaucio e da acdo
preventiva nos quais se baseia a politica da Unido neste dominio.

A este respeito, o considerando 39 do Regulamento n.” 1013/2006 pode constituir um elemento que
pode servir de base para estabelecer critérios que levem em conta o tipo de compostos interferentes,
as propriedades dos residuos que incluem compostos interferentes e a sua eventual perigosidade, a
quantidade desses compostos e a tecnologia disponivel, como salientou a advogada-geral no n.” 59 das
suas conclusoes.

Neste contexto, a adocdo de critérios, que determinam as circunstincias em que a presenca de
compostos interferentes numa mistura de residuos impede que essa mistura possa ser valorizada de
forma ambientalmente correta, é suscetivel de permitir que as autoridades nacionais competentes e os
operadores economicos saibam antecipadamente se a transferéncia, no interior da Unido, de uma
mistura de residuos pode ser efetuada com base no procedimento relativo aos requisitos gerais de
informacao, fixado no artigo 18.° do Regulamento n.” 1013/2006, o que contribui para garantir uma
maior seguranca juridica e a plena eficicia desse procedimento.
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Todavia, importa salientar, por um lado, que, na falta de tais critérios, as autoridades nacionais
competentes tém a possibilidade de efetuar uma apreciacdo casuistica, a fim de garantir, no respeito
dos objetivos prosseguidos por este regulamento, uma aplicagdo eficaz do mesmo, que tenha em conta
o facto de o referido regulamento prever expressamente a possibilidade de aplicar o procedimento de
informacdo previsto no seu artigo 18.° a misturas de residuos.

Por outro lado, se as autoridades nacionais competentes tiverem ddavidas quanto a possibilidade de a
mistura de residuos em causa poder ser valorizada de forma ambientalmente correta, na acecio do
ponto 1, alinea b), do anexo III-A deste regulamento, essas autoridades devem, a fim de garantir um
nivel adequado de protecio do ambiente e da saide humana, aplicar o procedimento geral prévio de
notificagdo e consentimento escrito, previsto no artigo 3.°, n.° 1, do referido regulamento.

Por ultimo, importa sublinhar que, como salientou a advogada-geral no n.° 74 das suas conclusoes, até
que exista uma iniciativa legislativa para estabelecer critérios comuns relativos ao tipo e a taxa de
contaminagdo toleraveis das misturas de residuos por compostos interferentes, critérios esses que
permitiriam uma aplicagdo uniforme, em toda a Unido, da condi¢do imposta no ponto 1, alinea b),
desse anexo, o artigo 28.°, n.” 2, deste regulamento pode ser aplicivel. Segundo esta disposicdo,
quando as autoridades do Estado-Membro de expedicdo e as do Estado-Membro de destino nao
chegarem a acordo quanto a classificagdo de um carregamento de residuos e, assim, a possibilidade de
aplicar o procedimento relativo aos requisitos gerais de informacao, previsto no artigo 18.° do referido
regulamento, os residuos em causa sio considerados como residuos enumerados no anexo IV do
mesmo regulamento. Estdo, portanto, sujeitos ao procedimento prévio de notificacdo e consentimento
escrito, previsto no artigo 3.°, n.’ 1, do Regulamento n.” 1013/2006.

No caso em apreco, incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio, tendo em conta os elementos de andlise
acima enunciados, determinar se, no processo principal, a presenca de compostos interferentes na
mistura de residuos em causa implica que, tendo em conta os requisitos decorrentes do ponto 1 do
anexo III-A do Regulamento n.” 1013/2006, essa mistura ndo pode ser classificada na lista de misturas
de residuos que figura nesse anexo e nao pode, por conseguinte, ser sujeita, em aplicacdo do artigo 3.°,
n.° 2, alinea b), desse regulamento, aos requisitos gerais em matéria de informacgdes, na acecdo do
artigo 18.° do referido regulamento.

Atendendo a todas consideragdes precedentes, ha que responder do seguinte modo as questdes
submetidas:

— o artigo 3.%, n.’ 2, alinea a), do Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que
ndo se aplica a uma mistura de residuos de papel, de painéis de cartio laminado e de produtos de
papel, relativamente aos quais cada tipo de residuo é abrangido por um dos trés primeiros
travessoes da rubrica B3020 do anexo IX da Convencao de Basileia, reproduzida no anexo V, parte
1, lista B, desse regulamento, e que contém compostos interferentes até 10 %;

— o artigo 3.% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que
se aplica a essa mistura de residuos desde que, por um lado, essa mistura ndo contenha matérias
abrangidas pelo quarto travessdo da rubrica B3020 do anexo IX desta convencdo, reproduzida no
anexo V, parte 1, lista B, desse regulamento, e, por outro, que estejam preenchidas as condigoes
que figuram no ponto 1 do anexo III-A do referido regulamento, o que incumbe ao oérgao
jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgdo) declara:

O artigo 3.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos, conforme alterado pelo
Regulamento (UE) 2015/2002 da Comissdo, de 10 de novembro de 2015, deve ser interpretado
no sentido de que nao se aplica a uma mistura de residuos de papel, de painéis de cartdo
laminado e de produtos de papel, relativamente aos quais cada tipo de residuo é abrangido por
um dos trés primeiros travessées da rubrica B3020 do anexo IX da Convencido sobre o controlo
de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminacao, assinada em Basileia,
em 22 de marco de 1989, aprovada em nome da Comunidade Europeia pela Decisao 93/98/CEE
do Conselho, de 1 de fevereiro de 1993, reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, desse
regulamento, e que contém compostos interferentes até 10 %.

O artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento n.® 1013/2006, conforme alterado pelo Regulamento
2015/2002, deve ser interpretado no sentido de que se aplica a essa mistura de residuos desde
que, por um lado, essa mistura nao contenha matérias abrangidas pelo quarto travessio da
rubrica B3020 do anexo IX da referida convencio, reproduzida no anexo V, parte 1, lista B, desse
regulamento, e, por outro, que estejam preenchidas as condicdes que figuram no ponto 1 do
anexo III-A do referido regulamento, o que incumbe ao drgao jurisdicional de reenvio verificar.

Assinaturas
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