g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

16 de outubro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2003/96/CE — Tributagdo dos produtos energéticos e da
eletricidade — Artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo — Isencdo dos pequenos produtores de eletricidade,
subordinada a tributacdo da eletricidade produzida — Inexisténcia, durante um periodo transitério
autorizado, de um imposto interno sobre o consumo final de eletricidade — Artigo 14.°, n.° 1,
alinea a) — Obrigacdo de isencdo dos produtos energéticos e da eletricidade utilizados para
produzir eletricidade»

No processo C-270/18,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Franga), por Decisio de
13 de abril de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 19 de abril de 2018, no processo
UPM France SAS

contra

Premier ministre,

Ministre de I’Action et des Comptes publics,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgéo),

composto por: E. Regan (relator), presidente de sec¢do, L. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ e C. Lycourgos,
juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: D. Dittert, chefe de unidade,

vistos os autos e apds a audiéncia de 14 de margo de 2019,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da UPM France SAS, por G. de Cordes, avocat,

— em representacdo do Governo francés, por D. Colas, E. de Moustier e A. Alidiere, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por A. Rubio Gonzdlez e V. Ester Casas, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: francés.

PT
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Armenia e C. Perrin, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 23 de maio de 2019,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), e do
artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003,
que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO
2003, L 283, p. 51).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a UPM France SAS (a seguir «UPM») ao
Premier ministre (primeiro-ministro, Franca) e ao ministre de I'’Action et des Comptes publics
(ministro da Acdo e das Contas Publicas, Franga) relativamente a tributacdo de entregas de gas
natural destinado a cogeracdo de calor e eletricidade.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 2 a 5, 24 e 25 da Diretiva 2003/96 enunciam:

«(2) A auséncia de disposicdes comunitdrias que sujeitem a uma taxa minima de tributacdo da
eletricidade e dos produtos energéticos que ndo os 6leos minerais podera ser prejudicial ao bom
funcionamento do mercado interno.

(3) O bom funcionamento do mercado interno e a realizagdo dos objetivos das outras politicas
comunitdrias exigem a fixacdo de niveis minimos de tributacdo a nivel comunitirio para a
maioria dos produtos energéticos, incluindo a eletricidade, o gas natural e o carvao.

(4) A existéncia de importantes diferencas entre os niveis nacionais de tributacdo da energia aplicados
pelos Estados-Membros podera ser prejudicial ao bom funcionamento do mercado interno.

(5) A fixacdo a niveis adequados das taxas minimas comunitdrias pode permitir reduzir as atuais
diferencas entre os niveis nacionais de tributacéo.

[...]
(24) Convém permitir aos Estados-Membros a aplicacdo de determinadas outras isencdes, ou de niveis
reduzidos de tributagdo, sempre que tal ndo prejudique o bom funcionamento do mercado

interno nem implique distor¢des da concorréncia.

(25) Nomeadamente, a cogeracdo de calor e eletricidade e, a fim de promover a utilizacdo de fontes de
energia alternativas, as energias renovaveis poderao beneficiar de tratamento preferencial.»

O artigo 1.° desta diretiva prevé que os Estados-Membros devem tributar os produtos energéticos e a
eletricidade de acordo com o disposto na presente diretiva.
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Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da referida diretiva:

«Para além das disposi¢des gerais previstas na Diretiva 92/12/CEE [do Conselho, de 25 de fevereiro de
1992, relativa ao regime geral, a detencdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (JO 1992, L 76, p. 1),] relativas as utilizacdes isentas de produtos tributdveis, e
sem prejuizo de outras disposi¢cdes comunitdrias, os Estados-Membros devem isentar os produtos a
seguir referidos nas condi¢cdes por eles fixadas tendo em vista assegurar uma aplicacdo correta e
simples dessas isencdes e de modo a impedir a fraude, a evasdo fiscal ou utilizagdes abusivas:

a) Produtos energéticos e eletricidade utilizados para produzir eletricidade e eletricidade utilizada para
manter a capacidade de produzir eletricidade. No entanto, por razdes de politica ambiental, os
Estados-Membros podem sujeitar estes produtos a imposto, sem que tenham de respeitar os niveis
minimos de tributacdo estabelecidos na presente diretiva. Nesse caso, a tributacdo destes produtos
ndo serd tomada em consideracdo para efeitos da observancia do nivel minimo de tributacdo
aplicavel a eletricidade fixado no artigo 10.°.»

O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da mesma diretiva dispoe:

«Sem prejuizo de outras disposi¢cdes comunitarias, os Estados-Membros podem aplicar, sob controlo
fiscal, isengoes totais ou parciais ou redugdes do nivel de tributacdo aos seguintes produtos:

[...]
c) Produtos energéticos e eletricidade utilizados para a cogeragido de calor e eletricidade.»

O artigo 18.° da Diretiva 2003/96 estabelece regimes transitorios especificos para determinados
Estados-Membros. No que diz respeito a Republica Francesa, o artigo 18.°, n.” 10, desta diretiva
dispoe:

«A Republica Francesa pode aplicar, até 1 de janeiro de 2009, reducdes ou isen¢des totais ou parciais
para os produtos energéticos e a eletricidade utilizados pelo Estado, pelas autarquias regionais e locais
ou por outros organismos de direito publico, relativamente as atividades ou transagdes em que atuem
na qualidade de autoridades publicas.

A Republica Francesa pode aplicar um periodo transitério até 1 de janeiro de 2009 para adaptar o seu
atual sistema de tributacdo da eletricidade as disposicoes da presente diretiva. Durante esse periodo,
deve ser tomado em conta o nivel médio global da atual tributagdo local da eletricidade para avaliar a
observancia das taxas minimas fixadas na presente diretiva.»

Nos termos do artigo 21.° da referida diretiva:

«1. Para além das disposi¢des gerais que definem o facto gerador e das disposicdes relativas ao
pagamento estabelecidas na Diretiva [92/12], o montante da tributacdo que incide sobre os produtos
energéticos tornar-se-a igualmente exigivel aquando da ocorréncia de um dos factos geradores
referidos no n.° 3 do artigo 2.° da presente diretiva.

5. [...]

Uma entidade que produza eletricidade para consumo préprio é considerada como um distribuidor.
Em derrogacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°, os Estados-Membros podem isentar
estes pequenos produtores de eletricidade, desde que tributem os produtos energéticos utilizados para
a producao dessa eletricidade.
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[...]»

O artigo 28.° da Diretiva 2003/96 prevé que os Estados-Membros devem aplicar as referidas
disposicoes a partir de 1 de janeiro de 2004, com excecdo das referidas no artigo 16.° e do artigo 18.°,
n.° 1, desta diretiva, que podem ser aplicadas a partir de 1 de janeiro de 2003.

Direito francés

O artigo 266.° quinquies, n.° 1, do code des douanes (Cédigo Aduaneiro, Franca), na versdo aplicavel de
1 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2006, dispunha:

«O gés natural [...] estd sujeito ao imposto interno sobre o consumo no momento do seu fornecimento
ao utilizador final.»

O artigo 266.° quinquies, n.° 3, do code des douanes (Cédigo Aduaneiro), na versdo aplicavel de
1 de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2006, previa:

«[...]

Os fornecimentos de gas estdo igualmente isentos quando se destinem a ser utilizados:

[...]

¢) como combustivel para a producio de eletricidade, a partir de 1 de janeiro de 2006, com excecdo
do fornecimento de gas destinado a ser utilizado nas instalagdes referidas no artigo 266.°
quinquies A.»

O artigo 266.° quinquies A do code des douanes (Cddigo Aduaneiro), na versdo aplicavel a partir de
1 de janeiro de 2006, tinha a seguinte redagdo:

«Os fornecimentos de gds natural e de 6leos minerais destinados a ser utilizados em centrais de
cogeragdo, para a producdo combinada de calor e de eletricidade ou de calor e de energia mecanica,
estdo isentos dos impostos nacionais de consumo previstos nos artigos 265.° e 266.° quinquies por um
periodo de cinco anos a contar da entrada em funcionamento das centrais. [...]

Esta isencao aplica-se as centrais que entrem em funcionamento até 31 de dezembro de 2007. [...]

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A UPM explora, para os fins da sua atividade de fabrico de papel, uma central de cogeracdo de calor e
eletricidade, para a qual utiliza gas natural como combustivel.

O gés natural fornecido a UPM entre 1 de janeiro de 2004 e 1 de abril de 2008 foi sujeito, pelo seu

fornecedor que pagou o respetivo montante, ao imposto interno sobre o consumo de gis natural (a
seguir «TICGN»), previsto no artigo 266.° quinquies do code des douanes (Cédigo Aduaneiro).
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Considerando que a fracdo desses fornecimentos consumida para produzir eletricidade deveria estar
isenta deste imposto nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96, a UPM intentou
uma agdo no tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Tribunal Administrativo de Cergy-Pontoise,
Franca) pedindo o reembolso do imposto assim suportado e a reparagdo do prejuizo que considera ter
sofrido devido ao atraso da Republica Francesa em transpor esta diretiva.

Por Sentenca de 17 de julho de 2013, o tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Tribunal
Administrativo de Cergy-Pontoise), apds ter proferido uma decisio de ndo conhecimento parcial
relativamente aos montantes reembolsados correspondentes ao periodo de 1 de janeiro de 2007
a 31 de margo de 2008, julgou improcedentes os demais pedidos da UPM. Por Acédrddo de
15 de margo de 2016, a cour administrative d’appel de Versailles (Tribunal Administrativo de Recurso
de Versalhes, Franga) negou provimento ao recurso interposto pela UPM, com o fundamento de que o
gas natural utilizado por esta sociedade estava abrangido exclusivamente pelo artigo 15.° da referida
diretiva, e ndo pelo artigo 14.° da mesma diretiva, e que o regime de tributacdo desse gas natural nao
era dissocidvel consoante se destinasse a producdo de calor ou a producio de eletricidade.

Em 17 de maio de 2016, a UPM recorreu desse acérdio para o drgdo jurisdicional de reenvio, o
Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional, Franca).

Esse 6rgao jurisdicional salienta que o fundamento invocado pela UPM se baseia no Acérdao de
7 de mar¢o de 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168), no qual o Tribunal de Justica
considerou que o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de
que a isencdo obrigatdria prevista nesta disposicdo se aplica aos produtos energéticos utilizados para a
producdo de eletricidade quando esses produtos sao utilizados para a cogeracdo de calor e eletricidade,
na acecdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva.

No entanto, o 6rgao jurisdicional de reenvio indica que o ministre de I’Action et des Comptes publics
(ministro da Agdo e das Contas Publicas, Franga), recorrido no processo principal, alega que, mesmo
admitindo que o artigo 15.° da Diretiva 2003/96 nédo seja a unica disposicdo aplicavel a situacdo da
UPM, a tributagdo a que esta foi sujeita é conforme com os objetivos desta diretiva, uma vez que o
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da referida diretiva deve ser interpretado a luz do artigo 21.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, da mesma, do qual resulta que a isencdo do gds natural utilizado para produzir eletricidade
estd sujeita a tributacdo da eletricidade produzida, o que ndo é o caso no presente processo.

O o6rgao jurisdicional de reenvio indica que, ao abrigo do artigo 18.°, n.° 10, segundo pardagrafo, da
Diretiva 2003/96, a Reptiblica Francesa beneficiou, até 1 de janeiro de 2009, de um periodo transitdrio
para adaptar o seu sistema de tributacdo da eletricidade antes de introduzir um imposto especial de
consumo harmonizado. No entanto, sé a partir da entrada em vigor da loi n.° 2010-1488 portant
nouvelle organisation du marché de l'électricité (Lei n. 2010-1488 relativa a nova organizacdo do
mercado da eletricidade), de 7 de dezembro de 2010 (JORF de 8 de dezembro de 2010, p. 21467) é
que foi instituido um imposto interno sobre o consumo final de eletricidade.

Assim, a Republica Francesa ndo previu qualquer tributacdo nacional da eletricidade durante o periodo
entre 1 de janeiro de 2004 e 31 de dezembro de 2006, em causa no processo principal. O consumo de
eletricidade s6 era tributado através da contribuicdo para o servigco publico de eletricidade, encargo de
natureza fiscal e de impostos locais, entdo impostos especiais de consumo que incidiam sobre o
montante liquido de imposto da fatura da eletricidade. No entanto, as entidades produtoras de
eletricidade para consumo proprio estavam isentas do imposto local sobre a eletricidade.

Por conseguinte, de acordo com o érgdo jurisdicional de reenvio, hd que determinar se a isencdo que
os Estados-Membros estdo autorizados a estabelecer em beneficio dos pequenos produtores de
eletricidade, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/96, pode resultar,
como alega o ministre de '’Action et des Comptes publics (ministro da Ac¢do e das Contas publicas),
de uma situacdo, como a que existe relativamente ao periodo anterior a 1 de janeiro de 2011, durante
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o qual a Republica Francesa ainda nédo tinha instituido a tributagdo interna sobre o consumo final de
eletricidade nem, consequentemente, uma isencdo deste imposto a favor dos pequenos produtores.
Sendo caso disso, hd que determinar também como devem ser conjugadas as disposicdes do
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), e do seu artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Diretiva 2003/96,
designadamente para saber se implicam uma tributagdo minima resultante da tributacdo da
eletricidade produzida com isencdo do gas natural utilizado, ou seja, uma isencdo do imposto sobre a
producdo de eletricidade, ficando entdo o Estado-Membro obrigado a tributar o gis natural utilizado.

Nestas condicoes, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacio jurisdicional) decidiu suspender

a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Devem as disposicdes do [artigo 21.°, n.° 5, terceiro pardgrafo, da Diretiva 2003/96] ser
interpretadas no sentido de que a isengdo que autorizalm] os Estados-Membros a conceder aos
pequenos produtores de eletricidade, quando tributem os produtos energéticos utilizados para
produzir essa eletricidade, pode resultar de uma situacdo, como a descrita no n.° 7 da presente
decisao relativamente ao periodo anterior a 1 de janeiro de 2011, em que a Franca, conforme
autorizada pela diretiva, ainda ndo tinha instituido o imposto interno sobre o consumo final de
eletricidade nem, consequentemente, a isencdo do imposto em beneficio dos pequenos
produtores?

2) Caso a resposta a esta primeira questdo seja afirmativa, como se devem conjugar as disposi¢des do
[artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da diretiva] e as do seu [artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo]
relativamente aos pequenos produtores que consomem a eletricidade que produzem para as
necessidades da sua atividade? Nomeadamente, impoem estas disposi¢cdes uma tributagdo minima
resultante da tributacdo da eletricidade produzida, com isengdo do gis natural utilizado, ou de
uma isencdo do imposto sobre a producio de eletricidade, estando o Estado neste tltimo caso
obrigado a tributar o gds natural utilizado?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a admissibilidade do pedido de decisdo prejudicial

O Governo francés contesta a admissibilidade do pedido de decisdo prejudicial, uma vez que a resposta
as questoes submetidas ndo é necessaria para a resolucdo efetiva do litigio no processo principal.

De acordo com este Governo, durante o periodo transitério de que a Republica Francesa beneficiava
para adaptar o seu regime de tributacdo da eletricidade ao abrigo do artigo 18.°, n.° 10, da Diretiva
2003/96, este Estado-Membro podia manter o seu sistema de tributacdo nacional da eletricidade, uma
vez que respeitava os niveis minimos de tributacdo fixados por esta diretiva.

A este respeito, ha que recordar que o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir
a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo em
conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para poder
proferir a sua decisio como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica.
Consequentemente, desde que as questdes submetidas sejam relativas a interpretacao ou a validade de
uma regra de direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se
(Acérddao de 10 de dezembro de 2018, Wightman e o., C-621/18, EU:C:2018:999, n.° 26 e
jurisprudéncia referida).

Daqui se conclui que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncdo de pertinéncia.

O Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre uma questdo prejudicial submetida por um
6rgao jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacdo ou a apreciacdo da validade de uma
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regra da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo com a realidade ou o objeto do litigio no processo
principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica nado dispuser dos
elementos de facto e de direito necessdrios para dar uma resposta Gtil as questdes que lhe sdo
submetidas (Acérdao de 10 de dezembro de 2018, Wightman e o., C-621/18, EU:C:2018:999, n.* 27 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, hd que recordar que foi interposto no 6rgao jurisdicional de reenvio um recurso
de uma decisdao que julgou improcedente o pedido da UPM de reembolso do TICGN previsto no
artigo 266.° quinquies do code des douanes (Cddigo Aduaneiro), uma vez que esta sociedade
considerou que a fracdo de gas natural consumida para produzir eletricidade deveria ter sido isenta
desse imposto, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96.

Nestas condicdes, ndo se afigura que as questdes prejudiciais, na medida em que dizem respeito a
interpretacdo de disposicdes do direito da Unido no contexto de um litigio pendente no drgao
jurisdicional de reenvio, sejam manifestamente desprovidas de pertinéncia.

A este respeito, é irrelevante que tenha sido concedido a Repuiblica Francesa, nos termos do artigo 18.°,
n. 10, da Diretiva 2003/96, um periodo transitério para adaptar o seu sistema de tributacio da
eletricidade as disposi¢oes da referida diretiva, na medida em que estas consideragdes dizem respeito
ao mérito das respostas a dar as questdes submetidas e ndo a sua admissibilidade.

Por conseguinte, estas questoes devem ser consideradas admissiveis.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 21.°,
n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que a
isencdo prevista nesta disposicdo para os pequenos produtores de eletricidade, desde que, em
derrogacdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, os produtos energéticos utilizados para
produzir essa eletricidade sejam tributados, podia ser aplicada pela Republica Francesa durante o
periodo transitério que lhe foi concedido, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 10, segundo
paragrafo, da referida diretiva, até 1 de janeiro de 2009 e durante o qual este Estado-Membro nao
instituiu o sistema de tributacdo da eletricidade previsto pela mesma diretiva.

Resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, entre 1 de janeiro de 2004 e 1 de abril de
2008, a UPM foi sujeita a TICGN pelo gas natural que utilizou para produzir eletricidade. Por outro
lado, é pacifico que, uma vez que a eletricidade assim produzida era utilizada para consumo proprio,
esta estava isenta dos impostos locais sobre a eletricidade.

O Governo francés alega que, quando a eletricidade produzida tenha sido, na pratica, isenta, os
produtos energéticos destinados a producdo dessa eletricidade devem ser tributados. Com efeito, a
Diretiva 2003/96 implica, por si sé, uma tributagio minima resultante quer da tributacdo da
eletricidade produzida com isencdo dos produtos energéticos utilizados para produzir essa
eletricidade, quer da tributacdo minima dos produtos energéticos utilizados para produzir eletricidade
quando esta ultima estd isenta.

E neste contexto que o érgio jurisdicional de reenvio pretende saber se a tributacdo do gas natural
utilizado pela recorrente no processo principal para produzir eletricidade, quando a Republica
Francesa ndo tinha instituido nem o imposto interno sobre o consumo final de eletricidade, referido no
n.’ 20 do presente acérddo, nem, por conseguinte, uma isencdo deste imposto a favor dos pequenos
produtores, é conforme com o artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, da Diretiva 2003/96.
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Recorde-se que a Diretiva 2003/96 prevé a instituicio de uma tributagdo harmonizada dos produtos
energéticos e da eletricidade.

A este respeito, resulta das finalidades prosseguidas por esta diretiva que esta prevé um regime de
tributacdo harmonizado dos produtos energéticos e da eletricidade com vista a, nomeadamente,
conforme resulta dos seus considerandos 2 a 5 e 24, promover o bom funcionamento do mercado
interno no setor da energia, evitando, designadamente, as distor¢oes de concorréncia (v., neste
sentido, Acérdaos de 7 de marco de 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 29, e de
27 de junho de 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, n.° 34).

Para o efeito, no que se refere, em particular, a eletricidade, o legislador da Unido, como resulta,
nomeadamente, da pagina 5 da exposicio de motivos da proposta de diretiva do Conselho que
reestrutura o quadro comunitirio de tributacdo dos produtos energéticos (JO 1997, C 139, p. 14),
optou por obrigar os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 1.° da Diretiva 2003/96, a
tributar a eletricidade distribuida, devendo, correlativamente, os produtos energéticos utilizados para a
sua producdo estar isentos da tributacdo, isto com o objetivo de evitar a dupla tributacio da
eletricidade (Acérdaos de 7 de margco de 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 30, e de
27 de junho de 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, n.° 35).

Assim, o artigo 14.°, n.° 1, alinea a), primeira frase, da Diretiva 2003/96 prevé que os Estados-Membros
devem isentar os produtos energéticos e a eletricidade utilizados, nomeadamente, para a produgdo de
eletricidade. Nos termos do artigo 21.°, n.° 5, primeiro paragrafo, desta diretiva, a eletricidade e o gas
natural utilizados para produzir eletricidade ficam entdo sujeitos a tributacio no momento do seu
fornecimento pelo distribuidor ou redistribuidor.

O artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, da referida diretiva prevé, no entanto, uma
excecdo a essas disposicoes em beneficio dos pequenos produtores, podendo os Estados-Membros
isentar a eletricidade por eles produzida, desde que tributem os produtos energéticos utilizados para a
producdo dessa eletricidade.

Assim, é por excecdo a este principio da tributacdo a jusante da eletricidade que este artigo 21.°, n.° 5,
terceiro pardgrafo, segunda frase, concede aos Estados-Membros a faculdade de isentar a eletricidade
produzida pelos pequenos produtores e utilizada para consumo préprio, na condi¢ido de tributarem os
produtos energéticos utilizados para produzir essa eletricidade (Acérddo de 27 de junho de 2018,
Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, n.’ 36).

O Tribunal de Justica ja declarou, no n.° 37 do Acérdao de 27 de junho de 2018, Turbogds (C-90/17,
EU:C:2018:498), que as disposicoes do referido artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase,
relativas aos pequenos produtores, dizem unicamente respeito as modalidades de sujeicio da
eletricidade ao regime de tributacdo harmonizado instituido pela Diretiva 2003/96 a fim de evitar,
nomeadamente, os custos administrativos decorrentes da tributagdo nesta circunstancia especifica.

Ora, ndo se pode considerar que a tributacdo do gas natural em causa no processo principal decorre do
regime de tributagdo derrogatério previsto no artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, desta
diretiva para os pequenos produtores. Com efeito, a Republica Francesa ndo tinha instituido o regime
de tributacdo da eletricidade que esta disposicdo permite derrogar.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 10, segundo pardgrafo, da Diretiva 2003/96, a Republica Francesa

beneficiava, efetivamente, de um periodo transitério até 1 de janeiro de 2009 para adaptar o seu
sistema de tributacdo da eletricidade as disposicoes desta diretiva.

8 ECLIL:EU:C:2019:862
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Assim, até essa data, o respeito dos niveis minimos de tributacdo previstos pela Diretiva 2003/96
constitufa, no ambito das regras de tributacdo da eletricidade previstas pelo direito da Unido, a tnica
obrigacdo que se impunha a Republica Francesa (v., nesse sentido, Acérddo de 25 de julho de 2018,
Messer France, C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 23).

Por conseguinte, a Republica Francesa era livre de manter o seu sistema de tributacdo da eletricidade
existente antes da entrada em vigor da Diretiva 2003/96.

Ora, o Tribunal de Justica ja declarou, no n.” 31 do Acérdao de 25 de julho de 2018, Messer France
(C-103/17, EU:C:2018:587), que, relativamente ao periodo em causa no processo principal, a Republica
Francesa néo tinha alterado o seu sistema de tributagdo da eletricidade para criar esse imposto especial
de consumo. Resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que este foi instituido pela Lei
n.° 2010-1488, de 7 de dezembro de 2010, que estabelece a nova organizacio do mercado da
eletricidade, referida no n.° 20 do presente acérdao, que criou o imposto interno sobre o consumo
final de eletricidade.

Como o Tribunal de Justica recordou no n.° 42 do presente acérddo, o artigo 21.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, segunda frase, da Diretiva 2003/96 constituia apenas uma modalidade de aplicacio do
regime de tributagdo harmonizada (v., neste sentido, Acérddo de 27 de junho de 2018, Turbogas,
C-90/17, EU:C:2018:498, n.° 37). Por conseguinte, no que respeita ao processo principal, a Republica
Francesa ndo pode invocar uma modalidade de aplicagdo de um regime que néo tinha sido instituido
no momento dos factos deste processo.

Quanto ao argumento do Governo francés relativo ao regime transitério previsto no artigo 18.°, n.° 10,
segundo pardgrafo, da Diretiva 2003/96, hd que recordar que esse regime transitério deve ser objeto de
interpretacdo estrita (v., por analogia, Acérdaos de 7 de dezembro de 2006, Eurodental, C-240/05,
EU:C:2006:763, n.’ 54, e de 27 de fevereiro de 2019, Grécia/Comissao, C-670/17 P, EU:C:2019:145,
n.° 52). Ora, resulta da redacdo desta disposicio que o periodo transitério nela previsto visa apenas a
possibilidade de a Republica Francesa adaptar o seu sistema de tributacio da eletricidade e ndo o
relativo a tributacdo dos produtos energéticos utilizados para produzir eletricidade.

Esta interpretacdo do artigo 18.°, n.” 10, segundo paragrafo, da Diretiva 2003/96 é confirmada pelo
facto de o legislador da Unido se ter referido expressamente a esses produtos no ambito do regime
transitério previsto no primeiro paragrafo deste artigo 18.°, n.° 10, que especifica que a Republica
Francesa pode aplicar isengdes totais ou parciais ou reducgoes para os referidos produtos energéticos e
a eletricidade utilizados pelo Estado, pelas autoridades regionais e locais ou por outros organismos de
direito publico.

Por conseguinte, durante o periodo transitério referido no artigo 18.°, n.° 10, segundo pardgrafo, da
Diretiva 2003/96, as disposi¢des relativas a isencdo dos produtos energéticos utilizados para produzir
eletricidade previstas nessa diretiva eram plenamente aplicaveis a Republica Francesa.

Ora, como o Tribunal de Justica ja salientou, quando o legislador da Unido quis permitir aos
Estados-Membros derrogar o regime de isencdo obrigatdria instituido pela Diretiva 2003/96, previu-o
de forma explicita, respetivamente no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), segunda frase, desta diretiva, nos
termos do qual estes podem tributar os produtos energéticos utilizados para produzir eletricidade por
razdes relacionadas com a protecdo do ambiente, e no artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo da referida
diretiva, ao abrigo do qual os Estados-Membros que isentam a eletricidade produzida pelos pequenos
produtores de eletricidade devem tributar os produtos energéticos utilizados para produzir esta
eletricidade (Acdrdao de 7 de margo de 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 27).
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Assim, resulta da sistematica da Diretiva 2003/96 que, com excecdo destes dois casos especificos, a
isencdo obrigatéria dos produtos energéticos utilizados para produzir eletricidade prevista no
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), primeira frase, desta diretiva, é imposta aos Estados-Membros de maneira
incondicional (Acérdao de 7 de marco de 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, n.° 28).

Atendendo ao conjunto de consideragoes precedentes, hi que responder a primeira questio que o
artigo 21.°, n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no
sentido de que a isencdo prevista nesta disposicdo para os pequenos produtores de eletricidade, desde
que, em derrogacdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, os produtos energéticos utilizados
para produzir essa eletricidade sejam tributados, ndo podia ser aplicada pela Reptblica Francesa
durante o periodo transitério que lhe foi concedido, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 10,
segundo pardagrafo, da referida diretiva, até 1 de janeiro de 2009 e durante o qual este Estado-Membro
ndo instituiu o sistema de tributacdo da eletricidade previsto pela mesma diretiva.

Quanto a segunda questio

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secc¢do) declara:

O artigo 21.° n.° 5, terceiro paragrafo, segunda frase, da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de
27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributacio dos produtos
energéticos e da eletricidade, deve ser interpretado no sentido de que a isencdo prevista nesta
disposicao para os pequenos produtores de eletricidade, desde que, em derrogacio do
artigo 14.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, os produtos energéticos utilizados para produzir essa
eletricidade sejam tributados, ndo podia ser aplicada pela Republica Francesa durante o periodo
transitorio que lhe foi concedido, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 10, segundo paragrafo,
da referida diretiva, até 1 de janeiro de 2009 e durante o qual este Estado-Membro néo instituiu
o sistema de tributacao da eletricidade previsto pela mesma diretiva.

Assinaturas
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