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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

3 de julho de 2019*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) —

Valor tributdvel — Redugdo — Principio da neutralidade fiscal — Contrato de locagéo financeira
resolvido por falta de pagamento das prestacdes — Aviso de liquidagdo retificativo — Ambito de
aplicacdo — Operagoes tributdveis — Entrega de bens efetuada a titulo oneroso — Pagamento de uma
“indemnizacdo” por resolucdo do contrato até ao termo deste tltimo — Competéncia do Tribunal
de Justica»

No processo C-242/18,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgaria), por decisiao de
26 de marco de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 5 de abril de 2018, no processo
«UniCredit Leasing» EAD

contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» — Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (NAP),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccdo),

composto por: J.-C. Bonichot (relator), presidente de sec¢do, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen e M.
Safjan, juizes,

advogado-geral: N. Wahl,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacgoes apresentadas:

— em representacdo da «UniCredit Leasing» EAD, por I. Dimitrova e M. Raykov, advokati,

— em representacdo do Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» — Sofia
pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (NAP), por N. Kalistratov, na

qualidade de agente,

— em representacdo do Governo bulgaro, por E. Petranova e T. Mitova, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: bulgaro.

PT
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Kellerbauer, Y. Marinova e P. Mihaylova, na
qualidade de agentes,
vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 90.° da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «UniCredit Leasing» EAD (a seguir
«Unicredit») ao Direktor na Direktsia «Obzhlavane i danachno-osiguritelna praktika» — Sofia pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (NAP) [diretor da Direcdo «Recursos e
Assuntos Fiscais e de Seguranca Social» de Séfia da Administracdo Central da Autoridade Tributaria
Nacional (NAP), Bulgaria] (a seguir «Direktor») a respeito da recusa deste ultimo em lhe reconhecer o

direito a uma retificacdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) pago e relativo as
prestacdes ndo pagas de um contrato de locagao financeira.

Quadro juridico

Direito da Unido

Ato de adesdo da Repuiblica da Bulgdria a Unido Europeia

Nos termos do artigo 2. do Ato relativo as condi¢des de adesdo da Repuiblica da Bulgdria e da
Roménia e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia (JO 2005, L 157, p. 203):

«A partir da data da adesdo, as disposicbes dos Tratados origindrios e os atos adotados pelas

Institui¢des e pelo Banco Central Europeu antes da adesao vinculam a Bulgiria e a Roménia e sdo
aplicaveis nesses Estados nos termos desses Tratados e do presente Ato.»

Diretiva IVA
O artigo 2.% n.’ 1, alinea a), da Diretiva do IVA dispoe:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacgdes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 14.° desta diretiva dispoe:

«1. Entende-se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como
proprietario.
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2. Para além da operacdo referida no n.° 1, sdo consideradas entregas de bens as seguintes operagoes:

a) A transmissdo da propriedade de um bem, mediante pagamento de uma indemnizagdo, em virtude
de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei;

b) A entrega material de um bem nos termos de um contrato que preveja a sua locacdo por periodo
determinado ou a sua venda a prestacoes e que estipule que, em circunstancias normais, a
propriedade é transmitida, o mais tardar, no momento do pagamento da ultima prestacao;

¢) A transmissio de um bem efetuada nos termos de um contrato de comissio de compra ou de
venda.

3. Os Estados-Membros podem considerar entrega de bens a entrega de determinadas obras em
imédveis.»

O artigo 63.° da referida diretiva estabelece:

«O facto gerador do imposto ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que é efetuada a
entrega de bens ou a prestacdo de servigos.»

O artigo 73.° da mesma diretiva prevé:

«Nas entregas de bens e as prestagdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a 77.°, o
valor tributdavel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador
tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencoes diretamente relacionadas com o preco de tais operacoes.»

O artigo 90.° da Diretiva IVA tem a seguinte redagao:

«1. Em caso de anulagdo, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do preco
depois de efetuada a operacdo, o valor tributdvel é reduzido em conformidade, nas condi¢oes fixadas
pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o disposto no
n.° 1.»

O artigo 273.° da referida diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessdrias para garantir a
cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento
das operagoOes internas e das operacgdes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na
condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de faturacdo
suplementares as fixadas no Capitulo 3.»
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Direito bulgaro

Nos termos do artigo 6. da Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei relativa ao Imposto sobre
o Valor Acrescentado) (DV n.° 63, de 4 de agosto de 2006, em vigor a partir de 1 de janeiro de 2007, a
seguir «ZDDS»):

«(1) considera-se “entrega de bens”, na acecdo da presente lei, a transmissdo do direito de propriedade
ou de outro direito real sobre um bem.

(2) Para efeitos da presente lei, considera-se igualmente “entrega de bens”:

[...]

3. (alterado pelo DV n.° 101, de 2013, em vigor a partir de 1 de janeiro de 2014) A colocagdo a
disposicao efetiva de um bem em execucdo de um contrato de locacdo financeira que preveja
expressamente a transmissdo do direito de propriedade sobre esses bens; a presente disposiciao
aplica-se igualmente quando o contrato de locacdo financeira preveja apenas uma opgio de
transmissdo da propriedade sobre os bens e que a soma das rendas devidas por forca do referido
contrato, sem os juros nos termos do artigo 46.°, n.° 1, ponto 1, seja idéntica ao preco normal dos
bens na data da colocacdo a disposicio [...]»

O artigo 115.° da ZDDS prevé:

«(1) Em caso de alteracdo do valor tributiavel ou de anulagio de uma entrega relativamente a qual
tenha sido emitida uma fatura, o fornecedor é obrigado a emitir uma nota relativa a essa fatura.

(2) (completado no DV n.° 97, de 2016, em vigor a partir de 1 de janeiro de 2017) A nota deve ser
emitida nos cinco dias seguintes a situacdo a que se refere o n.° 1, e quando diga respeito a uma
entrega para a qual tenha sido emitida uma fatura com indicacdo do IVA faturado sobre o pagamento
de um adiantamento, no prazo de cinco dias a contar da data de reembolso, da compensacdo ou de
outro pagamento a titulo oneroso do montante do adiantamento previsto, pelo montante
reembolsado, compensado ou pago a titulo oneroso de outro modo.

(3) Em caso de aumento do valor tributdvel, deve ser emitida uma nota de débito; em caso de
diminuicdo do valor tributdvel ou de anulacdo da operacdo, deve ser emitida uma nota de crédito.

(4) Para além dos elementos essenciais referidos no artigo 114.°, a nota retificativa de uma fatura deve
indicar obrigatoriamente:

1. o ndmero e a data da fatura para a qual a nota é emitida;
2. o motivo da emissdo dessa nota;

(5) A nota deve ser emitida pelo menos em dois exemplares: um para o fornecedor e outro para o
destinatario.

(6) Em caso de anulagdo ou de resolucdo do contrato de locagdo financeira previsto no artigo 6.°, n.° 2,
ponto 3, o fornecedor deve emitir uma nota de crédito correspondente a diferenca entre o valor
tributdvel correspondente a entrega na acecdo do artigo 6.°, n.° 2, ponto 3, e o restante montante a
titulo do referido contrato, isento do IVA nos termos da presente lei.
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(7) (novo, DV n.° 94, de 2012, em vigor a partir de 1 de janeiro de 2013) A nota relativa a uma fatura
pode ndo conter os elementos essenciais referidos no artigo 114.°, n.° 1, pontos 12, 14 e 15, salvo
quando diga respeito a uma entrega cujo lugar de execucdo se encontre no territério de um
Estado-Membro, uma operagdo intracomunitdria e uma venda a distancia de bens.»

O artigo 116.° da ZDDS enuncia:
«(1) Nao ¢é permitida a introducio de retificacoes e aditamentos as faturas e as notas correspondentes.
Os documentos emitidos ou retificados irregularmente devem ser anulados e devem ser emitidos novos

documentos.

(2) Sao igualmente considerados documentos emitidos irregularmente as faturas emitidas e as notas
correspondentes nas quais ndo seja indicado o IVA, quando deveria ser.

(3) Sao igualmente considerados documentos emitidos irregularmente as faturas emitidas e as notas
correspondentes em que seja indicado o IVA, quando ndo deveria ser.

(4) Quando os documentos emitidos irregularmente ou retificados forem incluidos nos registos
contabilisticos do fornecedor ou do destinatério, para os anular, é necessério elaborar, para cada uma
das partes, um ata que indique:

1. o motivo da anulacio;

2. o namero e a data do documento anulado;

3. o numero e a data de emissdo do novo documento;

4. a assinatura das pessoas que elaboraram a ata para cada uma das partes.

5. O emitente conserva todos os exemplares dos documentos anulados que sdo inscritos na
contabilidade do fornecedor e do destinatario, em conformidade com o regulamento de execucdo da
lei.»

O n.° 9 das disposi¢oes finais e transitérias da ZDDS dispoe:

«(1) Quando, por forca de um contrato de locacgdo financeira, os bens sejam colocados efetivamente a
disposicdo antes da entrada em vigor da presente lei, todos os pagamentos seguintes (prestacdes
mensais de reembolso) em execucdo desse contrato devidos apos a entrada em vigor [da ZDDS] sao
considerados operagdes individuais cujo facto gerador ocorre na data do pagamento ou, se for
anterior, na data em que o mesmo se tornou exigivel.

(2) O n.° 1 aplica-se apenas no caso de, no prazo de um més a contar da entrada em vigor [da ZDDS],
o sujeito passivo (fornecedor) enviar a direcdo territorial da Autoridade Tributiria nacional em que
esta registado uma lista na qual constem obrigatoriamente as seguintes informacdes:

1. o destinatdrio nos termos dos contratos referidos no n.° 1;

2. o numero e o montante das prestacdes mensais, por forca de todos os contratos relativamente aos
quais tenha sido emitido um documento fiscal, mas que ndo tenham sido pagas;

3. o numero e o montante das prestacoes mensais por forca de todos os contratos relativamente aos
quais o facto gerador na acecdo do n.° 1 ocorra apds a entrada em vigor da presente lei.
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(3) No que se refere aos contratos que ndo constem de uma lista entregue nos termos do n.° 2,
considera-se que, na data da entrada em vigor [da ZDDS], o sujeito passivo efetua uma operacdo na
acecdo do artigo 6.°, n.° 2, ponto 3, cujo valor tributdvel é equivalente a soma das prestacdes mensais
devidas apds a entrada em vigor [da ZDDS], sem o IVA devido por estas.»

O artigo 128.° do Danachno-osiguritelnia protsesualen kodeks (Cédigo de Processo Tributdrio e da
Segurancga Social (DV n.° 105, de 29 de dezembro de 2005, em vigor desde 1 de janeiro de 2006, a
seguir «DOPK») prevé:

«(1) Os montantes indevidamente pagos ou recebidos, relativos a impostos, contribui¢des sociais
obrigatérias, multas e sanc¢des pecunidrias impostas pelos servicos tributdrios, bem como os
montantes suscetiveis de serem reembolsados pela autoridade tributiria nacional ao abrigo da
legislacdo tributdria ou da seguranca social, devem ser compensados pelos servigos tributdrios pelo
reembolso das dividas publicas exigiveis cobradas pela Autoridade Tributiria nacional. E possivel
efetuar uma compensacdo com uma divida prescrita quando o crédito do devedor se tiver tornado
exigivel antes de a sua divida ter prescrito. [...]»

O artigo 129.° do DOPK enuncia:

«(1) A compensacdo ou o reembolso podem ser efetuados oficiosamente pela Administracdo Fiscal ou
mediante pedido escrito do interessado. Salvo disposicdo legal em contrario, o pedido de compensacao
ou de reembolso é analisado se for apresentado nos cinco anos seguintes a 1 de janeiro do ano seguinte
aquele em que ocorreu o facto gerador do reembolso.

[...]

(3) (completado DV n.° 108, de 2007) O aviso de compensacio ou reembolso deve ser emitido no
prazo de 30 dias a contar da rececdo do pedido se ndo for ordenada nenhuma inspecido antes do
termo desse prazo. Mesmo em caso de compensacgdo ou reembolso, incluindo quando o aviso referido
na primeira frase tenha sido impugnado, as dividas tributarias ou de contribui¢des sociais obrigatdrias
podem ser objeto de uma inspecédo. Se o aviso for objeto de um recurso contencioso, é possivel emitir
um aviso de liquidacéo retificativo até ao momento em que a decisao judicial transite em julgado. [...]

(7) Os avisos de compensagdo ou reembolso sdo impugndveis segundo as modalidades previstas para
recurso de avisos de liquidacdo retificativos.»

O artigo 133.° do DOPK dispoe:

«(1) Uma divida tributdria ou de contribui¢des sociais obrigatérias declarada mediante um aviso de
liquidagdo retificativo definitivo e que ndo foi objeto de recurso judicial pode ser alterada por
iniciativa do servigo tributdrio ou a pedido da pessoa inspecionada.

(2) A divida é alterada pelos seguintes motivos:

1. quando surjam novas circunstdncias ou novas provas escritas essenciais para determinar as dividas
tributdrias ou de contribuicdes para a seguranca social obrigatdrias, de que a pessoa, ou o servico,
que emitiu o aviso de liquidagdo retificativo, ndo podia ter conhecimento antes:

a) da emissdo do aviso de liquidagéo retificativo, no caso de ndo ter sido impugnado;
b) da aquisicdo do cardter definitivo do aviso de liquidacdo retificativo, quando este tenha sido
impugnado.

2. quando o 6rgdo jurisdicional chamado a pronunciar-se tenha constatado que as explicagdes escritas

dadas por um terceiro, as conclusoes de peritos, as declaragdes escritas, com base nas quais é
declarada a divida tributdria ou de contribui¢cdes sociais obrigatérias sdo falsas ou que o
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destinatario do aviso, o seu representante, ou o servico tributdrio que participou na liquidacdo dos
impostos ou das contribui¢des sociais obrigatérias ou examinou o recurso do aviso de alteracdo
cometeu uma infracdo penal.

3. quando a determinacdo da divida se baseia num documento devidamente reconhecido por via
judicial como falso, que contém falsas informagdes ou que tenha sido falsificado;

4. quando a determinacdo da divida se baseie num ato de um 6rgdo jurisdicional ou de outra
autoridade estatal que tenha sido posteriormente anulado;

5. quando seja emitido outro aviso de liquidagdo retificativo contririo ao que adquiriu carater
definitivo relativo as mesmas dividas, ao mesmo periodo e ao mesmo sujeito passivo. [...]»

O artigo 134.° do DOPK tem a seguinte redagdo:

«(1) (completado DV n.° 94, de 2015, em vigor a partir de 1 de janeiro de 2016) O servigo tributirio
que constate um motivo de alteracdo nos termos do artigo 133.°, n.° 2, deve informar o diretor
territorial justificando a existéncia do motivo. Depois de ter apreciado a existéncia de um motivo de
alteracdo, o diretor territorial pode confiar ou decidir delegar uma inspecdo que permita alterar as
dividas tributdrias ou de quotizagdes sociais obrigatdrias ja determinadas.

(2) Uma pessoa interessada pode apresentar um pedido escrito ao diretor territorial, juntando ao
mesmo as provas que invoca.

(3) A alteracdo é permitida se a decisio que ordena a inspecdo for emitida ou o pedido de alteracio for
apresentado no prazo de trés meses a contar do conhecimento do motivo de alteracdo e antes do
termo do prazo previsto no artigo 109.°

(4) No prazo de trinta dias apds a apresentacdo do pedido referido no n.° 2, o diretor territorial ordena
ou recusa a inspecio mediante decisio fundamentada. E enviada uma cépia da decisio de
indeferimento a pessoa que apresentou o pedido no prazo de sete dias apds a decisdo ter sido tomada
e o mais tardar catorze dias apds o termo do prazo previsto na primeira frase do presente nimero.

(5) (alterado DV n.° 30, de 2006, em vigor a partir de 1 de marco de 2007) A pessoa interessada pode
interpor recurso da decisdao de indeferimento no prazo de catorze dias a contar da rececio da decisdo,
e de um indeferimento tacito, num prazo de 30 dias a contar do termo do prazo de resposta, no
tribunal administrativo competente para apreciar o recurso do aviso de liquidagdo retificativo. O
recurso € interposto por intermédio do diretor territorial. O 6rgéo jurisdicional pronuncia-se sobre o
recurso por despacho nio suscetivel de recurso.

(6) Quando se comprovar que a divida tributdria ou de contribuigdes sociais obrigatérias foi fixada
num montante superior ou inferior ao que é devido, é emitido um aviso de liquidagdo retificativo
sobre a diferenca. Se houver um excesso de imposto, este é compensado ou reembolsado mediante o
aviso de liquidagéo retificativo.»

O artigo 87.° da Zakon za zadalzheniata i dogovorite (Lei relativa as obrigagdes e aos contratos) (a
seguir «ZZD») prevé:

«(1) Se o devedor de um contrato bilateral ndo cumprir as suas obriga¢cdes por um motivo que lhe seja
imputdvel, o credor pode resolver o contrato desde que fixe ao devedor um prazo adequado para o
cumprimento e o tenha informado de que, expirado esse prazo, o contrato se considera resolvido. A
constituicdo em mora € feita por escrito se o contrato tiver sido celebrado por escrito. [...]»
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

AcoOrDAO DE 3. 7. 2019 — Processo C-242/18
UNICREDIT LEASING

O artigo 88.° da ZZD estabelece:

«(1) A resolucdo tem efeito retroativo, exceto no caso dos contratos de execu¢do continuada ou
periddica. O credor tem direito a reparagdo dos prejuizos causados pelo incumprimento do contrato.

[...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 6 de fevereiro de 2006, a sociedade «BA Kreditanstalt Bulus» EOOD (a seguir «Bulus» ou
«locador»), a qual sucedeu a Unicredit, celebrou com a «Vizatel» OOD (a seguir «locatdrio») um
contrato de locacdo financeira com opg¢ao de compra, nos termos do qual o locador se comprometia a
adquirir um terreno designado pelo locatario, a construir ai um edificio e juntamente com o terreno
ceder o uso ao locatdrio.

Este contrato foi celebrado por um periodo de onze anos que comecgou a correr no inicio do més
seguinte ao da entrega material do bem objeto do contrato, em contrapartida de uma renda mensal.
O contrato estipulava que o locador podia resolver antecipadamente o contrato em caso de ndo
pagamento de pelo menos trés rendas pelo locatario e exigir o pagamento de uma indemnizacdo igual
ao montante de todas as rendas ndo pagas até ao final do periodo da locagdo financeira.

Em 5 de dezembro de 2006, o objeto do contrato foi entregue ao locatirio e, em 28 de dezembro
seguinte, o locador emitiu uma fatura com IVA a titulo da primeira prestacdo. Por aviso de liquidacao
retificativo de 14 de fevereiro de 2008, a Administracdo Fiscal bilgara determinou uma divida de IVA
da Bulus, calculada sobre um valor tributavel igual ao montante de todas as rendas devidas para todo o
periodo de vigéncia do contrato, tendo-a posteriormente compensado mediante um crédito fiscal que
este ultimo detinha sobre o fisco.

Embora o locador tenha continuado a emitir faturas com IVA até 29 de outubro de 2010 e, depois, de
4 de agosto de 2011 a 31 de agosto de 2012, o locatario deixou de pagar as prestacdes devidas a partir
do més de abril de 2009. Devido ao incumprimento culposo das suas obriga¢des pelo locatério, a Bulus
resolveu unilateralmente o contrato de locacdo financeira com efeitos a partir de 6 de junho de 2015.

Foi nestas circunstancias que a Bulus solicitou a Administracdo Fiscal bulgara o reembolso do IVA
calculado no aviso de liquidacdo retificativo de 14 de fevereiro de 2008. Todavia, o seu pedido foi
indeferido por decisdo do servico de receitas competente, que foi confirmada pelo Direktor.

A Bulus interpos recurso dessa decisdao para o Administrativen sad Sofia (Tribunal Administrativo de
Séfia, Bulgdaria), que lhe negou provimento.

A UniCredit, que sucedeu a Bulus, interpos recurso dessa sentenca para o Varhoven administrativen
sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgaria). Sustenta, nomeadamente, que o Administrativen sad
Sofia (Tribunal Administrativo de Séfia) violou o direito a reducdo do valor tributdvel do IVA em caso
de resolucdo de um contrato, garantido pelo artigo 90.° da Diretiva IVA.

O érgao jurisdicional de reenvio considera que o direito a correcdo do valor tributavel do IVA, quando
este é determinado por um aviso de liquidacgdo retificativo definitivo, e ndo mediante fatura, ndo é
aplicavel, uma vez que se trata de um ato administrativo que determina uma divida fiscal. Além disso,
mesmo admitindo que esse direito a correcdo seja aplicavel, haveria que distinguir, por um lado, o
periodo durante o qual o locatirio pagou as prestagdes e relativamente ao qual ndo hd que efetuar
uma correcdo do valor tributdvel do IVA e, por outro, o periodo durante o qual o locatario deixou de
pagar as prestacOes até a resolucdo do contrato por ndo pagamento parcial e para o qual, segundo o
direito nacional, ndo é possivel restabelecer a situacdo anterior a celebracao do contrato. Ainda assim,
admitindo que se trata de um caso de ndo pagamento parcial, e ndo de resolucdo, na acecdo do
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artigo 90.° da Diretiva IVA, o 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que nenhuma disposicdo do
direito bulgaro regula as modalidades de redugdo do valor tributdvel fixado por um aviso de
liquidagéo retificativo no caso de ndo pagamento parcial ou total.

Por ultimo, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a correcdo do valor tributavel do IVA
no que se refere ao periodo compreendido entre a resolu¢io do contrato e o termo previsto neste
ultimo, uma vez que ndo se demonstrou, por um lado, que o objeto do contrato foi entregue ao
locador antes do termo desse contrato e, por outro, que as dividas do locatdrio foram definitivamente
saldadas, tendo em conta a cldusula desse contrato que prevé o pagamento ao locador de uma
indemnizacdo em caso de resolucdo por incumprimento culposo.

Nestas circunstancias, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A disposicao do artigo 90.°, n.° 1, da [Diretiva IVA] permite, apds a resolucdo do contrato de
locagdo financeira, uma redugdo do valor tributivel e o reembolso do IVA que foi fixado por um
aviso de liquidacdo definitivo sobre um valor tributdvel constituido pelo montante das rendas
mensais para o periodo de vigéncia do contrato?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: quais dos casos mencionados no artigo 90.°,
n.° 1, da [Diretiva IVA] pode o locador invocar perante um Estado-Membro, em caso de resolucdo
de um contrato de locagdo financeira por ndo pagamento parcial das rendas devidas, para obter
uma reducdo do valor tributdvel do IVA na proporcdo das rendas devidas, mas ndo pagas no
periodo decorrido desde a cessacdo dos pagamentos até ao momento da resolu¢do do contrato,
uma vez que a resolucdo ndo tem efeito retroativo e tal é confirmado por uma clausula do préprio
contrato?

3) A interpretacdo do artigo 90.°, n.° 2, da [Diretiva IVA] permite concluir que, num caso como o
presente, existe uma derrogacdo ao artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA?

4) A interpretacdo do artigo 90.°, n.° 1, da [Diretiva IVA] permite considerar que o termo “resolucdo”
utilizado nessa disposicdo abrange o caso em que o locador, no ambito de um contrato de locagdo
financeira com transmissdo firme da propriedade, ja ndo pode exigir ao locatdrio o pagamento da
renda pelo facto de o contrato de locacdo financeira ter sido resolvido pelo locador em virtude de
incumprimento do locatdrio, embora tenha direito, nos termos do contrato, a uma indemnizagao
no valor total das rendas ndo pagas que seriam devidas até ao final do prazo da locagao?»

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia constante, o Tribunal de Justica é competente para interpretar o direito da
Unido unicamente no que se refere a sua aplicagio num novo Estado-Membro a partir da data da sua
adesdo a Unido Europeia (Acdérddos de 15 de setembro de 2011, Slaby e o., C-180/10 e C-181/10,
EU:C:2011:589, n.° 27, e de 21 de novembro de 2018, Vadan, C-664/16, EU:C:2018:933, n.° 34).

Daqui resulta, nomeadamente, que o Tribunal de Justica nido tem competéncia para interpretar
diretivas da Unido relativas ao IVA, quando o periodo de tributacdo em questdo no processo principal
for anterior a adesdo do Estado-Membro em causa a Unido (Acérddo de 27 de junho de 2018, Varna
Holideis, C-364/17, EU:C:2018:500, n.’ 18).

Em contrapartida, o Tribunal de Justica é competente para interpretar o direito da Unido quando os
factos do processo principal sdo parcialmente posteriores a data de adesdo do Estado-Membro a Unido
(Acordao de 15 de abril de 2010, CIBA, C-96/08, EU:C:2010:185, n.° 15) ou quando tém a sua origem
num contrato celebrado antes da adesio do Estado-Membro a Unido e esta situacdo continuou a
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produzir efeitos apds essa data (v., por analogia, no que se refere a um contrato de concessdo, Acérdao
de 15 de dezembro de 2016, Nemec, C-256/15, EU:C:2016:954, n.”* 22 e 23, e, no que se refere a
constituicdo, mediante contrato, de direitos de usufruto, Acérdao de 6 de margo de 2018, SEGRO e
Horvath, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n.”* 38 e 40).

No caso em apreco, o contrato de locacgdo financeira foi celebrado em fevereiro de 2006 e o IVA
tornou-se exigivel a partir da entrega material do bem objeto do contrato em dezembro de 2006. Por
conseguinte, os factos do litigio no processo principal e o periodo de cobranca sao anteriores a adesdao
da Republica da Bulgiria a Unido em 1 de janeiro de 2007.

Todavia, tratava-se de um contrato de execugdo continuada que obrigava o locatdrio a pagar durante
onze anos rendas sujeitas a IVA a partir de 28 de dezembro de 2006. Por conseguinte, a situagdo
nascida deste contrato continuou a produzir efeitos depois da data da adesdao da Republica da Bulgaria
a Unido.

Assim, tendo em conta as caracteristicas préprias desse contrato e a persisténcia dos seus efeitos
juridicos depois da data de adesao deste Estado-Membro a Unido, o Tribunal de Justica é competente
para conhecer das questdes prejudiciais relativas as consequéncias fiscais da sua execugao.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questao, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 90.°,
n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que permite, em caso de resolucio de um
contrato de locagdo financeira, uma reducdo do valor tributavel do IVA, fixado de modo forfetario por
um aviso de liquidagdo retificativo sobre todas as rendas devidas para todo o periodo de vigéncia do
contrato, quando esse aviso de liquidacdo seja definitivo e constitua assim um «ato administrativo
estavel» que determina uma divida fiscal.

Deve recordar-se, a este respeito, que o artigo 90.°, n.° 1, desta diretiva, que visa os casos de anulacio,
rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducdo do preco depois de efetuada a operacio,
obriga os Estados-Membros a reduzirem o valor tributdvel e, por conseguinte, o montante do IVA
devido pelo sujeito passivo, sempre que, depois de efetuada uma transacdo, este ndo receba uma parte
ou a totalidade da contraprestacdo. Esta disposicdo constitui a expressio de um principio fundamental
da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributavel é constituido pela contraprestagdo efetivamente
recebida e que tem por corolirio que a Administracdo Fiscal ndo pode cobrar a titulo de IVA um
montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu (Acérddo de 6 de dezembro de 2018,
Tratave, C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

Deve recordar-se igualmente que, embora os Estados-Membros possam prever, nos termos do
artigo 273.° da Diretiva IVA, as obrigacdes que julguem necessdrias para garantir a cobranga exata do
IVA e para evitar a fraude, tais medidas s6 podem, em principio, derrogar as regras relativas ao valor
tributavel dentro dos limites estritamente necessdrios a prossecucdo desse objetivo especifico. Com
efeito, essas medidas devem afetar o menos possivel os objetivos e os principios da Diretiva IVA e nao
podem, por isso, ser utilizadas de forma a por em causa a neutralidade do IVA (Acérddo de

6 de dezembro de 2018, Tratave, C-672/17, EU:C:2018:989, n.” 31 e 33).
Importa, assim, que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais,

para o exercicio do direito a uma reducdo do valor tributavel do IVA, se limitem as que permitem
justificar que, depois de efetuada a transacdo, ndo receberdo, definitivamente, uma parte ou a
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totalidade da contraprestagdo. A este respeito, incumbe aos drgaos jurisdicionais nacionais verificar que
¢ esse o caso das formalidades exigidas pelo Estado-Membro em causa (Acérddo de 6 de dezembro de
2018, Tratave, C-672/17, EU:C:2018:989, n.° 34).

Ora, a emissdo de um aviso de liquidacdo retificativo, como o que estd em causa no processo principal,
nao pode constituir uma formalidade que visa assegurar a cobranca exata do IVA e evitar a fraude, na
acecdo do artigo 273.° da Diretiva IVA.

Assim, a emissao de um aviso de liquidacdo retificativo, como o que estd em causa no processo
principal, ndo é, por si sd, suscetivel de justificar que o sujeito passivo ja ndo possa invocar
posteriormente o seu direito a reducdo do valor tributdvel do IVA em caso de resolucdo do contrato.

E o que se sucede, tendo em conta os principios acima recordados, mesmo quando, como sublinha o
6rgdo jurisdicional de reenvio, o aviso de liquidacdo retificativo adquiriu, em aplicacdo das normas
nacionais, um carater «estavel», isto é, jd ndo seja suscetivel de recurso.

Daqui resulta que ha que responder a primeira questdo que o artigo 90.°, n.’ 1, da Diretiva IVA deve
ser interpretado no sentido de que permite, em caso de resolucio de um contrato de locacdo
financeira, uma reducdo do valor tributdvel do IVA, fixado de modo forfetdrio por um aviso de
liquidacao retificativo sobre todas as rendas devidas para todo o periodo de vigéncia do contrato,
mesmo quando esse aviso de liquidagdo seja definitivo e constitua, assim, um «ato administrativo
estavel» que determina uma divida fiscal nos termos do direito nacional.

Quanto a segunda a quarta questoes

Quanto a admissibilidade da quarta questdo

O Governo bulgaro alega que a quarta questdo é inadmissivel. Por um lado, a cldusula que prevé uma
indemnizagdo em caso de resolucdo do contrato por incumprimento culposo é nula por ser contraria a
ordem publica no direito nacional. Por outro lado, esta questdo tem por objeto um contrato de locagao
financeira com transmissio firme de propriedade, ao passo que o contrato em causa no processo
principal inclui precisamente uma opc¢ao de compra.

A este respeito, importa recordar que, no d&mbito da cooperagdo entre o Tribunal de Justica e os érgaos
jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional a quem foi submetido o litigio
e que deve assumir a responsabilidade da decisdo judicial a tomar tem competéncia exclusiva para
apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo
prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal. Consequentemente, desde que as questdoes submetidas digam respeito a interpretacdo do
direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acérdio de
5 de margo de 2019, Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, n.’ 47).

Daqui resulta que as questoes relativas a interpretacio do direito da Unido submetidas pelo juiz
nacional no quadro regulamentar e factual que define sob a sua responsabilidade, e cuja exatiddao nao
cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma presuncdo de pertinéncia. O Tribunal de Justica
s6 pode recusar pronunciar-se sobre um pedido formulado por um oérgdo jurisdicional nacional
quando for manifesto que a interpretacio do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo
com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o problema for hipotético
ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar
uma resposta util as questdes que lhe sdo submetidas (Acérdao de 23 de janeiro de 2019, M.A. e o,
C-661/17, EU:C:2019:53, n.° 50).
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Além disso, o Tribunal de Justica declarou reiteradamente que nido lhe cabe, no ambito de um reenvio
prejudicial, pronunciar-se sobre a interpretacdo das disposicdes nacionais nem decidir se a
interpretacdo dada pelo 6rgdo jurisdicional nacional é correta, uma vez que essa interpretacio é da
competéncia exclusiva dos 6rgaos jurisdicionais nacionais (Acérdaos de 16 de fevereiro de 2017, IOS
Finance EFC, C-555/14, EU:C:2017:121, n.° 21, e de 14 de junho de 2017, Online Games e o.,
C-685/15, EU:C:2017:452, n.° 45).

Por ultimo, é ponto assente que, no ambito do artigo 267.° TFUE, o Tribunal de Justica ndo tem
competéncia para aplicar as regras do direito da Unido a um caso determinado. Cabe, portanto, ao
6rgéo jurisdicional de reenvio proceder as qualificagdes juridicas necessdrias a solugdo do litigio no
processo principal. Em contrapartida, cabe ao Tribunal de Justica fornecer-lhe todas as indicagdes
necessarias para o guiar nessa apreciagao, reformulando, se necessério, a questao que lhe foi submetida
(Acérdao de 2 de julho de 2015, NLB Leasing, C-209/14, EU:C:2015:440, n.° 25 e jurisprudéncia
referida).

No caso em apreco, o Governo bulgaro alega que a clausula que prevé uma indemnizacdo em caso de
resolucdo do contrato por incumprimento culposo é nula por ser contraria a ordem publica no direito
nacional. Ora, ndo cabe ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a interpretacdo do direito nacional
nem assegurar-se da exatiddo do quadro regulamentar e factual definido pelo érgdo jurisdicional de
reenvio.

Por outro lado, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispdoe, como salienta o Governo
bulgaro, que o contrato de locacdo financeira em causa no processo principal inclui uma opgao de
compra. No entanto, a mencgdo, & primeira vista errada, numa passagem da questdo prejudicial da falta
de opcdo ndo é suscetivel de tornar meramente hipotética a questdo submetida. Além disso, incumbe
ao Tribunal de Justica, no ambito de um reenvio prejudicial, dar uma resposta util ao érgao
jurisdicional de reenvio reformulando, se necessario, a questao que lhe foi submetida.

Nestas condi¢des, a quarta questdo, que serd considerada pelo Tribunal de Justica como relativa, como
indica o érgao jurisdicional de reenvio no n.” 4 do seu despacho de reenvio, a um contrato de locagdo
financeira com opg¢do de compra, é admissivel.

Quanto ao mérito

Com a segunda a quarta questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio
pretende saber se o artigo 90.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, numa situagdo
como a que estd em causa no processo principal, se trata de uma «resolugcdo» ou de um «nio
pagamento» suscetivel de ser abrangidos pela derrogacdo a obrigacdo de redugdo do valor tributavel do
IVA, prevista no n.° 2 deste artigo, por um lado, no caso de falta de pagamento de uma parte das
rendas devidas de um contrato de loca¢io financeira correspondentes ao periodo compreendido entre
a cessacdo dos pagamentos a resolucdo do contrato, uma vez que essa resolucdo ndo tem efeitos
retroativos, e, por outro, no caso de falta de pagamento de uma indemnizacido devida em caso de
resolucdo antecipada do contrato e correspondente ao montante de todas as rendas ndo pagas até ao
termo desse contrato.

O artigo 90.°, n.” 2, da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, em caso de ndo pagamento total ou
parcial do preco, derrogar a regra recordada no n.° 37 do presente acérdao, segundo a qual estdo
obrigados a reduzir o valor tributdvel em conformidade, sempre que, posteriormente a celebracdo de
uma transacdo, o sujeito passivo ndo receba uma parte ou a totalidade da contraprestacio.
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Como ja declarado pelo Tribunal de Justica, essa faculdade de derrogacdo, limitada de forma estrita ao
ndo pagamento total ou parcial, baseia-se na ideia de que o ndo pagamento da contraprestaciao pode,
em determinadas circunstancias e em virtude da situacdo juridica existente no Estado-Membro em
causa, ser dificil de verificar ou ser meramente transitério (Acérdido de 23 de novembro de 2017, Di
Maura, C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 17).

Com efeito, o ndo pagamento do preco de compra ndo coloca as partes no seu estado anterior a
celebracdo do contrato. Por um lado, o comprador continua, no minimo, a estar obrigado a pagar a
totalidade do preco inicialmente acordado em caso de ndo pagamento total ou da parte do preco que
restava pagar em caso de ndo pagamento parcial. Por outro lado, o vendedor ainda dispde, em
principio, do seu crédito e pode invocd-lo em juizo (v., neste sentido, Acérdao de 12 de outubro de
2017, Lombard Ingatlan Lizing, C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 29).

Por conseguinte, embora os termos «anulagdo», «rescisdo» e «resolucdo» se referiram a situagdes em
que a obrigacdo do devedor de pagar a sua divida ou fica totalmente extinta ou é fixada a um nivel
definitivamente determinado, o ndo pagamento caracteriza-se pela incerteza inerente ao seu carater
ndo definitivo (v., neste sentido, Acérdao de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing,
C-404/16, EU:C:2017:759, n.” 30 e 31).

No que respeita, em primeiro lugar, as rendas devidas para o periodo compreendido entre a cessagiao
dos pagamentos e a resolucdo do contrato de locagdo financeira em causa, hd que salientar que, no
caso em apreco, o locador resolveu esse contrato com efeitos a partir de 6 de junho de 2015. No
entanto, uma vez que a resolugdo apenas tem efeitos para o futuro, nos termos do artigo 88.° da ZZD,
as prestacoes do contrato de locacdo financeira nao pagas pelo locatario antes da data da sua resolugao
continuam a ser devidas e o locador ainda dispde, em principio, do seu crédito com a possibilidade de
o invocar em juizo.

Por conseguinte, a reducdo em conformidade do valor tributdvel do IVA em caso de resolucdo do
contrato prevista no artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA nao se pode aplicar a esse crédito, que nado é
afetado pela resolucdo do contrato de locacao financeira.

Daqui resulta que a falta de pagamento de uma parte das prestagdes devidas relativamente ao periodo
anterior a resolucdo do contrato constitui um caso de ndo pagamento parcial, na ace¢do do artigo 90.°,
n.° 1, da Diretiva IVA, a titulo do qual o Estado-Membro em causa pode, como resulta dos n.” 53 e 54
do presente acérdio, exercer a sua faculdade de derrogar a obrigacdo de reducdo do valor tributavel
prevista no n.° 2 do referido artigo.

A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que uma disposi¢cdo nacional cuja enumeracdo das
situacdes nas quais o valor tributdvel é reduzido ndao contemple a hipétese do ndo pagamento do
preco da operacio deve ser encarada como o resultado do exercicio pelo Estado-Membro da
faculdade de derrogacdo que lhe foi concedida pelo artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA (Acérdao de
15 de maio de 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 24).

Ora, o 6rgdo jurisdicional de reenvio afirma que o direito bulgaro nido contém disposicdes que
permitam a redugdo do valor tributdvel do IVA em caso de ndo pagamento, uma vez que o
artigo 115.° da ZDDS s6 prevé essa correcio em caso de anulacdo ou de resolucdo. Portanto, deve
considerar-se que a Republica da Bulgaria exerceu a sua faculdade de derrogacdo da obrigacdo de
reducdo do valor tributdvel em caso de ndo pagamento, pelo que o locador ndo pode invocar tal
direito.

Assim sendo, a incerteza de cobrar os montantes devidos pode ser tida em conta, em conformidade
com o principio da neutralidade fiscal, privando o sujeito passivo do seu direito de reduzir o valor
tributdvel enquanto o crédito ndo for definitivamente incobravel. Mas pode igualmente ter-se em
conta se se conceder a reducdo quando o sujeito passivo demonstrar a probabilidade razoavel de que
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a divida ndo serd paga, sem prejuizo da possibilidade de o valor tributavel ser reavaliado para cima, no
caso de o pagamento vir a ser feito entretanto. Incumbiria entdo as autoridades nacionais determinar,
no respeito do principio da proporcionalidade e sob controlo judicial, quais as provas de uma provavel
duragcdo prolongada do ndo pagamento a apresentar pelo sujeito passivo em funcdo das
particularidades do direito nacional aplicdvel. Essa modalidade seria também eficaz para atingir o
objetivo visado, sendo menos restritiva para o sujeito passivo, que faz o pré-financiamento do IVA
cobrando-o por conta do Estado (v., neste sentido, Acérdao de 23 de novembro de 2017, Di Maura,
C-246/16, EU:C:2017:887, n.° 27).

A este respeito, foi decidido que tal conclusido se aplica, por maioria de razio, no contexto de uma
legislacdo nacional em aplicacdo da qual a certeza do cardter definitivamente incobravel do crédito sé
pode dar-se por adquirido, na pratica, apos dez anos. Esse prazo é, em qualquer caso, de molde a
fazer suportar aos empresarios, quando os mesmos estdo confrontados com o ndo pagamento de uma
fatura, uma desvantagem de tesouraria relativamente aos seus concorrentes de outros
Estados-Membros que é manifestamente suscetivel de prejudicar o objetivo de harmonizacgdo fiscal
prosseguido pela Diretiva IVA (Acérdio de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C-246/16,
EU:C:2017:887, n.° 28).

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que o locatdrio deixou de pagar as prestagdes devidas
a partir do més de abril de 2009, ou seja, quase nove anos antes da data da decisdo de reenvio. Ora,
decorre do que precede que a falta de cobranca pelo sujeito passivo dos montantes que lhe sdo
devidos durante um prazo prolongado leva a considerar que demonstra a probabilidade razoavel de
que a divida ndo serd paga, incumbindo as autoridades nacionais, sob controlo judicial, assegurar-se
de que ¢ esse efetivamente o caso face aos elementos de prova apresentados para o efeito.

Nestas condi¢des, uma vez que a faculdade de derrogacdo prevista no artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA
so se destina a combater a incerteza ligada a cobranca dos montantes devidos, a mesma nédo se pode
aplicar numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, sem prejuizo da possibilidade
de o valor tributavel ser reavaliado para cima, no caso de o pagamento vir a ser feito entretanto.

Em segundo lugar, quanto a indemnizagiao devida em caso de resolucdo do contrato, resulta da decisao
de reenvio que o contrato de locacgdo financeira estipulava que o locador podia exigir ao locatdrio, em
caso de resolugdo por incumprimento culposo, o pagamento de uma indemnizagdo igual ao montante
de todas rendas ndo pagas para todo o periodo de vigéncia do contrato, apds dedugdo do valor residual
do ativo e da taxa anual calculada com base na taxa de juro aplicavel ao financiamento da operagao.
Daqui resulta que as prestacoes do contrato de locacdo financeira podem ser consideradas devidas
depois da data da resolucdo, sem prejuizo da aplicacao de disposi¢des nacionais em contrario.

A este respeito, o Direktor, o Governo bulgaro e a Comissdo Europeia alegam que o pagamento
acordado a titulo de indemnizacdo ndo constitui uma verdadeira indemnizacdo de resolucdo, mas a
remuneracdo da operacdo objeto do contrato e sujeita, enquanto tal, ao IVA.

Deve recordar-se também que, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c¢), da Diretiva IVA, estdo
sujeitas ao IVA as entregas de bens e as prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério
de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que a qualificacio de «operacdo a titulo oneroso»
pressupde unicamente a existéncia de um nexo direto entre a entrega de bens ou a prestacdo de
servicos e uma contraprestacio realmente recebida pelo sujeito passivo. Tal nexo direto estd
demonstrado quando exista entre o prestador e o beneficidrio uma relacdo juridica no quadro da qual
se trocam prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor
efetivo do servico prestado ao beneficidrio (Acérddo de 10 de janeiro de 2019, A, C-410/17,
EU:C:2019:12, n.° 31).

14 ECLIL:EU:C:2019:558
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Mais especificamente, o Tribunal de Justica declarou que o montante predeterminado recebido por um
operador econdmico em caso de resolucdo antecipada do contrato pelo seu cliente, ou por causa que
lhe é imputivel, de um contrato de prestacdo de servicos que prevé um periodo minimo de
vinculagdo ao contrato, montante esse que corresponde ao montante que esse operador teria recebido
no resto do referido periodo se essa resolucdo do contrato nio se tivesse verificado, deve considerar-se
a remuneracdo de uma prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso e, como tal, sujeita ao IVA,
ainda que essa resolucdo implique a desativacdo dos produtos e servicos previstos no contrato antes
do termo do periodo minimo convencionado de vinculagdo ao contrato acordado (v., neste sentido,
Acérdao de 22 de novembro de 2018, MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia, C-295/17,
EU:C:2018:942, n.* 12, 45 e 57).

No caso em apreco, no que respeita, em primeiro lugar, a condicdo relativa a existéncia de prestagdes
reciprocas que estabelecam um nexo direto entre o servico prestado e a contraprestacdo recebida, ha
que salientar que o pagamento, a titulo de indemnizacdo por resolucdo do contrato, das prestagdes
em causa é um elemento constitutivo do contrato, na medida em que a existéncia do vinculo juridico
que une as partes depende do pagamento das referidas prestagoes.

Com efeito, resulta dos elementos de que o Tribunal de Justica dispoe que, no ambito do contrato de
locagdo financeira em causa, o locador se comprometeu a comprar um terreno indicado pelo locatério,
a construir ai um edificio e juntamente com o terreno a ceder o uso ao locatdrio. Em contrapartida, o
arrendatario devia pagar uma renda mensal no montante de 833,78 euros durante 132 meses, ou seja,
onze anos, de modo a financiar a operagdo em conformidade com o calendério de pagamentos anexo
ao referido contrato. Por outro lado, por um acordo de 29 de outubro de 2010, as partes declararam
que a construcdo do bem locado estava concluida.

Além disso, o montante devido em caso de resolucdo do contrato antes do termo convencionado
corresponde unicamente, como referido no n.° 66 do presente acérddo, ao montante de todas as
rendas ndo pagas durante todo o periodo de vigéncia do contrato. Assim, sdo excluidas tanto a taxa
anual calculada com base na taxa de juro aplicavel ao financiamento da operagcdo como o valor
residual do ativo que sé teria sido exigivel em caso de exercicio da opgdo. Por conseguinte, o
pagamento do montante devido em caso de resolugdo antecipada do contrato permite ao locador
receber os mesmos rendimentos que receberia se esta ndo se tivesse verificado. Daqui decorre que, no
ambito de um contrato como o que estd em causa no processo principal, a resolucdo ndo altera a
realidade econémica da relacido contratual.

Assim, hd que considerar que, num contrato como o que estd em causa no processo principal, a
contrapartida do montante pago pelo locatdrio ao locador consiste no direito do locatario beneficiar da
execugdo, por parte desse operador, das obrigacoes especificas decorrentes do contrato, mesmo que o
locatdrio ndo pretenda ou ndo possa exercer esse direito por um motivo que lhe seja imputavel. De
facto, pouco importa que o locatdrio tenha ou ndo disposto do bem a partir da data de resolucdo do
contrato, sempre que o locador tenha dado ao locatdrio a possibilidade de beneficiar das prestacoes
decorrentes do contrato, uma vez que a cessacdo destas ndo lhe é imputavel.

No que se refere em seguida a condigcdo relativa ao facto de os montantes pagos constituirem a
contrapartida efetiva de um servico individualizavel, ha que recordar que, numa situacdo como a que
estd em causa no processo principal, as obrigacdes que incumbem ao locador e o montante faturado
ao locatirio em caso de resolucdo antecipada do contrato foram determinadas no momento da
celebracdo desse contrato. Além disso, o montante devido em caso de resolucio antecipada
corresponde ao montante total das prestacdes vincendas, que se tornam imediatamente exigiveis sem
que a realidade econémica da relagdo contratual seja alterada.

Daqui resulta que o montante devido em caso de resolucdo antecipada deve ser considerado parte

integrante do montante total que o locatério se tinha comprometido a pagar em contrapartida do
cumprimento, por parte do locador, das suas obrigacdes contratuais.
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A circunstincia de a Administracdo Fiscal bulgara ter calculado o IVA sobre um valor tributével igual
ao montante de todas as rendas devidas por todo o periodo de vigéncia do contrato, o que a Bulus
parece ndo ter contestado, confirma, de resto, que os montantes em causa constituem a contrapartida
de uma prestagdo auténoma e individualizavel.

Consequentemente, deve considerar-se que uma indemnizacdo por resolucdo do contrato como a que
estd em causa no processo principal constitui a remuneracdo da operacido objeto do contrato de
locagdo financeira e sujeita, enquanto tal, ao IVA.

Por conseguinte, hd que determinar se se trata de uma «resolugdo» ou de um «ndo pagamento», na
acecdo do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, em caso de falta de pagamento das prestacdes
correspondentes ao montante de todas as rendas ndo pagas da resolucdo até ao termo do contrato.

Como resulta do n.” 66 do presente acérdao, tais montantes podem ser considerados devidos, de modo
que o locador dispoe ainda, em principio, do seu crédito com a possibilidade de o invocar em juizo. De
facto, a cobranca das prestacoes devidas relativamente ao periodo posterior a resolugdo do contrato
apresenta, a primeira vista, um carater incerto.

De resto, uma vez que o sujeito passivo demonstra a probabilidade razoivel de que a divida
correspondente as prestacoes anteriores a resolucdo do contrato ndo serd paga, tendo em conta a falta
de recuperacdo das quantias devidas durante cerca de nove anos, o que cabe ao érgao jurisdicional de
reenvio verificar, hd que considerar, num litigio como o que estd em causa no processo principal, que
essa probabilidade se aplica igualmente as prestacdes posteriores a resolugdo do contrato.

Nestas circunstancias, a faculdade de derrogacdo, prevista no artigo 90.°, n.° 2, da Diretiva IVA,
também ndo se pode aplicar relativamente ao periodo posterior a resolucdao do contrato, sem prejuizo
da possibilidade de o valor tributavel ser reavaliado para cima, no caso de o pagamento ser efetuado,
entretanto.

Daqui resulta que hd que responder a segunda a quarta questdes que o artigo 90.° da Diretiva IVA deve
ser interpretado no sentido de que, numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, a
falta de pagamento de uma parte das rendas devidas de um contrato de locacdo financeira
correspondentes ao periodo compreendido entre a cessacio dos pagamentos e a resolucdo ndo
retroativa do contrato, por um lado, e a falta de pagamento da indemnizacdo devida em caso de
resolucdo antecipada do contrato e correspondente ao montante de todas as rendas nio pagas até ao
termo desse contrato, por outro, constituem um caso de ndo pagamento suscetivel de ser abrangido
pela derrogacdo a obrigacdo de reducdo do valor tributdvel do IVA, prevista no n.° 2 deste artigo,
salvo se o sujeito passivo demonstrar a probabilidade razoavel de que a divida ndo serd paga, o que
cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) declara:

1) O artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que permite, em caso de resolucio de um contrato de locacdo financeira, uma
reducao do valor tributavel do imposto sobre o valor acrescentado, fixado de modo forfetario
por um aviso de liquidacao retificativo sobre todas as rendas devidas para todo o periodo de
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vigéncia do contrato, mesmo quando esse aviso de liquidacdao seja definitivo e constitua,
assim, um «ato administrativo estavel» que determina uma divida fiscal nos termos do direito
nacional.

2) O artigo 90.° da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que, numa situacido
como a que estd em causa no processo principal, a falta de pagamento de uma parte das
rendas devidas de um contrato de locacdo financeira correspondentes ao periodo
compreendido entre a cessacio dos pagamentos e a resolucdao nio retroativa do contrato, por
um lado, e a falta de pagamento da indemnizacao devida em caso de resolucao antecipada do
contrato e correspondente ao montante de todas as rendas ndo pagas até ao termo desse
contrato, por outro, constituem um caso de ndo pagamento suscetivel de ser abrangido pela
derrogacio a obrigacio de reducio do valor tributavel do imposto sobre o valor
acrescentado, prevista no n.° 2 deste artigo, salvo se o sujeito passivo demonstrar a
probabilidade razoavel de que a divida ndo sera paga, o que cabe ao drgao jurisdicional de
reenvio verificar.

Assinaturas
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