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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

10 de abril de 2019*

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2006/112/CE — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) —
Agentes de execug¢do — Execucdo forcada — Taxas fixadas pela lei — Prética administrativa das
autoridades nacionais que considera que o montante dessas taxas inclui o IVA — Principios da

neutralidade e da proporcionalidade»
No processo C-214/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Sad Rejonowy w Sopocie I Wydzial Cywilny (Tribunal de Primeira Instancia de Sopot, Primeira
Seccao Civel, Polonia), por Decisdo de 8 de marco de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em
26 de marco de 2018, no processo instaurado por
H. W.
sendo interveniente:

PSM «K»,

Aleksandra Treder, na qualidade de agente de execugdo junto do Sad Rejonowy w Sopocie (Tribunal
de Primeira Instancia de Sopot),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio),
composto por: F. Biltgen, presidente de sec¢do, C. G. Fernlund (relator) e L.S. Rossi, juizes,
advogada-geral: J. Kokott,
secretdrio: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
considerando as observacoes apresentadas:

— em representacido de Aleksandra Treder, por M. S. Tokarz, radca prawny, e por J. Martini, doradca
podatkowy,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal, A. Armenia e B. Sasinowska, na qualidade de
agentes,

* Lingua do processo: polaco.
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vista a decisdao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentagdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, do artigo 2.°, n.° 1,
alineas a) e c), do artigo 73.° e do artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2013/43/UE do Conselho, de
22 de julho de 2013 (JO 2013, L 201, p. 4) (a seguir «Diretiva 2006/112»).

Este pedido foi apresentado no quadro de uma acdo proposta por H. W. relativa a decisio de

Aleksandra Treder, agente de execucdo encarregada de instaurar um processo de execugdo a seu
respeito, de aplicar o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as despesas de execucdo.

Quadro juridico

Direito da Unido

O considerando 5 da Diretiva 2006/112 enuncia:

«Um sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o imposto for cobrado
da forma mais geral possivel e se o seu dambito de aplicagdo abranger todas as fases da produgio e da
distribuicdo, bem como o setor das prestacdes de servigos. Por conseguinte, é do interesse do mercado
interno e dos Estados-Membros adotar um sistema comum que se aplique igualmente ao comércio a
retalho.»

O artigo 1.° desta diretiva dispde:

«1. A presente diretiva estabelece o sistema comum do [[VA].

2. O principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral
sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o niumero de

operacdes ocorridas no processo de producdo e de distribuicdo anterior ao estddio de tributagao.

Em cada operagdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido bem

ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido diretamente
sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.

O sistema comum do IVA é aplicavel até ao estddio do comércio a retalho, inclusive.»
O artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), da referida diretiva prevé:
«1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operacodes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade;

[...]

2 ECLIL:EEU:C:2019:301



10

11

AcOrpAO DE 10. 4. 2019 — Processo C-214/18
PSM «K»

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;»

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«Entende-se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por “atividade econdémica” qualquer atividade de producdo, de comercializacio ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. £ em especial considerada atividade econémica a exploracio de um bem corpéreo ou
incorpdreo com o fim de auferir receitas com carter de permanéncia.»

Nos termos do artigo 13.° da Diretiva 2006/112:

«1. Os Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito publico ndo sdo
considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operagdes que exercam na quantidade de
autoridades publicas, mesmo quando, no dmbito dessas atividades ou operacgdes, cobrem direitos, taxas,
quotizagdes ou remuneragoes.

Contudo, quando efetuarem essas atividades ou operagoes, devem ser considerados sujeitos passivos

relativamente as mesmas na medida em que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a distor¢oes de
concorréncia significativas.

[...]»

Nos termos do artigo 73.° desta diretiva:

«Nas entregas de bens e as prestagdes de servicos, que nio sejam as referidas nos artigos 74.° a 77.°, o
valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacio que o fornecedor ou o prestador
tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operagoes, do adquirente, do destinatdrio ou de um
terceiro, incluindo as subvencgoes diretamente relacionadas com o preco de tais operagdes.»

O artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), da mesma diretiva enuncia:

«O valor tributavel inclui os seguintes elementos:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excecido do préprio IVA;»

Nos termos do artigo 193.° da mesma diretiva «[o] IVA é devido por sujeitos passivos que efetuem
entregas de bens ou prestagdes de servigos tributaveis [...]».

Direito polaco

Constitui¢do da Repuiblica da Polonia

A Constituicdo da Republica da Poldnia de 2 de abril de 1997 (Dz. U. de 1997, n.° 78, posicao 483), na
sua versdo em vigor a data dos factos em causa no processo principal, prevé, no seu artigo 217.:

«Compete a lei determinar a sujeicdo ao imposto e a outras contribui¢cdes putblicas, a qualidade de

sujeito passivo, o objeto e as taxas de imposto, os principios de concessio de redugdes e de
amortizagdes e as categorias de sujeitos passivos isentos do imposto.»
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Lei do IVA

O artigo 15.°, n. 1, 2 e 6, da ustawa o podatku od towardw i ustug (Lei relativa ao imposto sobre bens
e servicos), de 11 de margo de 2004, na sua versdo em vigor a data dos factos em causa no processo
principal (Dz. U. de 2017, posicao 1221) (a seguir «Lei do IVA»), dispoe:

«1. Sao sujeitos passivos as pessoas coletivas, as entidades organizacionais sem personalidade juridica e
as pessoas singulares que exercam, de modo independente, uma das atividades econdmicas
mencionadas no n.” 2, quaisquer que sejam as finalidades e os resultados dessa atividade.

2. Entende-se por «atividade econdémica» qualquer atividade de produgdo, de comercializacio ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as profissoes liberais ou
equiparadas. Considera-se, em especial, atividade econémica a exploragio de um bem corpdreo ou
incorpdreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

[...]

6. Ndo se consideram sujeitos passivos os d6rgdos da Administracdo Publica, nem as entidades que
prestam apoio a esses Orgdos, e que tém como atribuicdo, para o efeito, o exercicio de fungdes
definidas em disposigdes legislativas especiais, com excecdo das atividades exercidas com base em
contratos de direito civil.»

O artigo 19.°a, n.° 1, da Lei do IVA prevé:

«A obrigacao tributdria constitui-se no momento da entrega do bem ou da prestacido do servigo, sem
prejuizo do disposto nos n.” 5 e 7 a 11, e nos artigos 14.°, n.’ 6, 20.° e 21.°, n.” 1.»

O artigo 29.°a, n.° 1, e n.° 6, ponto 1, desta lei dispoe:

«1. Sob reserva do disposto nos n.” 2 a 5, nos artigos 30.°a a 30.°c, no artigo 32.°, no artigo 119.° e no
artigo 120.°, n.” 4 e 5, o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacio que o
fornecedor ou prestador de servigos recebeu ou deva receber, pela venda de bens ou pela prestacio de
servicos, do adquirente dos bens, do beneficidrio dos servicos ou de terceiros, incluindo subvencoes,
subsidios e outros auxilios da mesma natureza que influenciem diretamente o preco dos bens
fornecidos ou dos servicos prestados pelo sujeito passivo.

[...]
6. O valor tributavel inclui:

1) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e outros encargos de natureza semelhante, com excec¢do do
préprio IVA[...]»

Lei relativa aos agentes de execugdo e a agdo executiva

Os agentes de execugdo estdo sujeitos as disposi¢cdes da ustawa o komornikach sadowych i egzekucji
(Lei relativa aos agentes de execugdo e a acdo executiva), de 29 de agosto de 1997, na sua versdo em
vigor a data dos factos em causa no processo principal (Dz. U. de 2017, posi¢dao 1277) (a seguir «Lei
dos agentes de execugdo»).
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O artigo 28.° da Lei dos agentes de execucao prevé:

«As disposicdoes em matéria de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, em matéria de
seguranca social e de seguro de satde universal relativo as pessoas que exercem uma atividade
econémica nao agricola aplicam-se aos agentes de execugao.»

O artigo 34.° desta lei enuncia:

«Os custos decorrentes das atividades de execucdo dos agentes de execugdo incluem:

1) os custos de pessoal e de equipamento incorridos no dmbito do processo de execucdo;

2) os custos de seguranca com os bens apreendidos e de protecdo pessoal necessaria e as despesas
relativas ao seguro do escritdério e de responsabilidade civil do agente de execucio;

3) as despesas de deslocacdo ao local de estabelecimento do agente de execugdo, os custos postais, os
preparos, as despesas de transporte dos bens méveis de pequena dimensdo que ndo requeiram
transporte especializado;

4) as contribuicdes obrigatdrias pagas a ordem dos agentes de execugdo, nos termos da lei;

5) as demais despesas necessdrias a realizagdo dos atos de execucdo e dos atos previstos na lei, que
ndo sejam abrangidas pelo artigo 39.°»

Nos termos do artigo 35.° da referida lei:

«Os custos a que se refere o artigo 34.° sdo cobertos pelas taxas de execucdo cobradas pelo agente de
execucgao.»

Nos termos do artigo 43.° da mesma lei:

«O agente de execugdo cobra taxas de execucdo pelas diligéncias que efetue nas agdes executivas e por
outras diligéncias previstas na lei.»

O artigo 49.° da Lei dos agentes de execugdo enuncia:
«1. Na execucdo de prestagdes pecunidrias, o agente de execugdo cobra uma taxa de execugdo ao
devedor de 15% do valor do crédito, mas nunca inferior a 1/10 nem superior a trinta vezes o saldrio

mensal médio [...]

la. Nos casos a que se refere o n.° 1, o agente de execugdo cobra ao devedor uma taxa proporcional ao
montante da prestacdo em causa.

7. O devedor pode requerer a reducdo do valor da taxa referida nos n. 1 e 2. [...]
10. Apds apreciacdo do pedido a que se refere o n.° 7, o tribunal pode, tendo em conta, em especial, o

volume de trabalho do agente de execucdo ou a situagdo patrimonial do requerente e os seus
rendimentos, reduzir o valor da taxa a que se referem os n.”* 1 e 2.»
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O artigo 51.° da mesma lei estabelece:
«1. As taxas definitivas fixas correspondem a 20% do saldrio mensal médio relativamente:

1) a penhora de um bem imdvel e retirada dos bens méveis nele existentes; em caso de atividades
comerciais e industriais, as taxas sdo cobradas por cada divisdo das instalacoes da empresa;

2) a designacdo de um administrador de um imével ou de uma empresa e a designacdo de um
depositario do imével;

3) a retirada dos bens e pessoas das instalagdes, cada divisdo dando origem ao pagamento de taxas
distintas;

4) a execugdo da apreensdo dos bens.

2. No ato de levantamento da apreensdo de instalagdes, as seguintes divisdes ndo ddo origem ao
pagamento de taxas distintas: atrios, alcovas, corredores, varandas, casas de banho, despensas, pdrticos
e espacos equiparados.

3. No despejo de espacos e instalacdes nado habitacionais, em especial, garagens, estrebarias, estabulos
ou lojas, cada espago da direito a cobranga de taxas distintas, a semelhanca das divisdes.»

O artigo 54.° da referida lei prevé:

«A entrega ao credor, em casos diferentes dos enumerados no artigo 51.°, esta sujeita a taxas definitivas
correspondentes a 15% do saldrio mensal médio, acrescido de 100% para os processos de execugdao
decorrentes de violacdes subsequentes do direito de propriedade.»

Nos termos do artigo 63.°, n. 4, da mesma lei:

«Os rendimentos do agente de execucdo [...] incluem as taxas de execucdo, cobradas e recebidas no
correspondente més, e os reembolsos de despesas de deslocacdo [...], depois de deduzidos os custos
em que o agente de execucdo incorre no exercicio das suas atividades de execugdo e os montantes
referidos no presente artigo.»

Lei do imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares

A ustawa o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (Lei do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares), de 26 de julho de 1991, na sua versdo em vigor a data dos factos em causa no processo
principal (Dz. U. de 2018, posi¢do 200), prevé, no seu artigo 14.°, n.° 1, segunda frase:

«O rendimento auferido pelos sujeitos passivos que vendem bens e prestam servicos sujeitos a IVA é
constituido pela receita dessa venda ou prestacdo de servicos, apds deducdo do montante do IVA
devido sobre a mesma.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

O credor de H. W., a PSM «K», encarregou A. Treder, agente de execucdo junto do Sad Rejonowy w
Sopocie (Tribunal de Primeira Instincia de Sopot, Polénia) de propor uma agdo executiva contra o
devedor. Por decisio de 4 de outubro de 2016, A. Treder encerrou esse processo e fixou o montante
das taxas relativas ao processo nos termos do artigo 49.°, n.° 1, da Lei dos agentes de execucdo,
acrescentando-lhes o IVA.
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O curador designado para representar o devedor ausente interpos recurso dessa decisdo para o Sad
Rejonowy w Sopocie Wydzial I Cywilny (Tribunal de Primeira Instincia de Sopot, Primeira Seccao
Civel), alegando que a agente de execucdo em causa cometeu um erro ao aplicar o IVA as taxas,
porquanto aquelas taxas, fixadas nos termos do artigo 49.°, n.° 1, da Lei dos agentes de execugdo, ja
incluem o IVA.

Por decisdao de 9 de marco de 2017, aquele tribunal decidiu, a pedido das partes, suspender a instancia
até que o Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal, Polénia) se pronunciasse sobre a questdo de saber se o
montante das taxas fixadas por um agente de execucdo nos termos daquela disposicdo deve ser
acrescido do montante do IVA ou se esse imposto ja estd incluido no montante das taxas.

Em 27 de julho de 2017, o Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal) declarou que a agente de execugdo nao
pode acrescentar as taxas cobradas em aplicacdo do artigo 49.°, n.’ 1, da Lei dos agentes de execugdo o
montante do IVA. Segundo aquele tribunal, a inexisténcia de mencéo, na Lei dos agentes de execugdo,
da possibilidade de aplicar o montante do IVA as referidas taxas impde que se considere que aquelas
taxas, nos termos do n.” 1 do artigo 29.°a da Lei do IVA, lido em conjugagdo com o n.° 6, ponto 1, do
mesmo artigo, constituem dividas brutas, incluindo ja o IVA.

Apés o reinicio do processo no Sad Rejonowy w Sopocie Wydzial I Cywilny (Tribunal de Primeira
Instancia de Sopot, Primeira Seccao Civel), a agente de execugdo pediu a este tribunal que submetesse
ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial, para se determinar se a posicio de que as
taxas fixadas pelo agente de execugdo nos termos do artigo 49.°, n.° 1, da Lei dos agentes de execucao
incluem o montante do IVA devido é conforme com as disposicoes da Diretiva 2006/112.

O o6rgao jurisdicional de reenvio expde que as taxas a que o agente de execugdo tem direito ao efetuar
servicos no ambito de um processo de execucdo forcada sdo fixados por lei. Antes de 9 de junho de
2015, o agente de execugdo estava abrangido pela isencdo prevista no artigo 15.°, n.” 6, da Lei do IVA,
e, portanto, ndo estava sujeito a IVA relativamente a essas prestacdes. Devido a uma posicdo do
ministro das Financas tomada nessa data, os agentes de execugdo foram considerados excluidos do
ambito desta disposicdo e, por conseguinte, foram considerados sujeitos passivos de IVA relativamente
a estas prestacdes. Além disso, foi esclarecido que o IVA devido é incluido no montante das taxas
cobradas. Em contrapartida, essa mudanca ndo implicou nenhuma alteracdo da lei nacional que regula
os limites do montante das taxas a cobrar. Por conseguinte, as taxas dos agentes de execucdo foram
efetivamente reduzidas de um montante correspondente ao IVA devido.

A referida posicio do ministro das Financas foi confirmada, em 6 de marco de 2017, pelo Sad
Najwyzszy (Supremo Tribunal). Este érgdo jurisdicional considerou que os agentes de execugdo estdo
abrangidos pelo n.° 1 do artigo 15.° da Lei do IVA, lido em conjugagdo com o n. 2 do mesmo artigo,
pelo facto de exercer a sua atividade ndo na qualidade de organismo de direito publico, mas como
profissional independente, no quadro de uma profissao liberal, de modo que nao pode beneficiar da
isencdo prevista no artigo 15.°, n.° 6, da Lei do IVA e no artigo 13.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio concorda com a interpretacdo segundo a qual o agente de execucdo é
sujeito passivo de IVA relativamente aos atos de execucdo forcada que pratica. Além disso, considera
que a posicdo do Sad Najwyzszy (Supremo Tribunal), segundo a qual os agentes de execugdo nao
podem fazer acrescer as taxas cobrados o montante do IVA é correta.

No entanto, porque ndo houve nenhuma alteracdo legislativa no sentido de se prever um aumento das
taxas a cobrar para cobrir os custos relativos a sujeicdo ao IVA dos agentes de execucdo, o drgao
jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a conformidade com o direito da Unido, e, em especial,
com os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade, da posicdo do Sad Najwyzszy
(Supremo Tribunal) exposta no n.° 28 do presente acérdao, segundo a qual hd que considerar que as
taxas dos agentes de execucdo sdo créditos iliquidos, que incluem ja o IVA.

ECLIL:EU:C:2019:301 7
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A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, por um lado, se o facto de se considerar que
as taxas cobradas pelos agentes de execugdo ja incluem IVA implica a violagdo da regra segundo a qual
o imposto deve ser suportado pelo consumidor final e, por outro, em substincia, se o principio da
proporcionalidade, tal como interpretado no n.” 2 do dispositivo do Acérdao de 26 de marco de 2015,
Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201), se opde a que o montante das taxas possa ja incluir o IVA.

Foi nestas condi¢des que o Sad Rejonowy w Sopocie Wydzial I Cywilny (Tribunal de Primeira Instancia
de Sopot, Primeira Secgdo Civel) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) A luz do sistema do [IVA resultante da Diretiva 2006/112], nomeadamente dos seus artigos 1.°, 2.°,
n.’ 1, [alineas] a) e c), e 73.°, conjugado com o artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e por forca
do principio ai consagrado da neutralidade do IVA, que faz parte dos principios gerais do direito da
Unido, é admissivel — tendo em conta o contetido dos artigos 29.°[a], n.’ 1, e n.° 6, ponto 1, da [Lei
do IVA], conjugado com o conteido dos artigos 49.°, n.° 1, 35.° e 63.°, n.° 4, da [Lei dos agentes de
execucdo] — o entendimento de que as taxas de execucdo cobradas pelos agentes de execucdo ja
incluem o montante do imposto sobre bens e servicos (isto é, IVA)?

Em caso de resposta negativa a esta questdo:

2) A luz do principio da proporcionalidade, que faz parte dos principios gerais do direito da Unido, é
admissivel considerar que o agente de execu¢do — enquanto sujeito passivo de IVA no que respeita
as suas atividades de execucao — dispde, de facto, de todos os instrumentos juridicos para cumprir
devidamente as suas obrigacdes tributarias, se se partir do principio de que a taxa de execucgdo
aplicada ao abrigo da Lei dos agentes de execucgdo jd inclui o montante do imposto sobre bens e
servicos (isto é, [IVA)?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que hd que examinar em conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substancia, se as disposi¢oes da Diretiva 2006/112 e os principios da neutralidade do IVA e da
proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma pratica administrativa
das autoridades nacionais competentes, como a que estd em causa no processo principal, segundo a
qual o IVA relativo as prestagoes de servicos fornecidas por um agente de execugdao no ambito de um
processo de execucdo forcada é considerada incluida nas taxas por ele cobradas.

A titulo liminar ha que indicar, em primeiro lugar, que a Diretiva 2006/112, que entrou em vigor
1 de janeiro de 2007, revogou a Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacdo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme (JO 1977, L 145, p. 1), sem lhe fazer alteracoes de fundo. Uma vez que as disposi¢oes
pertinentes da Diretiva 2006/112 tém um alcance substancialmente igual as da Sexta Diretiva 77/388,
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a esta altima diretiva é igualmente aplicavel a Diretiva
2006/112.

Em segundo lugar, as questdes submetidas sdo, como resulta do n.” 32 do presente acérdao, baseadas
na premissa segundo a qual, por um lado, um agente de execugdo, como o que estd em causa no
processo principal, exerce uma atividade econémica ndo abrangida pelo regime de isengdo previsto no
artigo 13.° da Diretiva 2006/112 para os organismos de direito publico e, por outro, de que o direito
nacional ndo permite acrescentar o IVA as taxas recebidas pelos agentes de execugdo por servicos de
execucio forcada.
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Importa esclarecer que a resposta do Tribunal de Justica as questdes colocadas parte do principio de
que as referidas premissas sdo corretas.

Recorde-se em primeiro lugar que, nos termos do artigo 1.°, n.” 2, da Diretiva 2006/112, o principio do
sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e aos servicos, até ao estidio do comércio a
retalho, um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos,
seja qual for o nimero de transagdes ocorrido no processo de producio e de distribuicdo anterior ao
estadio de tributacao.

A este respeito, resulta artigo 2.°, n.° 1, e do artigo 9.° daquela diretiva que o sistema comum do IVA se
baseia no principio geral de que todas as atividades de natureza econémica estdo, em principio, sujeitas
a IVA (v., neste sentido, Acérddo de 19 de janeiro de 2017, National Roads Authority, C-344/15,
EU:C:2017:28, n.° 36). E assim sujeita a IVA toda a prestacio de servicos realizada a titulo oneroso
por um sujeito passivo (v., neste sentido, Acérddo de 21 de marco de 2013, Comissdao/Franca,
C-197/12, ndo publicado, EU:C:2013:202, n.® 30).

Em segundo lugar, no que se refere a possibilidade de derrogar o principio geral segundo o qual o IVA
é cobrado em todas as prestagdes de servicos efetuadas a titulo oneroso pelo sujeito passivo, o Tribunal
de Justica ja esclareceu que todas as isengdes devem ser expressas e precisas (v., neste sentido, Acérdao
de 26 de marco de 1987, Comissdao/Paises Baixos, 235/85, EU:C:1987:161, n.° 19). Além disso, os
termos utilizados para designar uma isencdo devem, em qualquer caso, ser interpretados de forma
estrita (v., neste sentido, Acérdaos de 19 de julho de 2012, Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484,
n.° 42 e jurisprudéncia ai referida, e de 29 de outubro de 2015, Saudagor, C-174/14, EU:C:2015:733,
n.° 49 e jurisprudéncia ai referida).

Daqui resulta que, quando uma prestacido de servicos nao é abrangida pelas isengdes previstas pela
Diretiva 2006/112, essa prestacdo estd sujeita a IVA, por forca do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), desta
diretiva.

Em terceiro lugar, nos termos do artigo 193.° da Diretiva 2006/112, é devedor do IVA o sujeito passivo
que efetua a prestacdo de servicos tributavel.

Por conseguinte, quando um agente de execucdo efetua uma prestacdo de servicos como a que estd em
causa no processo principal, na medida em que esta prestacdo ndo é abrangida pelas isen¢oes previstas
na referida diretiva, o IVA é devido relativamente a essa operacao.

No que respeita a determinagdo do valor tributdvel do IVA devido no caso em apreco, resulta do
artigo 73.° e do artigo 78.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 que o valor tributdvel de uma prestagdo de
servicos compreende tudo, com excecdo do préprio IVA, o que constitui a contraprestacdo que o
fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacdes, do
adquirente, do destinatirio ou de um terceiro.

Em contrapartida, esta diretiva ndo contém nenhuma regra expressa sobre a questdo de saber se as
taxas do agente de execucdo devem incluir ou ndo o IVA devido. Por conseguinte, cabe aos
Estados-Membros decidir essa questao.

No caso em apreco, como resulta do n.® 38 do presente acérddo, segundo o direito nacional, o
montante do IVA nado pode ser acrescentado ao montante das taxas cobradas pelo agente de
execucdo. Tendo em conta que o valor tributdvel, como foi exposto no n.° 46 do presente acérdao,
compreende, com excec¢do do proprio IVA, tudo o que constitua a contrapartida obtida, o montante
das taxas em causa deve ser entendido como incluindo também ja este imposto.

ECLIL:EU:C:2019:301 9



49

50

51

52

53

54

AcOrpAO DE 10. 4. 2019 — Processo C-214/18
PSM «K»

Esta interpretacdo respeita também o principio da neutralidade do IVA. Com efeito, permite aos
sujeitos passivos contribuir para o pagamento do IVA, na mesma proporcao, em relacdo a totalidade
do montante cobrado a titulo de operagdes tributaveis.

Além disso, essa interpretacdo é conforme com o principio de que o IVA é um imposto que deve ser
suportado pelo consumidor final. Com efeito, visto que no direito nacional ndo é possivel acrescentar
ao montante das taxas a receber um suplemento correspondente ao IVA, o facto de se considerar esse
montante como ja incluindo o imposto leva a que o valor tributdvel do IVA a receber pelas autoridades
fiscais ndo seja superior a contrapartida efetivamente paga pelo consumidor final sobre a qual foi
calculado o IVA, o qual onera em definitivo esse consumidor (v., neste sentido, Acérdaos de
24 de outubro de 1996, Elida Gibbs, C-317/94, EU:C:1996:400, n.° 19, e de 7 de novembro de 2013,
Tulica e Plavosin, C-249/12 e C-250/12, EU:C:2013:722, n.” 34 e 35).

A mesma interpretacdo respeita igualmente o principio da proporcionalidade, uma vez que nao vai
para além do que é necessdrio para atingir o objetivo relativo a necessidade de garantir a cobrancga
desse encargo, e que esta forma de determinar o valor tributdvel é compativel com o principio de base
do sistema comum do IVA, referido nos n.” 40 e 41 do presente acérdao, a saber, a sujeicdo ao IVA de
qualquer atividade econdémica.

Esta conclusio ndo é posta em causa pela interpretacdo do principio da proporcionalidade constante
do n.° 2 do dispositivo do Acérdao de 26 de marco de 2015, Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201),
subjacente a segunda questdo do érgdo jurisdicional de reenvio. A este respeito, ha que recordar que,
segundo o n.° 2 do dispositivo desse acérdao, o Tribunal de Justica declarou que o principio da
proporcionalidade ndo obsta a uma disposicdo de direito nacional, nos termos da qual o agente
judiciario deve responder, com todo o seu patriménio, pelo montante do IVA devido sobre o produto
da venda de um bem imdvel realizada mediante execucdo forgada caso ndo cumpra a sua obrigacdo de
cobranca e de pagamento deste imposto, contanto que o agente judicidrio em causa disponha
efetivamente de todos os meios juridicos para cumprir esta obrigacdo. Esta resposta deve ser lida a luz
das circunstancias do processo que deu origem ao Acdérdao de 26 de marco de 2015, Macikowski
(C-499/13, EU:C:2015:201), que sdo diferentes das do presente processo principal. Com efeito, o
processo que deu origem a este acérdao, ao contrario do presente processo principal, dizia respeito a
situacdo de um agente judicidrio, ndo enquanto sujeito passivo de IVA, mas enquanto devedor desse
imposto por conta de outro sujeito passivo e que ndo conseguiu dispor do montante obtido no
ambito da venda forcada, até o tribunal nacional competente dar o seu acordo, e pagar o IVA
correspondente nos prazos previstos pelo direito nacional. Além disso, no presente processo principal,
ndo resulta dos elementos transmitidos ao Tribunal de Justica que o agente de execucdo esteja privado
de meios juridicos, como sujeito passivo de IVA, de cumprir a sua obrigacéo fiscal.

Tendo em conta o conjunto das consideragdes precedentes, hda que responder as questdes submetidas
que as disposicoes da Diretiva 2006/112 e os principios da neutralidade do IVA e da
proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma pratica
administrativa das autoridades nacionais competentes, como a que estd em causa no processo
principal, segundo a qual o IVA relativo as prestacdes de servicos realizadas por um agente de
execucdo no ambito de um processo de execucio forcada é considerado incluido nas taxas por ele
cobradas.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) declara:

As disposicoes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva
2013/43/UE do Conselho, de 22 de julho de 2013, e os principios da neutralidade do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) e da proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de
que nao se opdem a uma pratica administrativa das autoridades nacionais competentes, como a
que esta em causa no processo principal, segundo a qual o IVA relativo as prestacdes de servicos
realizadas por um agente de execucdao no ambito de um processo de execucao forcada é
considerado incluido nas taxas por ele cobradas.

Assinaturas
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