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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

14 de fevereiro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional — Diretiva
2000/78/CE — Artigo 2.°, n.° 2, alinea b) — Discriminagdo indireta em razao da idade —
Professores recém-contratados — Data da contratacio — Tabela salarial e classificacio no escaldo
aplicaveis no momento da contratacdo menos favoraveis do que as aplicaveis aos professores ja
em funcoes»

No processo C-154/18,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Labour Court (Tribunal do Trabalho, Irlanda), por Decisdo de 23 de fevereiro de 2018, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 27 de fevereiro de 2018, no processo

Tomas Horgan,

Claire Keegan

contra

Minister for Education & Skills,

Minister for Finance,

Minister for Public Expenditure & Reform,

Ireland,

Attorney General,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: A. Arabadjiev (relator), presidente de seccdo, E. Levits, M. Berger, C. Vajda e P.G.
Xuereb, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: inglés.

PT
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considerando as observagdes apresentadas:

— em representacdo de T. Horgan e de C. Keegan, por A. M. Lyne, solicitor,

— em representacdo do Minister for Education & Skills, do Minister for Finance, do Minister for
Public Expenditure & Reform, da Irlanda e do Attorney General, por M. Browne, L. Williams e A.
Joyce, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Tomkin e D. Martin, na qualidade de agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional (JO 2000, L 303, p. 16).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Tomds Horgan e Claire Keegan ao
Minister for Education & Skills (Ministro da Educacdo e das Qualificagoes, Irlanda), ao Minister for
Finance (Ministro das Finangas, Irlanda), ao Minister for Public Expenditure & Reform (Ministro das
Despesas Publicas e da Reforma, Irlanda), a Ireland (Irlanda) e ao Attorney General (Irlanda), a
respeito da legalidade de uma medida nacional aplicavel desde 1 de janeiro de 2011 aos funciondrios
recém-contratados, incluindo os professores das escolas nacionais, que prevé uma tabela salarial e
uma classificacio no escaldo apliciveis no momento da contratagdo menos favoraveis do que as
aplicaveis aos professores ja em funcgoes.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.° da Diretiva 2000/78 prevé:

«A presente diretiva tem por objeto estabelecer um quadro geral para lutar contra a discriminagdo em
razdo da religido ou das convicgdes, de uma deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se
refere a0 emprego e a atividade profissional, com vista a por em pratica nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento.»

O artigo 2.° da referida diretiva dispoe:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “principio da igualdade de tratamento” a auséncia
de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

[...]
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b) Considera-se que existe discriminagdo indireta sempre que uma disposicdo, critério ou pratica
aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa situacido de desvantagem pessoas com uma
determinada religido ou convicgdes, com uma determinada deficiéncia, pessoas de uma
determinada classe etdria ou pessoas com uma determinada orientacdo sexual, comparativamente
com outras pessoas, a ndo ser que:

i) essa disposicao, critério ou pratica sejam objetivamente justificados por um objetivo legitimo e
que os meios utilizados para o alcancar sejam adequados e necessarios [...]

[...]»

Direito irlandés

A Circular 0040/2011, intitulada «Novas tabelas salariais para os novos professores nomeados em
2011», dispde, nos seus n.” 1 a 4:

«Introducio

1. O Ministro da Educacdo e das Qualificacdes informa os comités do ensino profissional, os érgaos
de direcdo e os professores da aplicacdo de taxas revistas de remuneracdo e subsidios aos novos
professores nomeados a partir de 1 de janeiro de 2011.

2. No orgcamento de 2011, o Governo aplicou uma reducgido de 10% a remuneracdo dos funcionarios
recém-contratados (a seguir «novos funciondrios») e todos os novos funciondrios contratados no
grau de base do servigo publico devem comecar no primeiro escaldo da tabela salarial aplicavel a
partir de 1 de janeiro de 2011.

Aplicacdo de novas taxas de remuneragao

3. A reducgdo de 10% ¢é aplicavel ao salario de base, aos subsidios e ao prémio de vigilancia e de
substituicao.

a) Saldrio de base

A reducdo de 10% aplica-se ao saldrio de base em todos os escaldes dos aumentos indexados. Foram
igualmente reduzidas as taxas por dia e hora para os professores no ensino primadrio, suplentes ou
ndo, e as taxas por hora para os professores a tempo parcial no ensino poés-primadrio, suplentes ou
ndo. As taxas revistas sdo fixadas num anexo a presente circular [...]

b) Subsidios

A redugido de 10% aplica-se igualmente a todas as prestagdes de subsidio, com excecgdo das prestagdes
relativas a uma promogéo, a saber, os abonos para fungdes especiais, assim como para os diretores
adjuntos, vice-presidentes e diretores de estabelecimentos de ensino.

Novos professores nomeados

4. As novas taxas de remuneracdo aplicam-se a todos os professores nomeados em 1 de janeiro de
2011 ou depois dessa data.»
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Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 2011, T. Horgan e C. Keegan obtiveram as qualificagdes que lhes permitem aceder a profissdo de
professor. Desde o outono desse ano exercem essa profissdo numa escola primdria publica irlandesa.

As novas tabelas salariais dos professores recém-contratados, previstas na Circular 0040/2011,
estabelecem, a partir de 1 de janeiro de 2011, uma reducdo salarial de 10% em cada escaldo da tabela
salarial relativamente a remuneracdo dos funciondrios contratados antes desta data.

Além disso, de acordo com esta circular, todos os professores recém-contratados foram classificados
no primeiro escaldo da tabela salarial aplicdvel, contrariamente a prdatica anterior que consistia em
classificar os novos professores no segundo ou no terceiro escaldo desta tabela.

O objetivo dessas medidas era responder a necessidade de alcancar uma reducédo estrutural dos custos
do servigco publico a médio prazo, numa época caracterizada por importantes restricdes orcamentais, e
de colmatar um défice das finangas publicas igualmente importante.

T. Horgan e C. Keegan contestaram as referidas medidas no Equality Tribunal (Tribunal para a
Igualdade, Irlanda), invocando uma diferenca de tratamento em razdo da idade. Uma vez que este
6rgdo jurisdicional negou provimento ao seu recurso, T. Horgan e C. Keegan recorreram para o érgao
jurisdicional de reenvio.

Este dltimo érgao jurisdicional precisa que as medidas em causa no processo principal conduziram a
coexisténcia de dois grupos de trabalhadores que realizam um trabalho de valor igual, mas
remunerado de forma diferente, sendo manifesta a diferenca de idades entre estas duas categorias.

Com efeito, aproximadamente 70% dos professores que entraram em fungdes em 2011 tinha menos de
25 anos. Assim, no momento da sua contratagdo, os professores que entraram em fungdes nesse ano,
incluindo T. Horgan e C. Keegan, sdo geralmente mais jovens do que os contratados antes desse ano,
que eram considerados o grupo de pessoas mais bem remuneradas.

Contudo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que o fator determinante da tabela salarial aplicavel
aos professores é o ano da sua entrada em fungdes e que a tabela salarial menos vantajosa se aplica a
qualquer professor contratado depois de 1 de janeiro de 2011, independentemente da sua idade a data
da contratacio. Em contrapartida, qualquer professor contratado antes do referido ano estava
abrangido pela antiga tabela salarial e ai permanece independentemente da sua idade no momento da

contratagdo. Assim, a data da contratacdo é um critério a primeira vista neutro do ponto de vista da
idade.

O o6rgao jurisdicional de reenvio constata igualmente que as partes no processo principal nao
contestam que o perfil etirio dos professores contratados depois de 1 de janeiro de 2011 ndo é
diferente do perfil etdrio dos professores contratados antes dessa data, independentemente do ano de
contratagdo. O referido drgao jurisdicional pergunta, por conseguinte, se existe uma discriminagiao
indireta em razao da idade, como T. Horgan e C. Keegan sustentam.

No que diz respeito a justificagio de uma eventual discriminacdo indireta, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio observa que foram invocadas duas razodes justificativas, a saber, por um lado, a necessidade de
a Irlanda responder a uma crise econémica e, por outro, a obrigacdo de respeitar uma convencao
coletiva que proibe qualquer reducdo suplementar da remuneragdo dos funciondrios contratados antes
de 2011.

O referido 6rgao jurisdicional considera que esses motivos, considerados individualmente, ndo sao
justificacoes validas, mas considerados conjuntamente poderiam ser.
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17 Nestas circunstancias, a Labour Court (Tribunal do Trabalho, Irlanda) decidiu suspender a insténcia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

18

«1) Constitui uma discriminacdo indireta em razdo da idade, na acegéo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da

2)

3)

4)

Diretiva 2000/78/CE que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na

atividade profissional, a introdu¢dao por um Estado-Membro, na sua qualidade de empregador, de

uma tabela salarial inferior para os professores do ensino bdsico publico recém-contratados,
deixando inalterada a remuneracdo dos professores ja em fungdes quando:

a) as tabelas salariais revistas e as tabelas salariais existentes se aplicam a todos os professores nas
respetivas categorias independentemente da sua idade;

b) no momento em que foram contratados e colocados nos respetivos escaldes ndo havia diferenca
no perfil etdrio entre os que compdem o grupo com remuneragio superior e os que compdem
o grupo com remuneracao inferior;

¢) a introducdo da tabela salarial revista resultou numa diferenca substancial na remuneracio
entre dois grupos de professores que prestam trabalho de valor igual;

d) a média de idade dos colocados nas tabelas salariais reduzidas é inferior & média de idade dos
colocados na tabela salarial original;

e) no momento em que a tabela salarial mais baixa foi introduzida, as estatisticas do Estado
mostravam que 70% dos professores recém-contratados tinham 25 anos ou menos e era
reconhecido que isto coincide com o perfil etario tipico de entrada em fun¢des dos professores
do ensino basico publico em qualquer ano considerado; e

f) os professores do ensino basico publico que entraram em fun¢des em 2011 e posteriormente
sofreram uma clara desvantagem financeira em comparagdo com os seus colegas no ensino
nomeados antes de 2011?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, a introducido da tabela salarial inferior pode ser
objetivamente justificada pela exigéncia de alcancar uma reducdo estrutural a médio/longo prazo
do custo do servico publico tendo em consideracdo as limitacdes orcamentais que o Estado
enfrentava e/ou e importdncia da manutencdo de boas relagdes laborais com os atuais
trabalhadores da fungdo publica em fungoes?

A resposta a segunda questdo seria diferente se o Estado tivesse podido obter uma poupanca
equivalente reduzindo a remuneracdo de todos os professores num montante significativamente
inferior do que a redugédo aplicada apenas aos professores recém-contratados?

As respostas a segunda e terceira questdes seriam diferentes se a decisio de ndo reduzir as tabelas
salariais apliciveis aos professores ja em funcdes fosse tomada em conformidade com uma
convengdo coletiva entre o Governo como empregador e os sindicatos representativos dos
trabalhadores da funcdo publica na qual o Governo se comprometeu a ndo reduzir mais as
remuneragoes dos trabalhadores da funcao publica em fungdes que ja tinham sido objeto de cortes
nas remuneracoes e [tendo em consideracdo] as consequéncias para as relacoes laborais que
derivariam do ndo cumprimento dessa convencdo tendo em conta o facto de que a nova tabela
salarial introduzida em 2011 néo fazia parte dessa convencdo coletiva?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 2.°,

n.

2, alinea b), da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no sentido de que constitui uma

discriminacgdo indireta em razdo da idade, na acecdo desta disposicdo, uma medida como a que estd
em causa no processo principal, que a partir de uma determinada data prevé, aquando da contratacio
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de novos professores, a aplicacdo de uma tabela salarial e de uma classificacio em escaloes menos
favoraveis das aplicadas, ao abrigo das regras anteriores a essa medida, a professores contratados antes
desta data.

Antes de mais, importa recordar que decorre do artigo 2.° n.” 1, da Diretiva 2000/78, lido em
conjugacdo com o seu artigo 1.°, que, para efeitos desta diretiva, o principio da igualdade de
tratamento impode a inexisténcia de qualquer discriminacdo direta ou indireta, designadamente em
razdo da idade. Além disso, resulta do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da referida diretiva que, para efeitos da
mesma, existe discriminacdo indireta em razdo da idade sempre que uma disposicdo, critério ou pratica
aparentemente neutra seja suscetivel de colocar numa situacdo de desvantagem pessoas com uma
determinada idade, comparativamente com outras pessoas, a ndo ser que essa disposicdo, critério ou
pratica sejam objetivamente justificados por um objetivo legitimo e que os meios utilizados para o
alcancar sejam adequados e necessdrios.

Por conseguinte, para determinar se T. Horgan e C. Keegan podem invocar o principio recordado no
numero anterior, hd que verificar se os professores contratados depois de 1 de janeiro de 2011 e os
que foram contratados antes dessa data estdo sujeitos a um tratamento diferente em razdo da idade
que tinham aquando da sua contratacdo.

A este respeito, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que a Irlanda optou por alterar as
condicoes de remuneracido dos funciondrios recém-contratados, incluindo os professores, a partir de
1 de janeiro de 2011, prevendo uma reducdo de 10% na remuneragdo e uma classificagdo no primeiro
escaldo da tabela salarial em vez de uma classificagdo no segundo ou terceiro escaldo.

Estas novas condigoes sdo efetivamente aplicaveis a situacdo de T. Horgan e de C. Keegan, bem como a
dos restantes professores contratados depois dessa data, e ndo se contesta que estes realizam um
trabalho comparavel ao dos professores contratados antes dessa data.

Em contrapartida, os professores contratados antes de 1 de janeiro de 2011 foram necessariamente
classificados nos respetivos escaldes com base nas antigas condigdes que vigoravam a data da sua
contratacdo, o que determinou o montante da sua remuneragio.

Daqui decorre que esta diferenca de tratamento resulta da data da contratacdo dos respetivos
professores, uma vez que é em funcdo dessa data que devem ser aplicadas as antigas ou as novas
regras relativas a tabela salarial e a classificacdo nos escaloes.

Assim, o Unico critério relevante para efeitos da aplicacdo das novas regras relativas a tabela salarial e a
classificacdo nos escaldes é a qualidade de «funciondrio recém-contratado a partir de 1 de janeiro de
2011», independentemente da idade do funciondrio no momento da sua contratacdo. Portanto, este
critério, que faz depender a aplicacdo das novas regras unicamente da data de contratacdo enquanto
elemento objetivo e neutro, é manifestamente alheio a qualquer tomada em consideraciao da idade das
pessoas contratadas (v., neste sentido, Acérdao de 22 de dezembro de 2008, Centeno Mediavilla
e 0./Comissdo, C-443/07 P, EU:C:2008:767, n.”* 81 e 83).

Além disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio precisou que, apesar de, no momento da sua contratacéo,
T. Horgan, C. Keegan e os restantes professores contratados depois de 1 de janeiro de 2011 serem, na
sua maioria, mais jovens do que os professores contratados antes dessa data, uma vez que, na referida
data, cerca de 70% deles tinham 25 anos ou menos, é também pacifico que, independentemente do ano
de contratacdo, tanto os professores contratados depois de 1 de janeiro de 2011 como os contratados
antes dessa data tinham, em média, menos de 25 anos.
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Resulta do que precede que as novas condi¢des de remuneracdo implementadas pela Irlanda nio se
baseiam num critério indissociavelmente ou indiretamente relacionado com a idade dos professores,
pelo que ndo se pode considerar que a nova regulamentacao institui uma diferenca de tratamento em
razdo da idade (v., neste sentido, Acérdao de 7 de junho de 2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt
Gesellschaft, C-132/11, EU:C:2012:329, n.** 29 e 30).

Atendendo a estas consideragdes, ha que responder a primeira questdo prejudicial que o artigo 2.°,
n.° 2, alinea b), da Diretiva 2000/78 deve ser interpretado no sentido de que ndo constitui uma
discriminacdo indireta em razdo da idade, na acecdo desta disposi¢do, uma medida como a que esta
em causa no processo principal, que a partir de uma determinada data prevé, aquando da contratacao
de novos professores, a aplicacdo de uma tabela salarial e de uma classificacio em escaloes menos
favoraveis das aplicadas, ao abrigo das regras anteriores a essa medida, a professores contratados antes
desta data.

Quanto a segunda a quarta questoes

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo hd que responder as questdes segunda a
quarta.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000,
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional, deve ser interpretado no sentido de que nao constitui uma discriminacao indireta
em razao da idade, na acecdo desta disposicio, uma medida como a que esta em causa no
processo principal, que a partir de uma determinada data prevé, aquando da contratacao de
novos professores, a aplicacio de uma tabela salarial e de uma classificacio em escaloes menos
favoraveis das aplicadas, ao abrigo das regras anteriores a essa medida, a professores
contratados antes desta data.

Assinaturas
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