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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

4. de setembro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Venda de um terreno em que estd implantado um edificio no momento da entrega —
Qualificagdo — Artigos 12.° e 135.— Conceito de “terreno para construgao” — Conceito de
“edificio” — Apreciacdo da realidade econémica e comercial — Avaliacdo de elementos objetivos —
Intencdo das partes»

No processo C-71/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste, Dinamarca), por Decisao de 24 de janeiro
de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 2 de fevereiro de 2018, no processo
Skatteministeriet
contra
KPC Herning,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: J.-C. Bonichot (relator), presidente de seccdo, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen e M.
Safjan, juizes,

advogado-geral: M. Bobek,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 30 de janeiro de 2019,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de KPC Herning, por K. Bastian e T. Frobert, advokater,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por J. Nymann-Lindegren e M. Wolff, na qualidade de
agentes, assistidos por S. Horsbel Jensen, advokat,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal e N. Gossement, na qualidade de agentes,
assistidos por H. Peytz, advokat,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 19 de margo de 2019,

* Lingua do processo: dinamarqués.

PT
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profere o presente

Acérdao
O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacio dos artigos 12.° e 135.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).
Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre o Skatteministeriet (Ministério das Financas

da Dinamarca) e a KPC Herning A/S, sociedade de direito dinamarqués, a respeito do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) devido pela entrega de um bem imdvel.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112 dispde:

«O principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral
sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o nimero de
operacdes ocorridas no processo de producio e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacao.

Em cada operacédo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido bem

ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido diretamente
sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.

[...]»

O artigo 12.° desta diretiva prevé:

«1. Os Estados-Membros podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo
ocasional, uma operacdo relacionada com as atividades referidas no segundo paragrafo do n.° 1 do

artigo 9.° e, designadamente, uma das seguintes operagoes:

a) Entrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacdo, efetuada antes
da primeira ocupacio;

b) Entrega de um terreno para construcdo.
2. Para efeitos da alinea a) do n.° 1, entende-se por “edificio” qualquer constru¢do incorporada no solo.

Os Estados-Membros podem estabelecer as regras de aplicagdo do critério referido na alinea a) do n.° 1
as transformacdes de imdveis e, bem assim, a nocdo de terreno da sua implantacdo.

[...]

3. Para efeitos da alinea b) do n.° 1, entende-se por “terrenos para construcdo” os terrenos,
urbanizados ou nao, definidos como tal pelos Estados-Membros.»
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O artigo 135.° da Diretiva 2006/112 dispde:
«1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes:

[...]

j) As entregas de edificios ou de partes de edificios e do terreno da sua implantacdo, que ndo sejam as
referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.%

k) As entregas de bens imdveis nao edificados, que ndo sejam as entregas de terrenos para construgao
referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.%

[...]»

Direito dinamarqués

A Lovbekendtgorelse om merverdiafgift (Lei Consolidada Relativa ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado), na versdo da Lei n.° 520 de 12 de junho de 2009, consolidada com o n.” 760 de
21 de junho de 2016 (a seguir «Lei do IVA»), prevé, no seu artigo 13.°, n.° 1, ponto 9:

«Estao isentos do imposto os seguintes bens e servicos:

[...]

9) as entregas de bens imdveis. Estdo, porém, excluidas da referida isencéo:
a) as entregas de edificios novos ou de edificios novos e do terreno da sua implantagao;
b) as entregas de terrenos para construcdo, urbanizados ou nio, e, designadamente, as entregas de
terrenos construidos.»

O artigo 13.°, n.° 3, desta lei tem a seguinte redacao:

«O Ministro das Finangas pode estabelecer regras mais detalhadas relativas a definicdo de bens imdveis
na ace¢do do n.° 1, ponto 9.»

Com o bekendtgerelse nr. 1370 om endring af bekendtgerelse om merveerdiafgiftsloven (Regulamento
n.” 1370 que altera o Regulamento do imposto sobre o valor acrescentado), de 2 de dezembro de 2010,
o Ministro das Finangas usou a habilitacdo conferida pelo artigo 13.°, n. 3, da Lei do IVA para definir
as operagoOes sujeitas a IVA. As disposi¢coes deste regulamento, na sua versdo aplicavel aos factos em
causa no processo principal, foram reproduzidas pelo bekendtgerelse nr. 808 om merverdiafgift
(Regulamento n.° 808 relativo ao imposto sobre o valor acrescentado) de 30 de junho de 2015 (a seguir
«Regulamento do IVA»). O artigo 54.°, n.° 1, deste regulamento dispoe:

«Entende-se pelo termo “edificios”, referido no artigo 13.°, n.° 1, ponto 9, alinea a), da Lei do IVA, as
construgdes fixadas ao solo ou nele incorporadas que tenham sido concluidas para o fim a que se
destinam. As entregas de partes desses edificios também se consideram entregas de edificios.»

O artigo 56.°, n.’ 1, do Regulamento do IVA dispde:
«Entende-se pelos termos “terrenos para construgao”, referidos no artigo 13.°, n.° 1, ponto 9, alinea b),
da Lei do IVA, os terrenos ndo construidos que sejam designados, em conformidade com a Lei do

Planeamento ou com as disposi¢oes que a regulamentam, para fins que permitam a construgio de
edificios, na acecdo do artigo 54.° do presente regulamento.»
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A seccdo 2.2 da Skatteministeriets vejledning om moms péa salg af nye bygninger og byggegrunde
(Instrucdo do Ministério das Finangas Relativa ao IVA sobre a Venda de Edificios Novos e de
Terrenos para Construcgdo) tem a seguinte redacao:

«As entregas de edificios e dos terrenos em que os edificios estdo implantados, desde que ndo sejam
edificios novos, ndo estdo sujeitas a IVA.

Quando as entregas forem efetuadas com a finalidade de construgdo de edificios novos, as mesmas
devem, porém, ser consideradas entregas de terrenos para construgao.

[...]

Quando se acorde que os edificios serdo demolidos pelo vendedor ou se resultar do contrato de
compra e venda que os edificios sdo adquiridos para demolicdo pelo comprador, trata-se de uma
venda de terrenos para construcao.

Nos demais casos, a intencdo do comprador ndo é decisiva para apreciar se se estd na presenca de
entregas de terrenos para construgao.

Podem ser tidos em conta, numa base individual ou combinada, como critérios para determinar se se
estd na presenca de entregas de terrenos para construcdo, por exemplo, o preco fixado no contrato de
compra e venda comparado com o valor normal de bens similares, a natureza da construgdo
(“barracdo”), a falta de ligacdo a servigos publicos/comerciais, a utilizacdo anterior do imdvel e a
natureza da construgdo (por exemplo, um “celeiro” de armazenamento que ndo satisfaca as condi¢oes
muito bdsicas para utilizacdo futura).

Quando se conclua que as entregas foram efetuadas com a finalidade de construcdo de edificios novos,
as mesmas devem ser consideradas entregas de terrenos para construgao.

[...]»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

A KPC Herning é uma sociedade dinamarquesa de promocdo imobilidria e de construgdo que
desenvolve projetos imobilidrios e realiza trabalhos de construgdo no dmbito de contratos «chave na
mao» na Dinamarca.

Em maio de 2013, a KPC Herning e a Boligforeningen Kristiansdal, um organismo de habitacdo de
rendas moderadas, decidiram elaborar um projeto de construcdo de habitagdo social para jovens num
terreno que pertencia ao Odense Havn (Porto de Odense, Dinamarca), denominado «Finlandkaj 12».
O projeto foi objeto de debate com o Municipio de Odense e com o Porto de Odense.

No outono de 2013, a KPC Herning comprou ao Porto de Odense o terreno denominado
«Finlandkaj 12» com o armazém nele existente. O contrato de venda ficou subordinado a varias
condicoes, designadamente a que previa que a KPC Herning celebrasse um contrato com um
organismo de habitacdo de renda moderada com vista a executar no terreno em causa um projeto
imobilidrio de habitacdo social para jovens.

Em 5 de dezembro de 2013, a KPC Herning vendeu o terreno denominado «Finlandkaj 12» com o
armazém a Boligforeningen Kristiansdal. Os contratos entdo celebrados entre as partes constitufam
um quadro contratual global do qual resultava que a venda estava sujeita a condicdo de a KPC
Herning se comprometer a planear, construir e entregar, chave na mao, habitagdes sociais a jovens
nesse terreno.
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Estava previsto, particularmente, que a Boligforeningen Kristiansdal procedesse a demoli¢do parcial do
armazém existente no terreno denominado «Finlandkaj 12», apenas mantendo a parte central da
fachada e algumas partes dos seus equipamentos técnicos. Além disso, as partes acordaram que a KPC
Herning era obrigada a entregar um edificio habitacional totalmente acabado construido nesse terreno.
A Boligforeningen Kristiansdal procedeu a demolicdo parcial do armazém por sua prépria conta e
risco.

E facto assente que, a data das sucessivas cessoes do terreno e do armazém, este estava plenamente
operacional.

Em 10 de dezembro de 2013, a KPC Herning perguntou ao Skatteradet (Conselho Nacional dos
Impostos, Dinamarca) se a venda do terreno denominado «Finlandkaj 12» e do armazém realizada
pelo Porto de Odense e a revenda do mesmo imoével estavam isentas de IVA. Na sua resposta de
24 de junho de 2014, aquela autoridade respondeu pela negativa.

Tendo-lhe sido apresentada uma reclamacédo pela KPC Herning, a Landsskatteret (Comissdo Tributdria
Nacional, Dinamarca) considerou, por Decisdo de 9 de dezembro de 2015, que o terreno em questio,
cuja venda tinha sido sujeita a IVA, ndo podia ser qualificado de terreno para construgdo, pelo facto
de nele existir um edificio no momento em que ocorreram as duas vendas. Além disso, decidiu que
também ndo se podia considerar que as partes efetuaram uma operagdo uUnica que incluia a
demoli¢dao, como no caso do processo que deu origem ao Acérdao de 19 de novembro de 2009, Don
Bosco Onroerend Goed (C-461/08, EU:C:2009:722), uma vez que as operacdes de demolicdo foram
realizadas pela Boligforeningen Kristiansdal posteriormente a venda realizada pelo Porto de Odense a
KPC Herning.

Em 9 de marco de 2016, o Ministério das Financas interpds recurso da decisio da Landsskatteret
(Comissdo Tributdria Nacional) para o retten i Herning (Tribunal de Herning, Dinamarca), o qual
remeteu o processo para o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste, Dinamarca), devido
as questoes de principio que levantava.

No tribunal de reenvio, o Ministério das Finangas sustentou que, em conformidade com o Acérdéao de
19 de novembro de 2009, Don Bosco Onroerend Goed (C-461/08, EU:C:2009:722, n.° 43), cabe aos
Estados-Membros definir o conceito de «terreno para construgdo», devendo essa competéncia ser
exercida dentro dos limites decorrentes das isengdes previstas no artigo 135.°, n.° 1, alineas j) e k), da
Diretiva 2006/112 no que se refere a bens iméveis constituidos por um edificio e pelo terreno da sua
implantacdo e aos bens imdveis ndo edificados que nao sdo destinados a construcgio.

Em direito dinamarqués, o conceito de «terreno para construcdo» aplica-se aos terrenos nao edificados,
tendo em conta que a realidade econdmica e, portanto, a questdo de saber se o bem imével é destinado
a construcdo de um novo edificio sdo determinantes a este respeito. Esta interpretacdo ndo priva de
substancia o artigo 135.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112, uma vez que ndo leva a qualificar
qualquer entrega de um edificio e do terreno da sua implantacdo de entrega de um terreno para
construcdo. Além disso, seria conforme com o Acérdao de 20 de fevereiro de 1997, DFDS (C-260/95,
EU:C:1997:77, n.° 23), que confirma que a consideracdo da realidade econdmica constitui um critério
fundamental para a aplicacdo do sistema comum do IVA.

Por consequéncia, as operacoes realizadas pelo Porto de Odense e pela KPC Herning deviam ser
qualificadas de entregas de um terreno para construgdo. O facto de o armazém existente no terreno
ndo ter sido inteiramente demolido ndo seria relevante para essa qualificacdo, uma vez que a parte
nao demolida do imdvel ndo pode ser qualificada de «edificio», na acecdo do artigo 12.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/112.
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A KPC Herning, em contrapartida, teria sustentado que um terreno onde estd implantado um edificio
nao pode ser qualificado de terreno para construcdo, a menos que estejam preenchidas as condi¢des
especificas do Acérddo de 19 de novembro de 2009, Don Bosco Onroerend Goed (C-461/08,
EU:C:2009:722), o que ndo seria o caso em apreco. No processo que deu origem ao referido acérdao,
o vendedor encarregou-se da demolicio do edificio existente para entregar um terreno sem
construgdes no quadro de uma prestacio complexa.

A KPC Herning sustentou igualmente que é preciso distinguir as entregas de edificios das entregas de
imdveis nao edificados, na acegdo, respetivamente, do artigo 12.°, n.° 2, e do artigo 135.°, n.° 1, alinea k),
da Diretiva 2006/112. Os termos empregados nestas disposicoes devem ser objeto de uma
interpretacdo auténoma que ndo as esvazie dos seus efeitos, o que é confirmado pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica (Acérdaos de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304, n.° 48; de
11 de junho de 2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07, EU:C:2009:365, n.° 15; e de 17 de janeiro de
2013, Woningstichting Maasdriel, C-543/11, EU:C:2013:20, n.® 25).

Nos termos do artigo 12.°, n.° 3, lido em conjugacdo com o artigo 135.°, n.° 1, alineas j) e k), da
Diretiva 2006/112, os terrenos para construcdo constituem uma subcategoria dos bens imdveis nao
edificados. Assim, segundo a Diretiva 2006/112, apenas caberia aos Estados-Membros definir se e em
que condic¢des os imdveis ndo edificados podem ser qualificados de «terrenos para construcao».

Alids, para efeitos de apreciacdo de uma operacdo no que respeita a Diretiva 2006/112, caberia as
autoridades nacionais, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ter em conta a
natureza objetiva da operagdo e ndo a intencdo subjetiva das partes (Acérdao de 27 de setembro de
2007, Teleos e o., C-409/04, EU:C:2007:548, n.° 39).

No presente processo, resultaria destes principios que as duas operagoes de venda em causa devem ser
qualificadas de entregas de um terreno ocupado por um edificio antigo.

Nestas circunstincias, o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O facto de, em circunstancias como as do processo principal, um Estado-Membro considerar a venda
de um terreno onde, no momento da entrega, existe um edificio, como venda de um terreno para
construgdo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), quando é intencdo das partes
que o edificio seja completa ou parcialmente demolido para criar espago para a constru¢do de um novo
edificio, é compativel com o artigo 135.°, n.° 1, alinea j), cfr. artigo 12.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, lido em
conjugagdo com o artigo 135.° n.° 1, alinea k), cfr. artigo 12.°5 n.° 1, alinea b) e n.’ 3, da
Diretiva [2006/112]?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 12.°, n.° 1, alineas a) e b),
e n.” 2 e 3, bem como artigo 135.°, n.’ 1, alineas j) e k), da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados
no sentido de que uma operacdo de entrega de um terreno em que, a data dessa entrega, estd
implantado um edificio pode ser qualificada de entrega de um «terreno para construgdo», quando a
intencdo das partes é a de que o edificio seja total ou parcialmente demolido para dar lugar a um novo
edificio.

O tribunal de reenvio procura, assim, determinar qual o regime de IVA aplicavel as duas operagoes de
venda em causa no processo principal efetuadas, por um lado, entre o Porto de Odense e a KPC
Herning e, por outro, entre a KPC Herning e a Boligforeningen Kristiansdal. Estas operagdes diziam
respeito ao mesmo bem imdvel, composto por um terreno e por um edificio utilizado como armazém.

6 ECLIL:EU:C:2019:660
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Como resulta da decisdo de reenvio, é facto assente que o edificio de armazém fora explorado pelo
Porto de Odense antes das operacoes de venda em causa e que estava plenamente operacional a data
da entrega 3 KPC Herning e da ulterior entrega a Boligforeningen Kristiansdal. E igualmente facto
assente que os diferentes contratos celebrados neste quadro condicionavam essas operagoes de venda
a realizacdo pela KPC Herning de um projeto imobilidrio de construgdo de habitacdo social nesse
terreno.

Na audiéncia realizada no Tribunal de Justica, a KPC Herning, o Governo dinamarqués e a Comissdao
Europeia consideraram que as duas operacoes tinham de ser apreciadas separadamente, para se
proceder a qualificacdo das duas operacdes de venda sucessivas e, portanto, a determinacdo do regime
do IVA aplicavel. Em contrapartida, divergem quanto a interpretagdo da Diretiva 2006/112 e propdem
trés qualificacoes diferentes dessas operagdes. Enquanto para a KPC Herning cada uma das operagdes
deve ser qualificada de «entrega de um edificio antigo» na acecdo do artigo 135.°, n.° 1, alinea j), desta
diretiva, para o Governo dinamarqués elas tém de ser qualificadas de «entrega de um terreno para
construcdo» na acecdo do artigo 12.°, n.° 1, alinea b), desta diretiva. A Comissdo, por seu lado,
distingue as duas operagdes em causa e considera que a primeira diz respeito a entrega de um edificio
antigo; a segunda, pelo contrario, ndo se resumiria a uma simples venda, mas incluiria a construgdo de
edificios novos. Por conseguinte, a operagdo devia ser qualificada de «entrega de um edificio e do
terreno da sua implantagdo» efetuada antes da sua primeira ocupagdo, na acecdo do artigo 12.°, n.° 1,
alinea a), da mesma diretiva.

Estas divergéncias de interpretacdo resultam do facto de a KPC Herning, o Governo dinamarqués e a
Comissdao ndo estarem de acordo quanto a importincia a conceder as cldusulas contratuais e a
vontade das partes que delas decorre para qualificar uma operagdo do ponto de vista do IVA, numa
situacdo em que os projetos e as obras ligadas contratualmente a venda de um imével ndo tenham
ainda sido executados no momento da entrega do bem. No caso em apreco, importa, portanto,
determinar se e em que medida se deve ter em conta a intencdo de demolir parcialmente o edificio
utilizado como armazém no terreno denominado «Finlandkaj 12» e de o substituir por um novo

edificio.

Assim, poe-se em primeiro lugar a questdo de saber em que circunstancias vérias prestagdes sucessivas,
como a venda de um edificio juntamente com o terreno em que estd implantado, a demolicdo desse
edificio e, depois, a construcdo de um novo edificio, devem ser qualificadas, do ponto de vista do IVA,
de operacoes independentes umas das outras ou de uma operacdo Unica composta por vdrias
prestacdes indissociavelmente ligadas.

Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, quando uma operagdo é constituida por um
conjunto de elementos e de atos, hd que tomar em consideragdo todas as circunstancias em que se
desenvolve a operagdo em questdo, para determinar se essa operacdo dd lugar, para efeitos do IVA, a
duas ou mais prestacdes distintas ou a uma prestacdo Gnica [Acérddo de 18 de outubro de 2018,
Volkswagen Financial Services (UK), C-153/17, EU:C:2018:845, n.° 29].

O Tribunal de Justica também ja declarou que, por um lado, decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo
paragrafo, da Diretiva 2006/112 que cada operagdo deve normalmente ser considerada distinta e
independente e que, por outro, a operacdo constituida por uma s6 prestacio no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta, para nio alterar a funcionalidade do sistema do IVA [Acérdéao de
18 de outubro de 2018, Volkswagen Financial Services (UK), C-153/17, EU:C:2018:845, n.° 30].

Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacdes formalmente distintas, suscetiveis de ser
realizadas separadamente e de dar, assim, lugar, em cada caso, a tributacdo ou a isencdo, devem ser
consideradas uma operacdo dnica quando ndo sejam independentes (Acérddo de 19 de dezembro de
2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, n.° 32).

ECLIL:EU:C:2019:660 7
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Uma prestacdo deve ser considerada unica quando dois ou vérios elementos ou atos fornecidos pelo
sujeito passivo estejam tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma udnica prestagao
econdmica indissocidvel, cuja divisdo revestiria carater artificial (Acérddao de 28 de fevereiro de 2019,
Sequeira Mesquita, C-278/18, EU:C:2019:160, n.° 30). Tal acontece igualmente quando uma ou varias
prestacdes constituem uma prestagdo principal e a ou as outras prestacdes constituem uma ou vdrias
prestacdes acessorias que partilham a mesma sorte fiscal da prestagdo principal. Em particular, uma
prestacdo deve ser considerada acessdria em relacdo a uma prestacdo principal quando ndo constitua
para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condicoes, do servico
principal do prestador (Acérddo de 19 de dezembro de 2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038, n.° 34).

Com efeito, para determinar se as prestacoes realizadas constituem varias prestacdes independentes ou
uma prestacdo Unica, importa averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em causa. Contudo,
nao existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma prestacdo para efeitos de IVA, sendo
para tal necessario tomar em consideracdo todas as circunstancias em que a operacdo em questdo se
desenrola (Acérddo de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.° 32).

Na apreciacdo global das circunstancias, a intencdo declarada das partes relativa a sujeicdo da operagao
a IVA deve ser tida em consideracdo, desde que seja baseada em elementos objetivos (Acérdao de
12 de julho de 2012, ]J.]J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, C-326/11, EU:C:2012:461, n.° 33).

No que se refere a qualificacdo da venda de um terreno com um edificio nele existente com a intengéo
de o demolir parcial ou totalmente, o Tribunal de Justica ja reiteradamente forneceu indicagdes quanto
aos elementos objetivos que podem ser relevantes para esse efeito.

Assim, no Acérdio de 19 de novembro de 2009, Don Bosco Onroerend Goed (C-461/08,
EU:C:2009:722, n.” 39, 40 e 44), o Tribunal de Justica constatou, em primeiro lugar, que o objetivo
econdémico prosseguido pelo vendedor e pelo comprador do imdvel consistia na entrega de um
terreno pronto para construcdo. Para este efeito, o Tribunal de Justica notou que o vendedor estava
encarregado de demolir o edificio existente no terreno em questido e que o custo dessa demoli¢do foi
suportado, pelo menos em parte, pelo comprador. O Tribunal de Justica salientou, outrossim, que, a
data da entrega do bem imével, a demolicio do edificio ja tinha comegado. Perante estas
circunstancias, o Tribunal de Justica qualificou a entrega do bem imdvel em questdo e a demoli¢do do
edificio nele existente de uma operagdo tnica de entrega de um terreno néo edificado.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, entre os elementos objetivos relevantes a ter em
consideracdo na qualificacio de uma operacdo para efeitos de IVA, se contam também a fase de
adiantamento dos trabalhos de demoli¢do ou de transformacido realizados pelo vendedor a data da
entrega do imdvel composto por um terreno e por um edificio, a utilizacdo desse bem imdvel na
mesma data assim como a obrigacdo de o vendedor realizar os trabalhos de demolicdo para permitir
uma construgdo futura (v., neste sentido, Acérddos de 12 de julho de 2012, J.]J. Komen en Zonen
Beheer Heerhugowaard, C-326/11, EU:C:2012:461, n.° 34, e de 17 de janeiro de 2013, Woningstichting
Maasdriel, C-543/11, EU:C:2013:20, n.° 33).

Além disso, no seu Acérddo de 8 de julho de 1986, Kerrutt (73/85, EU:C:1986:295, n.”* 12 e 15), o
Tribunal de Justica, respondendo a questdo de saber se a entrega de um terreno para construgdo e a
subsequente constru¢do de um novo edificio previstas num contrato-quadro deviam ser qualificadas
de operacgdo Unica, teve em consideracdo a circunstancia de, por um lado, a operacdo dizer respeito ao
terreno e, por outro, de as entregas de bens e as prestacbes de servicos constituirem operagdes
juridicamente distintas efetuadas por empresérios diferentes. Perante esses elementos, o Tribunal de
Justica declarou que, apesar da complexidade econémica do conjunto das operacdes em causa e da
sua finalidade comum, que consistia na constru¢io de um edificio no terreno adquirido, nas
circunstancias do processo principal, ndo era apropriado qualifica-las de operacdo tnica.
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No processo principal, e no tocante a primeira operagdo de venda, no ambito da qual a KPC Herning
comprou ao Porto de Odense um imdvel composto por um terreno e por um edificio utilizado como
armazém, foi ja salientado no n.” 31 do presente acérddo que esse armazém estava, a data da sua
entrega, plenamente operacional. Da decisao de reenvio resulta que nenhuma das partes nesse
contrato de venda estava encarregada de demolir esse armazém, demolicdo que s6 foi realizada apés a
aquisicdo do imdvel em questdo pela Boligforeningen Kristiansdal.

Nestas condicoes, deve considerar-se que uma operacdo como esta primeira operacdo de venda é
distinta e independente das operagdes ulteriores realizadas pela KPC Herning e pela Boligforeningen
Kristiansdal e, designadamente, da demoli¢do parcial do armazém em questao.

O simples facto de a venda prevista no contrato celebrado entre o Porto de Odense e a KPC Herning
estar sujeita a condicdo de a KPC Herning celebrar um contrato com um organismo de habitagdo de
arrendamento a preco moderado com vista & constru¢do de habitagdo social no imével em causa ndo
permite ligar as diferentes operagdes de modo que as mesmas possam ser vistas como uma Unica
prestacdo econdmica indissocidvel, cuja separacdo teria carater artificial.

No quadro da segunda operacdo de venda em causa no processo principal, a Boligforeningen
Kristiansdal comprou a KPC Herning o terreno e o armazém anteriormente vendido a esta ultima
sociedade pelo Porto de Odense. Como resulta dos documentos dos autos a disposi¢cdo do Tribunal de
Justica, quando foi entregue a Boligforeningen Kristiansdal, o armazém podia ter uma utilizacao efetiva.
Na sequéncia dessa entrega, o vendedor, a KPC Herning, ndo estava envolvido na demoli¢do parcial do
armazém. O comprador encarregou, por sua conta e risco, uma empresa terceira para realizar os
trabalhos necessdrios. Verifica-se, assim, que, com reserva das averiguacdes que cabe ao tribunal de

reenvio efetuar, a demolicdo do armazém é uma operacdo independente da sua venda e ndo forma
com esta uma operacdo Unica no plano econémico.

E verdade que a venda do terreno com o armazém estava sujeita a condi¢io de o vendedor proceder a
construcdo de um novo edificio mantendo alguns elementos do antigo. Contudo, na sequéncia do
declarado no n.° 47 do presente acérddo, essa simples circunstincia ndo pode ligar as diferentes
operacdes de modo que constituam uma prestagdo econdémica indissocidvel, cuja separagdo teria
cardter artificial.

Por conseguinte, como igualmente sublinhou o advogado-geral nos n.” 31 e 32 das suas conclusdes, as
operacoes de venda como as duas operacoes em causa no processo principal ndo podem ser
consideradas integradoras de um dnico e mesmo conjunto e devem ser apreciadas separadamente do
ponto de vista do IVA.

Nestas circunstancias, importa ainda analisar a questdo de saber se essas operacoes podem ser
qualificadas de «entrega de um terreno para construcdo», na acecdo do artigo 12.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva 2006/112.

Nos termos do artigo 12.° n.° 3, dessa diretiva, sdo considerados «terrenos para construg¢do», para
efeitos do referido n.° 1, alinea b), os terrenos, urbanizados ou ndo, definidos como tal pelos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros, ao definir os terrenos que devem ser considerados «terrenos para construgao»,
sdo obrigados a respeitar o objetivo prosseguido pelo artigo 135.°, n.° 1, alinea k), da Diretiva
2006/112, que visa isentar de IVA, unicamente, as entregas de terrenos nao edificados que nao se
destinem a suportar um edificio (Acérdao de 17 de janeiro de 2013, Woningstichting Maasdriel,
C-543/11, EU:C:2013:20, n.’ 30).
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Como salientou o advogado-geral no n.° 59 das suas conclusdes, a margem de apreciacio dos
Estados-Membros na definicdo do conceito de «terreno para construgdo» é igualmente limitada pelo
alcance do conceito de «edificio», definido de maneira muito ampla pelo legislador da Unido no
artigo 12.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Diretiva 2006/112 como incluindo «qualquer construgao
incorporada no solo».

Além disso, o artigo 135.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112 prevé a isencdo de IVA das entregas de
edificios nao referidas no seu artigo 12.°, n.° 1, alinea a). Esta disposicdo refere-se a entrega de um
edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacdo, efetuada antes da primeira
ocupacgao.

Assim sendo, estas disposi¢cdes conjugadas estabelecem uma distingdo entre o carater antigo e o carater
novo de um edificio, ndo estando a venda de um bem imdvel antigo, em principio, sujeita a IVA
(Acérdao de 16 de novembro de 2017, Kozuba Premium Selection, C-308/16, EU:C:2017:869, n.° 30).

A ratio legis destas disposi¢des radica na falta relativa de valor acrescentado gerada pela venda de um
edificio antigo. Com efeito, a venda de um edificio consecutiva a sua primeira entrega a um
consumidor final, que marca o fim do processo de producdo, ndo gera um valor acrescentado
significativo e deve, portanto, em principio, ser isenta (Acérddo de 16 de novembro de 2017, Kozuba
Premium Selection, C-308/16, EU:C:2017:869, n.° 31).

No caso em apreco, nem a primeira nem a segunda venda do imdvel em causa no processo principal
parecem ter aumentado o valor econémico desse bem, de modo que as duas operagdes ndo geraram
um valor acrescentado significativo para ser sujeitas a IVA, em conformidade com a jurisprudéncia
referida nos nimeros anteriores do presente acérdao.

Se a venda de um armazém plenamente operacional, como o que é objeto das vendas em causa no
processo principal, pudesse ser qualificada de entrega de um terreno para construgio, e nio de
entrega de um edificio antigo e do terreno em que estd implantado, apenas com base na intencdo das
partes do contrato de venda, tal infringiria os principios da Diretiva 2006/112 e faria correr o risco de
esvaziar o conteido da isencdo prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea j), dessa diretiva.

Tal interpretacdo seria contrdria a referida disposicio. Com efeito, a interpretacdo dos termos
utilizados para definir as isengdes previstas no artigo 135.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 deve ser
conforme com os objetivos por ela prosseguidos e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Assim, esses termos ndo podem ser interpretados de modo a
privar de efeitos essas isen¢des (v., neste sentido, Acérdio de 16 de novembro de 2017, Kozuba
Premium Selection, C-308/16, EU:C:2017:869, n.” 39 e 40).

Além disso, como decorre dos Acérdaos de 19 de novembro de 2009, Don Bosco Onroerend Goed
(C-461/08, EU:C:2009:722), e de 17 de janeiro de 2013, Woningstichting Maasdriel (C-543/11,
EU:C:2013:20), a venda de um imdvel composto por um terreno e por um edificio que se pretende
demolir s6 é considerada uma operagdo Unica cujo objeto é a entrega de um terreno nao edificado e
ndo de um edificio e do terreno em que estd implantado quando determinadas circunstancias
objetivas estdo preenchidas, como as enumeradas nos n.” 42 e 43 do presente acdérdio, que
demonstram que a venda estd tdo estreitamente ligada a demolicdo do edificio, que a sua separagdo
teria cardter artificial.

Destarte, uma operacdo que consiste na entrega de um terreno em que ja existe um edificio
plenamente operacional, como a venda do bem imével em causa no processo principal, primeiro pelo
Porto de Odense a KPC Herning e, depois, a revenda desse imével pela KPC Herning a
Boligforeningen Kristiansdal, que sdo economicamente independentes e nido formam, com outras
prestacdes, uma operagdo Unica, ndo pode ser qualificada, sob reserva das verificacbes que incumbem

ao tribunal de reenvio, de venda de um terreno para construgio.
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Resulta das consideragdes precedentes que hd que responder a questio submetida que o artigo 12.°,
n.° 1, alineas a) e b), e n.” 2 e 3, bem como o artigo 135.°, n.° 1, alineas j) e k), da Diretiva 2006/112
devem ser interpretados no sentido de que uma operagdo de entrega de um terreno em que, a data
dessa entrega, estd implantado um edificio ndo pode ser qualificada de entrega de um «terreno para
construcdo», quando essa operagdo é economicamente independente de outras prestacdes e ndo forma
com estas uma operacdo Unica, mesmo que a intencdo das partes seja a de que o edificio seja total ou
parcialmente demolido para dar lugar a um novo edificio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) declara:

O artigo 12.° n.° 1, alineas a) e b), e n.” 2 e 3, bem como o artigo 135.°, n.° 1, alineas j) e k), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que uma operacao
de entrega de um terreno em que, a data dessa entrega, esta implantado um edificio nao pode
ser qualificada de entrega de um «terreno para construcio», quando essa operacio é
economicamente independente de outras prestacoes e nio forma com estas uma operacio unica,
mesmo que a intencao das partes seja a de que o edificio seja total ou parcialmente demolido
para dar lugar a um novo edificio.

Assinaturas
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