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«Politica social — Diretiva 2008/104 — Trabalho temporario — Contratos sucessivos com o mesmo
utilizador — Artigo 5.°, n.° 5 — Igualdade de tratamento — Desvio as disposi¢coes da diretiva»

1. O presente processo da ao Tribunal de Justica a primeira oportunidade de interpretar o artigo 5.°,
n.° 5, da Diretiva 2008/104 relativa ao trabalho temporario®. Mais precisamente, o Tribunal de Justica
¢ chamado a esclarecer se, no caso de um trabalhador ser contratado por uma empresa de trabalho
temporario e cedido ao mesmo utilizador com base em oito contratos de trabalho para cedéncia
tempordaria sucessivos e dezassete prorrogacoes, houve lugar a «cedéncias sucessivas com o proposito
de contornar o disposto na[quela] diretiva».

Quadro juridico

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
2. O artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»)® prevé que:
«1. Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duracdo maxima do trabalho e a periodos de
descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.»

Diretiva 2008/104

3. A Diretiva 2008/104, como estabelece o seu considerando 1, respeita os direitos fundamentais e os
principios consagrados na Carta e visa assegurar o pleno respeito do artigo 31.° da mesma. A diretiva
estabelece um quadro de protecido para os trabalhadores temporarios que se caracteriza pela «nédo
discriminacgdo, pela transparéncia e proporcionalidade, sem deixar de respeitar a diversidade dos

1 Lingua original: inglés.
2 Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008 (JO 2008, L 327, p. 9).
3 JO 2007, C 303, p. 1.
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mercados de trabalho e das relacdes laborais»*. Nesse contexto, «as condi¢cdes fundamentais de
trabalho e de emprego aplicaveis aos trabalhadores temporarios deverao ser, no minimo, as que
seriam aplicdveis a esses trabalhadores se tivessem sido recrutados pelo utilizador para ocupar uma
funcido idéntica»°.

4. O considerando 15 estabelece que «as relacbes de trabalho assumem geralmente a forma de
contratos de duragdo indeterminada. No que se refere aos trabalhadores temporarios ligados a
empresa de trabalho temporario por um contrato permanente, tendo em conta a especial protecio
relativa a natureza deste tipo de contrato de trabalho, ha que prever a possibilidade de derrogacdes as
disposicoes aplicaveis ao utilizador».

5. O considerando 21 estabelece que «os Estados-Membros deverdo prever procedimentos
administrativos ou judiciais para salvaguardar os direitos dos trabalhadores temporarios, bem como
sancoes efetivas, dissuasivas e proporcionadas apliciveis em caso de incumprimento dos deveres
previstos na presente diretiva».

6. O artigo 1.° define o ambito de aplicagdo da diretiva:

«1. A presente diretiva é aplicdvel aos trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relacio de
trabalho com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores
a fim de trabalharem sob a autoridade e direcdo destes.

2. A presente diretiva é aplicavel a empresas publicas ou privadas que sejam empresas de trabalho
tempordario e a utilizadores que exercam uma atividade econémica, com ou sem fins lucrativos.

[...]»

7. De acordo com o seu artigo 2.°, a Diretiva 2008/104 «tem como objetivo assegurar a protecdo dos
trabalhadores tempordrios e melhorar a qualidade do trabalho tempordrio, assegurando que o
principio da igualdade de tratamento, tal como definido no artigo 5.° é aplicavel aos trabalhadores
tempordarios, reconhecendo as empresas de trabalho temporario a qualidade de empregadores, tendo
em conta a necessidade de estabelecer um quadro de utilizagdo do trabalho temporario por forma a
contribuir efetivamente para a criacdo de emprego e para o desenvolvimento de formas de trabalho
flexiveis».

8. O artigo 3.°, n.’ 1, define os varios conceitos relevantes para a aplicagdo da diretiva:

«a) “Trabalhador”, qualquer pessoa que, no Estado-Membro respetivo, esteja protegida como
trabalhador pela legislacdo laboral nacional;

b) “Empresa de trabalho temporério”, a pessoa singular ou coletiva que, de acordo com a legislacao
nacional, celebra contratos de trabalho ou constitui relacoes de trabalho com trabalhadores
temporarios que sdo cedidos temporariamente a utilizadores a fim de trabalharem sob a
autoridade e direcdo destes;

¢) “Trabalhador temporério”, trabalhador com um contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho

com uma empresa de trabalho tempordrio, tendo em vista a sua cedéncia tempordria a um
utilizador para trabalhar sob a autoridade e direcdo deste;

4 Considerando 12.
5 Considerando 14.
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d) “Utilizador”, a pessoa singular ou coletiva que ocupa sob a sua autoridade e diregdo trabalhadores
cedidos por uma empresa de trabalho temporario;

e) “Periodo de cedéncia”, o periodo durante o qual o trabalhador temporério é posto a disposicdo do
utilizador para trabalhar sob a autoridade e direcdo deste;

f) “Condi¢des fundamentais de trabalho e emprego”, as condigdes de trabalho e emprego
estabelecidas por legislacdo, regulamentacdo, disposicdes administrativas, convengdes coletivas
e/ou outras disposi¢des de carater geral vinculativas em vigor no utilizador, relativas:

i) a duracdo do trabalho, as horas suplementares, aos periodos de pausa e de descanso, ao
trabalho noturno e as férias e feriados,

ii) a remuneracgdo.»

9. O artigo 4.°, n.° 1, dispde que «quaisquer proibi¢des ou restricdes ao recurso a trabalho temporario
sdo justificaveis apenas por razdes de interesse geral respeitantes, nomeadamente, a protecio dos
trabalhadores tempordrios, as exigéncias em matéria de saude e seguranca no trabalho ou a
necessidade de assegurar o bom funcionamento do mercado de trabalho e de prevenir abusos.»

10. O artigo 5.°, n.° 1, prevé que «as condi¢coes fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores
tempordarios sdo, enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condi¢des que
lhes seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma
funcdo. [...].»

11. O artigo 5.°, n.° 5, prevé que «os Estados-Membros tomam as medidas necessarias, nos termos da
lei e/ou prética nacional, para evitar uma aplicacdo abusiva do presente artigo e, em especial, para
evitar cedéncias sucessivas com o propdsito de contornar o disposto na presente diretiva. Os
Estados-Membros devem informar a Comissdo de qualquer medida tomada nesse sentido».

12. O artigo 6.° estabelece o seguinte:

«1. Os trabalhadores temporarios devem ser informados dos lugares vagos no utilizador, a fim de lhes
garantir as mesmas oportunidades de acesso a fungdes de carater permanente que as dos outros
trabalhadores do mesmo utilizador. Essas informacgdes podem ser fornecidas através de um anudncio
geral a afixar em local adequado nas instalagdes do utilizador e sob cuja direcdo se encontrem os
trabalhadores temporarios.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessérias para que sejam ou possam ser declaradas nulas
as clausulas que proibam ou tenham por efeito impedir a celebracdo de contratos de trabalho ou a
constituicdo de uma relacdo de trabalho entre o utilizador e o trabalhador temporario apés o termo
da sua cedéncia.

[...]»

13. De acordo com o artigo 10.°, n.° 1, «[o]s Estados-Membros devem adotar medidas adequadas em
caso de incumprimento ao disposto na presente diretiva pelas empresas de trabalho temporario ou
pelos utilizadores. Devem assegurar, nomeadamente, a existéncia de procedimentos administrativos ou
judiciais que permitam fazer cumprir os deveres decorrentes da presente diretiva».
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Direito italiano

14. O érgdo jurisdicional de reenvio esclarece é aplicavel ao presente processo o Decreto legislativo 10
settembre 2003, n.° 276 (Decreto Legislativo n.” 276/2003, de 10 de setembro de 2003, de execugdo da
delegacao legislativa em matéria de emprego e de mercado de trabalho prevista pela Lei n.” 30, de
14 de fevereiro de 2003, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 34/2014, convertido, com
alteragdes, na Lei n.° 78/2014, a seguir «Decreto Legislativo n.® 276/2003»).

15. A alteragdo legislativa operada pela Lei 78/2014 suprimiu do artigo 20.°, n.° 4, do Decreto
Legislativo n.” 276/2003 a disposicio segundo a qual «[a] cedéncia tempordria de trabalhadores é
admitida por razdes de carater técnico, de producdo, de organizacdo ou de substituicdo, mesmo que
estejam ligadas a atividade ordindria do utilizador» e a necessidade de indicar tais razdes por escrito no
contrato.

16. O artigo 22.°, n.” 2, do Decreto Legislativo n.” 276/2003 prevé que, em caso de cedéncia temporaria
de trabalhadores, a relacdo de trabalho entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador esta
sujeita as disposi¢oes do Decreto Legislativo n.” 368/2001, «com exce¢do do disposto no artigo 5.°
n.” 3 e seguintes, do mesmo decreto legislativo». O prazo inicialmente estipulado no contrato pode,
em qualquer caso, ser prorrogado, com o consentimento do trabalhador e por escrito, nas situagoes e
pelo periodo previsto no Contratto collettivo nazionale di lavoro (Convencao coletiva de trabalho
aplicavel as empresas de trabalho tempordario, assinada em 27 de fevereiro de 2014, a seguir «CCNL»)
que vincula a empresa.

17. O artigo 27.° do Decreto Legislativo n.° 276/2003, sob a epigrafe «Cedéncia ilicita», prevé que,
quando a cedéncia temporaria de trabalhadores ndo respeitar os limites e requisitos previstos no
referido diploma, o trabalhador pode pedir, em requerimento judicial exclusivamente notificado a
empresa utilizadora, a declaracdo de constituicio de uma relacdo de trabalho subordinado com esta
ultima, com efeitos a partir do inicio da cedéncia.

18. O artigo 5.° n.” 3 a 4bis do Decreto legislativo 6 settembre 2001, n.” 368 (Decreto Legislativo
n.° 368, de 6 de setembro de 2001, que implementa a Diretiva 1999/70/CE respeitante ao
Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo)®, na sua versio
aplicavel ratione temporis prevé que:

«[...]

3. Caso o trabalhador seja novamente contratado a termo, na acegdo do artigo 1., num prazo de dez
dias a contar da data do termo de um contrato com duracdo ndo superior a seis meses ou nos vinte
dias seguintes a data do termo de um contrato com duragdo superior a seis meses, presume-se que o
segundo contrato foi celebrado por tempo indeterminado. [...]

4. No caso de dois contratos a termo sucessivos, entendendo-se como tais os contratos celebrados sem
interrupcgdo, presume-se que a relacdo laboral existe por tempo indeterminado a partir da data de
celebragdo do primeiro contrato.

4bis. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores a respeito da sucessiao de contratos e das
disposicoes das convengdes coletivas [...], quando, em consequéncia da sucessdo de contratos a termo
para o desempenho de fungdes equivalentes, a relacdo laboral entre o mesmo empregador e o mesmo
trabalhador tenha excedido, no total, trinta e seis meses, incluindo prorrogacdes e renovagoes,
independentemente dos periodos de interrupcdo decorridos entre um contrato e outro, considera-se
que a relacdo laboral existe por tempo indeterminado [...]»

6 Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho
a termo (JO 1999, L 175, p. 43).
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19. O artigo 47.° do CCNL prevé que a extensdo dos contratos é exclusivamente regida pelo CCNL.
Assim, as prorrogagbes previstas no artigo 22.°, n.° 2, do Decreto Legislativo n.° 276/2003 podem
ocorrer até seis vezes em caso de contratos a termo. Cada contrato, incluindo as prorrogagdes, nao
pode exceder trinta e seis meses.

20. Os artigos 1344.° e 1421.° do Coédigo Civil italiano preveem que os contratos celebrados com o
intuito de contornar a aplicacdo de normas imperativas sao invalidos.

Factos, processo e questao prejudicial

21. JH é um trabalhador contratado por uma empresa de trabalho temporério. Foi cedido como
trabalhador temporario a empresa utilizadora KG, na qualidade de operador de maquinas e de torneiro
mecanico, de 3 de margo de 2014 a 30 de novembro de 2016, com base em sucessivos contratos de
trabalho para cedéncia tempordaria (oito no total) e varias prorrogacoes (dezassete no total).

22. Em 21 de fevereiro de 2017, JH intentou uma a¢do contra a KG no Tribunale ordinario di Brescia
(Tribunal de Primeira Instancia de Brescia, Itdlia). Pediu, em substancia, que o érgdo jurisdicional de
reenvio se dignasse: (a) apreciar e declarar a ilegalidade e/ou nulidade dos contratos de trabalho para
cedéncia temporaria ao abrigo dos quais trabalhou para a sociedade KG; (b) declarar constituida uma
relacdo de trabalho por tempo indeterminado com a sociedade KG desde 3 de marco de 2014; (c)
condenar a sociedade KG a reintegra-lo e a pagar-lhe uma indemnizacdo e as contribui¢oes para a
seguranca social devidas. JH pediu igualmente ao érgdo jurisdicional nacional que submetesse ao
Tribunal de Justica uma questdo prejudicial relativa a interpretacdo da Diretiva 2008/104, mais
concretamente do seu artigo 5.°, n.° 5.

23. O ¢rgao jurisdicional de reenvio observa que a legislacdo nacional aplicavel a data dos factos no
processo principal (v. n.” 15, supra) nao: (i) prevé que os contratos devam indicar as razdes de cardter
técnico, de producdo ou de organizacdo ou de substituicdo do trabalho para a cedéncia temporaria de
trabalhadores; (ii) prevé que essas razdes devam ser de natureza tempordria; nem (iii) limita as
cedéncias sucessivas de um trabalhador a mesma empresa utilizadora. Além disso, o ¢érgao
jurisdicional de reenvio assinala que o CCNL (v. n.° 19, supra) nido é aplicivel, na medida em que
apenas regula as relacdes entre os trabalhadores temporarios e as empresas de trabalho tempordrio e
ndo entre os trabalhadores temporarios e as empresas utilizadoras. O érgao jurisdicional de reenvio
salienta que, em todo o caso, estas disposicdes, na versdo aplicavel a data dos factos no processo
principal, ndo impdem que as razdes do recurso a trabalho temporario sejam indicadas no contrato,
nem proibem a celebracio de um novo contrato, imediatamente apds a resolucdo da sexta
prorrogacdo do contrato anterior, sem interrupgao.

24. O 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a compatibilidade dessa legislacdo nacional
com a Diretiva 2008/104, e especialmente, com o seu considerando 15, lido em conjugagdao com o seu
artigo 5., n.” 5, uma vez que nao prevé o controlo jurisdicional das razdes do recurso a trabalho
tempordario e ndo fixa limites as cedéncias sucessivas de um mesmo trabalhador temporario a mesma
empresa utilizadora.
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25. Neste contexto, o 6rgédo jurisdicional de reenvio solicita uma decisdo prejudicial relativamente a
seguinte questao:

«Deve o artigo 5.°, n.° 5, da [Diretiva 2008/104] ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacao
do Decreto Legislativo 276/2003, conforme alterado pelo Decreto-Lei 34/2014, na medida em que:
a) ndo prevé limites para as cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador 8 mesma empresa utilizadora;
b) ndo faz depender a legalidade do recurso a cedéncia tempordria de trabalhadores da invocagdo de
razdes de cardter técnico, de producdo, de organizacio ou de substituicdo; c¢) ndo prevé a natureza
temporaria das necessidades de producdo da empresa utilizadora como requisito de legalidade do
recurso a este tipo de contrato de trabalho?»

26. JH, o Governo italiano e a Comissdo Europeia apresentaram observagdes escritas. Embora JH tenha
solicitado uma audiéncia, o Tribunal de Justica decidiu prosseguir sem a sua realizagdo, em
conformidade com o disposto no artigo 76.°, n.° 2, do Regulamento de Processo.

Apreciacao

Admissibilidade

27. O Governo italiano sustenta que o pedido de decisao prejudicial é inadmissivel. Em primeiro lugar,
defende que, embora a legislacdo nacional invocada pelo érgao jurisdicional de reenvio sé se aplique
aos contratos de trabalho a termo, este ndo fornece qualquer indicacdo no que respeita a natureza (a
termo ou ndo) do contrato de trabalho celebrado entre JH e a empresa de trabalho temporario. Em
segundo lugar, refere que o litigio submetido ao 6rgao jurisdicional de reenvio é um litigio entre
particulares e que a Diretiva 2008/104 ndo tem efeito direto horizontal. Como tal, a resposta a
questdo prejudicial ndo teria qualquer influéncia no resultado do litigio submetido ao 6érgao
jurisdicional de reenvio: o tnico resultado positivo possivel para JH seria obter uma indemnizagéo do

Estado italiano no caso de este ter transposto a Diretiva 2008/104 de forma incompleta ou incorreta.

28. Ora, segundo jurisprudéncia constante, «as questoes relativas a interpretacdo do direito da Unido
submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que ele define a sua responsabilidade,
e cuja exatiddo ndo compete ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma presuncao de pertinéncia.
A recusa do Tribunal de Justica de conhecer de um pedido apresentado por um érgéo jurisdicional sé
serd possivel quando se verifique de forma manifesta que a interpretacdo solicitada do direito da Unido
ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o
problema for de natureza hipotética ou ainda quando o Tribunal de Justi¢ca ndo dispuser dos elementos
de facto e de direito necessarios para responder de forma ttil as questdes que lhe sdo submetidas»’.

29. A este dltimo respeito, a necessidade de obter uma interpretacdo do direito da Unido que seja util
ao juiz nacional exige que este defina o quadro factual e regulamentar em que se inserem as questoes
que submete ou que, pelo menos, explique as hipéteses factuais em que essas questdes assentam. Com
efeito, o Tribunal de Justica apenas estd habilitado a pronunciar-se sobre a interpretacio de um
diploma da Unido a partir dos factos que lhe sdo indicados pelo 6rgao jurisdicional nacional. O érgao
jurisdicional de reenvio deve indicar igualmente as razdes precisas que o levaram a interrogar-se sobre
a interpretacdo de certas disposi¢oes do direito da Unido e a considerar necessirio submeter questoes

7 Acérdao de 11 de abril de 2013, Della Rocca (C-290/12, EU:C:2013:235, n.° 29 e jurisprudéncia referida). O Tribunal de Justica pode igualmente
recusar um pedido de decisdo prejudicial com base no ultimo fundamento mencionado: v. Acérdao de 16 de fevereiro de 2012, Varzim Sol
(C-25/11, EU:C:2012:94, n.° 29).
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prejudiciais ao Tribunal de Justica. Além disso, é indispensdvel que o érgdo jurisdicional nacional
forneca um minimo de explicagdes sobre as razdes da escolha das disposicoes do direito da Unido
cuja interpretacdo solicita e sobre o nexo que estabelece entre essas disposi¢des e a legislagdo nacional
aplicdvel ao litigio que lhe foi submetido®.

30. Resulta do pedido de decisdo prejudicial que o 6rgao jurisdicional de reenvio solicita orientagdes ao
Tribunal de Justica para interpretar o artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104. O érgéo jurisdicional de
reenvio sustenta que tais orientagdes sdo necessdarias para a resolucdo do litigio que lhe foi submetido.
Neste contexto, os argumentos do Governo italiano relativos a impossibilidade de aplicar diretamente
as disposicoes da diretiva a um litigio entre particulares sdo irrelevantes. Resulta claro da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que este é competente para decidir, a titulo prejudicial, sobre a
interpretacdo das disposicoes do direito da Unido, independentemente da questdo de saber se estas
tém, ou ndo, efeito direto entre as partes no litigio em causa’.

31. Considero que o despacho de reenvio contém uma apresentacdo suficiente das circunstancias de
facto em que se funda a questdo prejudicial, permitindo ao Tribunal de Justica responder de forma
util a mesma.

32. Por conseguinte, concluo que o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto a questdo prejudicial

33. Com a sua questdo prejudicial, o 6rgédo jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 5.°, n.° 5, da
Diretiva 2008/104 se opde a uma legislacdo nacional que: (a) ndo prevé limites para as cedéncias
sucessivas do mesmo trabalhador a mesma empresa utilizadora; (b) ndo faz depender a legalidade do
recurso a cedéncia temporaria de trabalhadores da invocacdo de razdes de cardter técnico, de
producdo, de organizacdo ou de substituicdo; (c) ndo prevé a natureza temporaria das necessidades de
producdo da empresa utilizadora como requisito de legalidade do recurso a este tipo de contrato de
trabalho.

34. Por forma a dar uma resposta util ao 6rgao jurisdicional de reenvio, atenderei ao contexto mais
amplo, nomeadamente, a questio de saber se as disposicoes da Diretiva 2008/104 estdo a ser
contornadas.

35. Tal implica a andlise do objetivo e do alcance da Diretiva 2008/104, bem como da finalidade, da
redacdo e do contexto do seu artigo 5.% n.° 5.

36. A Diretiva 2008/104 tem a sua base no antigo artigo 137.°, n.” 1 e 2, CE (atual artigo 153.° TFUE),
que conferia as instituicoes a competéncia para «adotar, por meio de diretivas, prescricoes minimas
progressivamente aplicaveis», designadamente, no que se refere as «condigdes de trabalho». Esta
disposicdo foi adotada para servir de complemento a duas diretivas anteriores, relativas a «trabalho
atipico», e que incidiam, respetivamente, sobre o trabalho a tempo parcial e as relagdes de trabalho
temporario . A atuagdo da Unido neste dominio tem tido como objetivo global o desenvolvimento de

8 Acdrdao de 2 de maio de 2019, Asendia Spain (C-259/18, EU:C:2019:346, n.”* 17 e 18 e jurisprudéncia referida).
9 Acérdao de 8 de maio de 2019, Praxair MRC (C-486/18, EU:C:2019:379, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

10 Trata-se da Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao Acordo-Quadro relativo ao trabalho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO 1998, L 14, p. 9) e da Diretiva 1999/70, referida na nota 6, supra.
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formas flexiveis de trabalho, ao mesmo tempo que procura atingir um nivel de harmonizagdo mais
aprofundado do direito social que lhes é aplicavel. O modelo regulatério que inspira tal atuacdo foi
projetado no sentido de alcancar um equilibrio entre flexibilidade e segurangca no mercado de
trabalho, e foi denominado «flexiseguranga» .

37. Neste sentido, a Diretiva 2008/104 abre caminho a uma conjugagdo do objetivo de «flexibilidade»,
pretendido pelas empresas, e do objetivo de «seguranca», relativo a protecdo dos trabalhadores. Assim,
o seu considerando 11 estabelece que a diretiva visa responder ndo sé a necessidade de flexibilidade
das empresas, como também a necessidade de os trabalhadores conciliarem a vida privada e
profissional, e contribui desse modo para a criacdo de empregos, bem como para a participacdo e
inser¢do no mercado de trabalho.

38. A Diretiva 2008/104 estabelece um quadro de protecdo para os trabalhadores temporarios que se
caracteriza pela ndo discriminacdo, pela transparéncia e proporcionalidade, sem deixar de respeitar a
diversidade dos mercados de trabalho e das relagdes laborais. Nos termos do seu artigo 2.°, a diretiva
tem como objetivo assegurar a protecdo dos trabalhadores tempordrios e melhorar a qualidade do
trabalho temporario, assegurando que o principio da igualdade de tratamento é aplicavel aos
trabalhadores tempordrios, reconhecendo as empresas de trabalho tempordrio a qualidade de
empregadores, tendo em conta a necessidade de estabelecer um quadro de utilizacdo do trabalho
tempordario por forma a contribuir efetivamente para a criagdo de emprego e para o desenvolvimento

de formas de trabalho flexiveis %

39. Com efeito, a Diretiva 2008/104 abrange tanto as condi¢oes de trabalho dos trabalhadores
tempordrios como as condicoes aplicdveis ao recurso a trabalho temporario. O duplo objetivo
prosseguido pela diretiva reflete-se, igualmente, na sua estrutura. Abstraindo das disposi¢oes
introdutdrias (dmbito de aplicacdo, finalidade e defini¢des) e finais, a Diretiva 2008/104 estd dividida
em duas partes. O artigo 4.°, que encerra o capitulo I («Disposicdes gerais»), trata das restricoes ao
recurso a trabalho temporario. O capitulo II («Condi¢oes de trabalho e emprego»), que compreende os
artigos 5. a 8.%, tem por objeto a igualdade de tratamento, o acesso ao emprego, os equipamentos
coletivos, a formacgéo profissional, a representacio e a informagéo .

40. Embora estas disposi¢cdes aproximem o trabalho temporario das relagdes de trabalho «tipicas», ndo
se pode deixar de observar'* que o ponto de partida da Diretiva 2008/104 é que a forma comum das
relacdes de trabalho é (e, acrescento, deveria ser) o contrato de duracdo indeterminada. A diretiva
visa, portanto, estimular o acesso dos trabalhadores tempordrios a fungdes de cardter permanente na
empresa utilizadora, objetivo este que se reflete, nomeadamente, no seu artigo 6.°, n.” 1 e 2"

41. A Diretiva 2008/104 aplica-se «aos trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relagdo de
trabalho com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores
a fim de trabalharem sob a autoridade e direcdo destes» (artigo 1.°, n.° 1), bem como as «empresas
publicas e privadas que sejam empresas de trabalho temporario e a utilizadores que exercam uma
atividade econémica, com ou sem fins lucrativos» (artigo 1.°, n.° 2,). O Tribunal de Justica interpretou
o conceito de «trabalhador» como «qualquer pessoa que efetua um trabalho, isto é, que cumpre,
durante certo periodo, a favor de outrem e sob a sua direcdo, prestacoes recebendo em uma

11 V. considerando 9 e principios comuns de flexiseguranca adotados pelo Conselho em 5 e 6 de dezembro de 2007 e aprovados pelo Conselho
Europeu de Bruxelas em 14 de dezembro de 2007 (documento do Conselho n.° 16201/07), bem como a Comunicacio da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Para a defini¢do de principios
comuns de flexiseguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranga» [COM(2007) 359 final, de 27 de junho de 2007]. V.,
igualmente, Conclusoes do advogado-geral M. Szpunar no processo AKT, C-533/13, EU:C:2014:2392, n.° 33.

12 Acérdao de 17 de novembro de 2016, Betriebsrat der Ruhrlandlinik (C-216/15, EU:C:2016:883, n.° 35), versiao condensada.
13 V. Conclusodes do advogado-geral M. Szpunar no processo AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392, n.* 30 e 35).
14 Considerando 15.

15 V. Engel, Chris, «Regulating temporary work in the European Union: The Agency Directive», in Temporary work in the European Union and
the United States, Bulletin of comparative labour relations n.° 82, 2013, p. 19.
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retribuicdo, e que é protegida, a esse titulo, no Estado-Membro em causa, independentemente da
qualificagdo juridica da sua relagdo de trabalho no direito nacional, a natureza do vinculo juridico que
liga essas pessoas e a forma dessa relagao»; e o conceito de «atividade econémica» indicando que tem
carater econoémico «qualquer atividade que consista na oferta de bens ou de servicos num determinado
mercado» '°.

42. Uma componente importante da Diretiva 2008/104 é o principio da igualdade de tratamento.
Assim, em conformidade com o seu artigo 5.°, n.° 1, as condi¢des fundamentais de trabalho e emprego
dos trabalhadores temporarios sdo, enquanto durar a respetiva cedéncia a empresa utilizadora, pelo
menos iguais as condi¢des que lhes seriam aplicéveis se tivessem sido recrutados diretamente pela
empresa utilizadora para ocuparem a mesma funcio.

43. O conceito de «condi¢des fundamentais de trabalho e emprego», que determina o alcance do
principio da igualdade de tratamento aplicavel aos trabalhadores temporarios é definido no artigo 3.°,
n.’ 1, alinea f). Um relatdrio elaborado por um grupo de peritos criado pela Comissdo considera que o
elenco dessas condi¢des, constante do artigo 3.°, n.° 1, alinea f), i) e ii), ndo é exaustivo'’.

44. Tendo a concordar com essa abordagem. A Diretiva 2008/104 visa assegurar o «pleno respeito» (v.
considerando 1) do artigo 31.° da Carta, o qual se refere a «condigoes de trabalho» em termos mais
amplos. As anotagdes relativas a Carta'® indicam que este conceito deve ser entendido na acecio do
artigo 156.° TFUE". Este artigo refere as «condi¢des de trabalho» como uma das dreas nas quais a
Comissao podera intervir no sentido de encorajar a cooperacido entre os Estados-Membros e de
facilitar a coordenacdo da sua atuacdo. Em contrapartida, o artigo 156.° TFUE ndo define este
conceito. Parece-me que o facto de a diretiva assegurar o «pleno respeito» do artigo 31.° da Carta,
conjugado com o seu objetivo de «protecdo», milita no sentido de ndo se interpretar a expressdo
«condicdes de trabalho» de um modo demasiado restritivo”, nido obstante o cariter aparentemente
exaustivo do elenco contido na disposicao.

45. O artigo 5.° n.° 5, da Diretiva 2008/104 impde que os Estados-Membros tomem as medidas
necessdrias para evitar uma aplicacdo abusiva do artigo 5.° e, em especial, para evitar cedéncias
sucessivas com o propoésito de contornar o disposto na diretiva.

46. Esta disposicdo impde aos Estados-Membros duas obrigacdes distintas. A primeira consiste em
evitar uma aplicacdo abusiva do préprio artigo 5.° A segunda serve para evitar cedéncias sucessivas
que visem contornar as disposi¢oes da Diretiva 2008/104 consideradas no seu conjunto. Nao considero
que a utilizacdo dos termos «e, em especial» para ligar as duas obrigacdes signifique que a segunda
obrigacdo se encontra automatica e totalmente subordinada a primeira. As duas obrigacdes dizem
respeito a diferentes aspetos do emprego no ambito de uma empresa utilizadora. A primeira obrigacao
diz respeito a «aplicacdo abusiva» do artigo 5.° (e apenas desse artigo). A segunda obrigacdo é mais
ampla e visa evitar cedéncias sucessivas com o propdsito de «contornar o disposto na presente
diretiva» (no seu conjunto).

16 Acdérdao de 17 de novembro de 2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik (C-216/15, EU:C:2016:883, n.” 43 e 44).

17 Relatério da Comissdo Europeia — Grupo de Peritos — Transposi¢do da Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho tempordrio, agosto de 2011,
p. 21.

18 JO 2007, C 303, p. 17.

19 O artigo 156.° TFUE estabelece que «tendo em vista a realizacdo dos objetivos do artigo 151.° e sem prejuizo das demais disposi¢oes dos
Tratados, a Comissdo incentivard a cooperacao entre os Estados-Membros e facilitara a coordenacdo das suas agcdes nos dominios da politica
social abrangidos pelo presente capitulo, designadamente em questoes relativas: - ao emprego, - ao direito do trabalho e as condigdes de
trabalho, - a formacdo e ao aperfeicoamento profissionais, - & seguranca social, - & protecdo contra acidente e doencas profissionais, - a higiene
no trabalho, - ao direito sindical e as negociagdes coletivas entre entidades patronais e trabalhadores».

20 V. Robin-Olivier, Sophie, «Article 31: conditions de travail justes et équitables», in Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne,
Picod, Fabrice, Rizcallah, Cécilia, Van Drooghenbroeck, Sébastien, Bruxelles, Bruylant, 2019, p. 789-805.
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47. Daqui resulta que ndo partilho da opinido da Comissdo patente nas observagdes escritas, quando
refere que o artigo 5.°, n.° 5, se aplica exclusivamente a um uso indevido do principio da igualdade de
tratamento tal como estd consagrado no artigo 5.°, n.* 1 a 4. Esta interpretacdo restritiva ignora o facto
de o artigo 5.°, n.° 5 ter duas partes, respeitando a segunda a «evitar de cedéncias sucessivas com o
propdsito de contornar o disposto na presente diretiva». Além disso, colide com o préprio objetivo da
diretiva, que é o de proteger os trabalhadores temporérios e de melhorar a qualidade do trabalho
temporario.

48. Parece-me, portanto, que a obrigacdo imposta aos Estados-Membros pelo artigo 5.°, n.” 5, com o
intuito de evitar as cedéncias sucessivas destinadas a contornar o disposto na Diretiva 2008/104 deve

ser entendida no sentido de que visa todas as disposicoes da diretiva, atendendo a sua economia e
finalidade.

49. Neste contexto, sera que o artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104 impde aos Estados-Membros a
obrigacdo de evitarem cedéncias sucessivas com o propédsito de «contornar o disposto» na diretiva, de
modo a evitar que o trabalho temporario na mesma empresa utilizadora facilmente se converta numa
situacdo permanente, na qual os trabalhadores temporarios se veem «encurralados»?

50. Comecgo por recordar, apesar da redundancia, que «trabalhador temporéario» vem definido no
artigo 3.° n.° 1, alinea c), como o trabalhador objeto de cedéncia «temporaria» a um utilizador para
trabalhar sob a autoridade e direcdo deste.

51. O proéprio titulo da Diretiva 2008/104 explicita que as relagdes de trabalho por ela abrangidas sao
(e, por definicdo, deveriam ser) de cardter tempordrio. Este termo é utilizado, nomeadamente, nas
disposi¢oes que definem o dmbito de aplicacdo da diretiva (artigo 1.°), a sua finalidade (artigo 2.°),
bem como nas definicdes dos seus conceitos essenciais constantes do artigo 3.°, n.° 1, alineas b), c), d),
e e). O termo «temporario» significa «de duragdo limitada no tempo»; «ndo permanente»*'. A diretiva
esclarece, por outro lado, que os «contratos de duragdo indeterminada» (ou seja, as relagdes de
trabalho sem termo) sdo a forma geral das relagdes de trabalho, e que os trabalhadores temporarios
devem ser informados dos lugares vagos na empresa utilizadora para que tenham as mesmas
oportunidades de acesso a fungdes de cariter permanente que as dos outros trabalhadores da mesma
empresa utilizadora (v. considerando 15 e artigo 6.°, n.* 1 e 2)*.

52. Partilho da opinido do Governo italiano e da Comissao de que a Diretiva 2008/104 nao especifica
quaisquer medidas concretas a adotar pelos Estados-Membros para evitar cedéncias sucessivas de um
mesmo trabalhador tempordrio a mesma empresa utilizadora, «com o propésito de contornar» o
disposto na diretiva. Assim (por exemplo) a Diretiva 2008/104 ndo obriga os Estados-Membros a
subordinar o recurso a essas cedéncias sucessivas a uma obrigacdo explicita de expor as razdes que
justificam a adog¢do ou a renovacdo dos contratos em causa. No entanto, daqui ndo retiro que o
artigo 5.°, n.° 5, seja essencialmente uma declaracdo de intengdes ou, em termos mais basicos, que seja
inutil.

21 V. Oxford Dictionary of English. Em francés, o termo utilizado para «tempordario» no titulo da diretiva, nas disposi¢des que estabelecem o seu
ambito de aplicacio e objetivo e nas definicdes dos seus termos essenciais é «intérimaire», que é descrito como «travailler de maniére
temporaire» [nos artigos 1.°, n.° 1, 3.°, n.° 1, alineas b), c), d), e)]. «Intérimaire» é definido pelo Petit Robert de la langue frangaise como
significando «temporério» ou «transitorio», sendo que «tempordario» significa «limitado no tempo». Em italiano, que é a lingua do processo, os
termos utilizados sao «interinale» e «temporaneamente».

22 Nos processos relativos ao artigo 5.° do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo que figura em anexo a Diretiva 1999/70,
observo (sem sugerir que o raciocinio possa ser transposto sem mais para o presente processo: v. n.° 66, infra) que o Tribunal de Justica
considerou que «a renovagdo de contratos e de relagdes laborais a termo para cobrir necessidades que, de facto, tém cardter nio provisério,
mas sim permanente e duradouro, ndo € justificada na acegdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro, na medida em que essa utilizagéo
dos contratos ou relagdes laborais a termo vai diretamente contra a premissa na qual se funda o acordo-quadro, a saber, de que os contratos de
trabalho sem termo constituem a forma comum das relagoes de trabalho, mesmo que os contratos a termo constituam uma caracteristica do
emprego em certos setores ou para determinadas ocupagdes e atividades (sublinhado nosso). V. Acérddo de 19 de margo de 2020, Sénchez Ruiz
e 0. (C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 76 e jurisprudéncia referida).
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53. A redagdo da primeira frase do artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104 («Os Estados-Membros
tomam as medidas necessdrias, nos termos da lei e/ou prética nacional, para evitar uma aplicacdo
abusiva do presente artigo e, em especial, para evitar cedéncias sucessivas com o propdsito de
contornar o disposto na presente diretiva») é clara, precisa e incondicional. Recorda, sem dificuldade
excessiva, o critério classico do efeito direto. Neste contexto, deve entender-se por «lei e/ou pratica
nacional» o veiculo através do qual o Estado-Membro cumpre a sua obrigacdo; porém, nio prejudica a
clareza, a precisdo ou a incondicionalidade da obrigacdo enquanto tal. Os Estados-Membros devem
assegurar, evidentemente, nos limites da diretiva, que a conduta ilegal ndo se concretiza. Num contexto
«vertical», em que o demandado é o Estado ou uma emanacio do Estado®, o trabalhador temporario
poderia fundamentar solidamente as suas pretensdes na propria diretiva.

54. Nessa medida, tenho plenamente em consideracdo que a Diretiva 2008/104 constitui, como decorre
da sua base juridica (v. n.° 36, supra), uma diretiva de minimis. De facto, a sua redacéo e sistematizacdo
nao ddo azo a que se formulem obrigacdes concisas que simplesmente ndo constam do texto. Isto ndo
significa, contudo, que seja possivel ignorar ou escamotear as obrigacdes que a diretiva impde aos
Estados-Membros.

55. Ha que proceder a algumas precisoes adicionais.

56. Em primeiro lugar, sendo a Diretiva 2008/104 uma diretiva de minimis, é inequivoco que um
Estado-Membro ¢é livre de introduzir uma legislacdo tdo especifica. Como ¢é evidente, ndo posso deixar
de assinalar que resulta do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2008/104 que as legislacdes nacionais que
contenham proibicdes ou restricbes ao recurso a trabalho tempordrio sdo justificiveis apenas por
razdes de interesse geral, respeitantes, nomeadamente, a protecdo dos trabalhadores temporarios, as
exigéncias em matéria de saide e seguranca no trabalho ou a necessidade de assegurar o bom
funcionamento do mercado de trabalho e de prevenir abusos®. Se as cedéncias sucessivas de um
mesmo trabalhador temporario a mesma empresa utilizadora resultarem num periodo de cedéncia
com essa empresa (significativamente) mais longo do que aquele que pode razoavelmente ser
considerado como «tempordario», isso constitui, a meu ver, uma forma abuso. Embora seja certo que
uma medida nacional que impedisse essa situagdo constituiria uma «restricdo ao recurso a trabalho
tempordario», tal restricio seria facilmente justificivel por razdes de interesse geral expressamente
previstas no artigo 4.°, n.° 1, a saber, a protecdo dos trabalhadores temporarios e a prevencdo de
abusos.

57. Em segundo lugar, frequentes cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador temporario a mesma
empresa utilizadora contornam a prépria esséncia das disposicoes da diretiva e constituem uma
utilizagdo inadequada desta forma de relacdo de trabalho. Além disso, alteram (de forma evidente) o
equilibrio entre a «flexibilidade» dos empregadores e a «seguranca» dos trabalhadores assegurada pela
diretiva (v. n.”* 36 e 37, supra), em prejuizo desta ultima.

58. Em terceiro lugar, parece-me que, quando num caso concreto, ndo € apresentada nenhuma
explicacdo objetiva que justifique o recurso sucessivo a trabalho temporario por parte da empresa
utilizadora, o érgdo jurisdicional de reenvio estd sujeito a um dever especial de vigilancia. (Trata-se a
fortiori do caso em que o mesmo trabalhador temporario é cedido a empresa utilizadora por via dos
contratos sucessivos em questdo). Sem ultrapassar os limites consignados pela diretiva, o drgao
jurisdicional de reenvio deve, por conseguinte, averiguar — no contexto do quadro juridico nacional e
atendendo as circunstancias de cada caso — se alguma das disposi¢oes da diretiva estd a ser
contornada pelo recurso a tais cedéncias sucessivas.

23 O locus classicus para essa formulagdo quando se constata efeito direto «vertical» é o Acérdao de 12 de julho de 1990, Foster v. British Gas
(C-188/89, EU:C:1990:313). Mais recentemente, v. Acérddo de 10 de outubro de 2017, Farrell (C-413/15, EU:C:2017:745), em conjunto com as
minhas conclusdes nesse processo (EU:C:2017:492).

24 Acérdao de 17 de margo de 2015, AKT (C-533/13, EU:C:2015:173, n.”* 23 e 32).
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59. Assim, ao examinar o cumprimento da obrigacdo enunciada no artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva
2008/104, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve ter em conta ndo sé o principio da igualdade de
tratamento em matéria de «condigdes de trabalho e de emprego», consagrado no artigo 5.°, n.” 1, mas
também outras disposi¢oes, tais como o artigo 6.°, n.” 1 e 2, que facilitam o acesso dos trabalhadores
tempordrios ao emprego permanente.

60. Chegados a este ponto, afigura-se util examinar o raciocinio do Tribunal de Justica no Acérdao
Sciotto®, no qual JH se baseou em larga medida.

61. M. Sciotto foi contratada como bailarina pela Fondazione Teatro dell’Opera di Roma ao abrigo de
varios contratos a termo que foram renovados no ambito de diferentes representagdes artisticas
programadas entre 2007 e 2011. Os seus contratos de trabalho ndo evidenciavam a existéncia de
exigéncias técnicas, de organizacdo ou de producido especificas que justificassem o recurso a contratos
de trabalho a termo em vez de um contrato sem termo. Nessa medida, M. Sciotto intentou uma acao,
pedindo a declaracdo da ilegalidade dos termos fixados nos referidos contratos, a conversido da sua
relacdo de trabalho em contrato sem termo e a indemnizacdo pelos danos sofridos.

62. O direito da Unido aplicavel ao caso era o Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo
que figura em anexo a Diretiva 1999/70. O artigo 5.°, n.° 1, desse acordo-quadro prevé medidas
especificas destinadas a evitar os abusos decorrentes da conclusdo de sucessivos contratos de trabalho
ou relagdes laborais a termo®. Como o Tribunal de Justica expressamente referiu, «o artigo 5.°, n.° 1,
do acordo-quadro impde aos Estados-Membros, com o fim de prevenir os abusos resultantes da
utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo, a adogdo efetiva e
vinculativa de uma ou vérias das medidas que enumera, sempre que o seu direito interno ndo preveja
medidas legislativas equivalentes. As medidas assim enumeradas no n.° 1, alineas a) a c), do referido
artigo, que sdo trés, referem-se, respetivamente, a razdes objetivas que justificam a renovagdo desses
contratos ou relacdes laborais [...]»*. O Tribunal de Justica recordou que «o conceito de “razio
objetiva” deve ser entendido como visando circunstancias precisas e concretas que caracterizam uma
atividade determinada e, portanto, suscetiveis de justificar, nesse contexto especifico, a utilizacdo de
sucessivos contratos de trabalho a termo. Essas circunstdncias podem resultar, nomeadamente, da
natureza particular das tarefas para cuja realizacdo esses contratos foram celebrados e das
caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, tal sendo o caso, da prossecucdo de um objetivo legitimo
de politica social de um Estado-Membro» **.

63. Face a este contexto legislativo e jurisprudencial, o Tribunal de Justica declarou que «uma
disposicao nacional que se limita a autorizar, de forma geral e abstrata, através de uma norma
legislativa ou regulamentar, o recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo nido estd em
conformidade com [essas] exigéncias. Com efeito, tal disposi¢do, de natureza puramente formal, nao
permite deduzir critérios objetivos e transparentes para verificar se a renovacdo desses contratos
corresponde efetivamente a uma verdadeira necessidade, se permite atingir o objetivo prosseguido e se

25 Acérdio de 25 de outubro de 2018 (C-331/17, EU:C:2018:859) («Sciotto»).

26 O artigo 5.° do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo que figura em anexo a Diretiva 1999/70 prevé no seu n.’ 1 que «para
evitar os abusos decorrentes da conclusdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo e sempre que nio existam medidas
legais equivalentes para a sua prevencao, os Estados-Membros, ap6s consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou
praticas nacionais, e/ou parceiros sociais deverdo introduzir, de forma a que se tenham em conta as necessidades de setores e/ou categorias de
trabalhadores especificos, uma ou varias das seguintes medidas: a) razdes objetivas que justifiquem a renovacdo dos supramencionados
contratos ou relagoes laborais; b) duragao maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo; ¢) ndmero maximo
de renovagdes dos contratos ou relagdes laborais a termo».

27 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 32, o sublinhado ¢ meu).
28 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 39).
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¢é necessaria para esse efeito. Essa disposicdo comporta, portanto, um risco real de levar a um recurso
abusivo a esse tipo de contratos e ndo é, por conseguinte, compativel com o objetivo nem com o
efeito util do [Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo que figura em anexo a Diretiva
1999/70]» *.

64. Por conseguinte, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 5.° deve ser interpretado no sentido de
que se opde a uma legislacdo nacional, por forca da qual as regras de direito comum que regem as
relacoes de trabalho e que visam sancionar o recurso abusivo aos contratos a termo sucessivos através
da conversdo automatica dos contratos a termo em contratos sem termo quando a relacido de trabalho
perdure para além de uma data precisa ndo sdo apliciveis ao setor de atividade das fundagoes
lirico-sinfénicas, quando ndo exista qualquer outra medida efetiva na ordem juridica interna que
sancione os abusos constatados nesse setor *.

65. JH alegou, nas suas observagdes escritas, que o raciocinio aplicado no Acérdao Sciotto é, enquanto
tal, transponivel para o presente processo.

66. Julgo improcedente esta alegacdo. E evidente que o resultado no Acérdio Sciotto decorre de uma
disposicdo de direito da Unido de natureza diferente da do artigo 5.° n.° 5, da Diretiva 2008/104>'.
Como tal, o artigo 5.° do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo que figura em anexo
a Diretiva 1999/70 estabelece obrigagies especificas para evitar os abusos decorrentes da conclusdo de
sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo. O artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104
estabelece uma obrigacdo geral para evitar cedéncias sucessivas com o propdsito de contornar o
disposto nessa diretiva. Tendo igualmente em conta que a Diretiva 2008/104 é uma diretiva de de
minimis, ndo é possivel retirar da mesma obrigacdes detalhadas e especificas, tais como a duracgao
total maxima dos contratos de trabalho sucessivos ou um numero (mdximo) de renovacdes desses
contratos, tais como as que decorrem expressamente do artigo 5.° do Acordo-quadro relativo a
contratos de trabalho a termo que figura em anexo a Diretiva 1999/70.

67. Dito isto, importa igualmente recordar algumas passagens do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal
de Justica no Acdrdao Sciotto, ja referido, e que revestem um cardter mais geral. Assim, o Tribunal de
Justica sublinhou que «quando o direito da Unido ndo prevé sancgoes especificas para a hipotese de se
verificarem abusos, incumbe as autoridades nacionais adotar medidas, que se devem revestir de carater
nao sé proporcionado, mas também suficientemente eficaz e dissuasivo para garantir a plena eficicia
das normas adotadas em aplicacdo [da disposicao de direito da Unido em questdo]. Quando tenha
havido um recurso abusivo a contratos ou relagbes laborais a termo sucessivos, uma medida que
apresente garantias efetivas e equivalentes de protecdo dos trabalhadores deve poder ser aplicada para
punir devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violacio do direito da Unido» *.
Constitui jurisprudéncia constante que «a obrigacdo decorrente de uma diretiva de os
Estados-Membros atingirem o resultado nela previsto, bem como o seu dever, resultante do
artigo 4.° TUE, de tomarem todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento
dessa obrigacdo impdem-se a todas as autoridades desses Estados-Membros, incluindo, no ambito das
suas competéncias, as autoridades jurisdicionais» **. Nesse contexto, o Tribunal de Justica considerou

29 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 40 e jurisprudéncia referida).
30 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.* 72 e dispositivo).

31 Resulta, igualmente, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as Diretivas 1999/70 e 2008/104 tém um ambito de aplicagdo diferente. Como
tal, as relagoes de trabalho a termo de um trabalhador temporario cedido a uma empresa utilizadora por uma empresa de trabalho temporario
nao caem no ambito de aplicagdo da Diretiva 1999/70. V. Acérdao de 11 de abril de 2013, Della Rocca, C-290/12, EU:C:2013:235, n.® 42.

32 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.** 64 e 65).

33 Acérdio de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 67); Acérdao de 5 de outubro de 2004, Pfeiffer e o./Deutsches Rotes
Kreuz, Kreisverband Waldhut eV (a seguir «Pfeiffer e 0.») (C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004:584, n.° 67).
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que «incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio chamado a decidir, na medida do possivel e quando
tenha lugar uma utiliza¢do abusiva de contratos de trabalho a termo sucessivos, dar as disposi¢oes
pertinentes de direito interno uma interpretacio e uma aplicacdio de modo a sancionar devidamente
esse abuso e eliminar as consequéncias da violacdo do direito da Unido» *.

68. Recordo igualmente que no processo Pfeiffer®, a Grande Sec¢do forneceu orientagdes uteis aos
orgaos jurisdicionais nacionais quanto a abordagem correta a adotar na andlise da incidéncia de uma
disposicao de uma diretiva com efeito direto no contexto de um litigio entre particulares.

69. Assim, em particular, «embora o principio da interpretacdo conforme do direito nacional, imposto
desta forma pelo direito [da Unido], diga respeito, em primeira linha, as disposi¢oes internas
introduzidas para transpor a diretiva em causa, o0 mesmo ndo se limita, contudo, a exegese dessas
disposicoes, exigindo antes que o 6rgdo jurisdicional nacional tome em consideracdo todo o direito
nacional para apreciar em que medida este pode ser objeto de uma interpretagdo que nido conduza a
um resultado contridrio ao pretendido pela diretiva»®*. Em suma, «o principio da interpretacio
conforme [com o direito da Unido] exige, portanto, que tomando em consideragdo todas as regras de
direito nacional, o o6rgdo jurisdicional de reenvio faca todos os possiveis, dentro das suas
competéncias, para garantir a plena eficicia [da diretiva em questdo]»¥.

70. Aplicando mutatis mutandis essas consideracbes a um processo abrangido pelo ambito de
aplicacao do artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva 2008/104, temos o seguinte: i) dentro dos limites da Diretiva
2008/104, incumbe a um Estado-Membro assegurar que a sua ordem juridica nacional contém as
medidas adequadas para assegurar a plena eficacia do direito da Unido, a fim de impedir o recurso a
cedéncias sucessivas que visem contornar a natureza temporaria das relacdes de trabalho abrangidas
pela Diretiva 2008/104; e ii) o principio da interpretacdo conforme com o direito da Unido exige que
o 6rgdo jurisdicional de reenvio faca tudo o que estiver ao alcance da sua competéncia, a luz do
conjunto das normas de direito nacional, para assegurar a plena eficicia da Diretiva 2008/104,
sancionando o abuso em causa e eliminando as consequéncias da violagdo do direito da Unido.

71. A luz das consideragdes precedentes, concluo que o artigo 5.° n.° 5, da Diretiva 2008/104 nio se
opOe a uma legislacdo nacional que: a) ndo prevé limites para as cedéncias sucessivas do mesmo
trabalhador a mesma empresa utilizadora; b) ndo faz depender a legalidade do recurso a cedéncia
tempordaria de trabalhadores da invocagdo de razdes de carater técnico, de producgdo, de organizagdo
ou de substituicdo; ¢) ndo prevé a natureza temporaria das necessidades de producdo da empresa
utilizadora como requisito de legalidade do recurso a este tipo de contrato de trabalho.

72. Todavia, as cedéncias sucessivas de um mesmo trabalhador a mesma empresa utilizadora que, no
seu conjunto, ultrapassem uma duracdo que possa ser razoavelmente considerada «tempordaria» e que
ndo digam respeito a um contrato de trabalho sem termo celebrado entre o trabalhador temporario e
a empresa de trabalho temporario, contornam a prépria esséncia das disposicoes da Diretiva 2008/104
e consubstanciam um desvio a esta forma de relacdo de trabalho. Compete ao érgao jurisdicional de
reenvio apreciar essas circunstancias. Em caso de utilizacdo abusiva de cedéncias sucessivas, o
principio da cooperacao leal e o principio da interpretacio conforme com o direito da Unido exigem
que o 6rgdo jurisdicional de reenvio faca tudo o que estiver ao alcance da sua competéncia, a luz do
conjunto das normas de direito nacional, para assegurar a plena eficicia da Diretiva 2008/104,
sancionando o abuso em causa e eliminando as consequéncias da violagdo do direito da Unido.

34 Acérdao de 25 de outubro de 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 69) (sublinhado nosso).
35 Acérdao de 5 de outubro de 2004, Pfeiffer e o. (C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004:584, n.” 107 a 119).
36 Acérdao de 5 de outubro de 2004, Pfeiffer e o. (C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004:584, n.° 115).

37 Acérdao de 5 de outubro de 2004, Pfeiffer e o. (C-397/01 a C-403/01, EU:C:2004:584, n.° 118). V., igualmente, o n.° 135 das Conclusdes do
advogado-geral M. Szpunar no Acérdiao AKT (C-533/13, EU:C:2014:2392), relativas ao artigo 4.°, n.’ 1, da Diretiva 2008/104. No n.’ 135 dessas
conclusdes, o advogado-geral M. Szpunar sublinhou que a falta de medidas de transposi¢do ndo impede o érgio jurisdicional de reenvio de
verificar, tendo em consideragdo todo o direito interno, se pode alcancar, por via de interpretacdo, uma solugdo conforme com o direito da
Unido.
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Conclusio

73. Proponho ao Tribunal de Justica que responda a questdo prejudicial submetida pelo Tribunale
ordinario di Brescia (Tribunal de Primeira Instancia de Brescia, Itdlia) do seguinte modo:

O artigo 5.° n.° 5 da Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, ndo se opde a uma legislacdo nacional que: a) ndo prevé limites para as
cedéncias sucessivas do mesmo trabalhador 8 mesma empresa utilizadora; b) ndo faz depender a
legalidade do recurso a cedéncia temporaria de trabalhadores da invocacdo de razdes de carater
técnico, de producdo, de organizacdo ou de substituicdo; c¢) ndo prevé a natureza tempordaria das
necessidades de producgdo da empresa utilizadora como requisito de legalidade do recurso a este
tipo de contrato de trabalho

As cedéncias sucessivas de um mesmo trabalhador a mesma empresa utilizadora que, no seu
conjunto, ultrapassem uma duracdo que possa ser razoavelmente considerada «temporaria» e que
ndo digam respeito a um contrato de trabalho sem termo celebrado entre o trabalhador
temporario e a empresa de trabalho temporario contornam a proépria esséncia das disposi¢oes da
Diretiva 2008/104 e consubstanciam um desvio a esta forma de relacdo de trabalho. Compete ao
o6rgdo jurisdicional de reenvio apreciar se essas circunstancias se verificam no caso concreto.

Em caso de utilizagdo abusiva de cedéncias sucessivas, o principio da cooperacgdo leal e o principio
da interpretacdo conforme com o direito da Unido exigem que o 6rgdo jurisdicional de reenvio faca
tudo o que estiver ao alcance da sua competéncia, a luz do conjunto das normas de direito
nacional, para assegurar a plena eficdcia da Diretiva 2008/104, sancionando o abuso em causa e
eliminando as consequéncias da violacao do direito da Unido.
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