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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

8 de novembro de 2018*'

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE — Isen¢oes —
Artigo 146.°, n.° 1, alinea e), e artigo 153.° — Operagdes de transporte rodovidrio diretamente ligadas a
exportacdo de bens — Prestacoes efetuadas por intermedidrios que intervém nessas operagoes —
Regime de prova relativo a exportacdo dos bens — Declaragdo aduaneira — Caderneta TIR»

No processo C-495/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunalul Prahova (Tribunal de Primeira Instincia de Prahova, Roménia), por decisio de
14 de fevereiro de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de agosto de 2017, no processo
Cartrans Spedition SRL

contra

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,

Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti - Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccdo),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente da Terceira Seccdo, exercendo funcgdes de presidente da
Sétima Seccgdo, C. Toader e A. Rosas, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

considerando as observagoes apresentadas:

— em representacdo da Cartrans Spedition SRL, por R. Ionitd e R. Popescu, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo romeno, inicialmente por R.H. Radu e, em seguida, por C.-R.
Cantar, C.-M. Florescu e O.-C. Ichim, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: romeno.
i — O n.° 38 do presente texto foi objeto de uma alteragdo de ordem linguistica, posteriormente a sua disponibilizagdo em linha.
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Lozano Palacios e L. Radu Bouyon, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 12 de julho de 2018,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 146.°, n.° 1, alinea e), e do
artigo 153.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio entre a Cartrans Spedition SRL (a seguir
«Cartrans») e a Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Prahova (Direcdo Geral Regional de Financas de Ploiesti — Administracdo Distrital
de Financas de Prahova, Roménia) e a Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii (Direcdo Geral Regional de Financas de Bucareste
— Administracdo Fiscal para os Médios Contribuintes, Roménia), a respeito da recusa da
Administragdo Fiscal em conceder a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para vérias
operacoes de transporte realizadas para efeitos de exportacdo de bens com destino a paises terceiros
em que interveio a Cartrans.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva IVA

Incluido no capitulo 1, sob a epigrafe «Disposi¢cdes gerais», do titulo IX, intitulado «Isenc¢des», da
Diretiva IVA, o artigo 131.° da mesma dispoe:

«As isengdes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias
e nas condicdes fixadas pelos Estados—Membros a fim de assegurar a aplicagdo correta e simples das

referidas isenc¢oes e de evitar qualquer possivel fraude, evasio ou abuso.»

Incluido no capitulo 6, intitulado «Isencdes na exportacdo», do titulo IX da Diretiva IVA, o
artigo 146.°, n.° 1, da mesma prevé:

«Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes:

a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da
[Unido Europeial;

[...]

e) As prestacdes de servicos, incluindo os transportes e as operagdes acessdrias, com excecdo das
prestacdes de servicos isentas em conformidade com os artigos 132.° e 135.°, quando estiverem
diretamente ligadas a exportacdes ou a importagdes de bens [...]»
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Incluido no capitulo 9 da Diretiva IVA, sob a epigrafe «Isengdes aplicdveis a prestacdoes de servigos
efetuadas por intermedidrios», o artigo 153.°, primeiro paragrafo, estabelece:

«Os Estados—Membros isentam as prestacdoes de servicos efectuadas por intermedidrios agindo em
nome e por conta de outrem, quando estes intervenham nas operagoes referidas nos capitulos 6, 7 e 8
ou em operacoes realizadas fora da [Unido].»

Codigo Aduaneiro

Nos termos do artigo 4.°, pontos 16 e 17, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitario (JO 1992, L 302, p. 1),
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.” 648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de abril de 2005 (JO 2005, L 117, p. 13) (a seguir «Cddigo Aduaneiro»):

«Na acecdo do presente cdédigo, entende-se por:

[...]

16. Regime aduaneiro:

[..]
b) O transito;

[...]

h) a exportagdo.

17. Declaracdo aduaneira: o ato pelo qual uma pessoa manifesta, na forma e segundo as modalidades
prescritas, a vontade de atribuir a uma mercadoria determinado regime aduaneiro.»

Incluido na secgdo 1, sob a epigrafe «Sujeicao das mercadorias a um regime aduaneiro», do capitulo 2,
intitulado «Regimes aduaneiros», do titulo IV, com a epigrafe «Destinos aduaneiros», do Cddigo
Aduaneiro, o seu artigo 59.° prevé:

«1. Qualquer mercadoria destinada a ser sujeita a um regime aduaneiro deve ser objeto de uma
declaracdo para esse regime aduaneiro.

2. As mercadorias comunitarias declaradas para os regimes de exportacdo, aperfeicoamento passivo,
trinsito ou entreposto aduaneiro ficam sob fiscalizacdo aduaneira a partir [da] aceitacdo [da]
declaragdo aduaneira e até que saiam do territério aduaneiro da [Unido] ou sejam destruidas até a
anulacdo da declaracdo aduaneira.»

Incluido no ponto I, sob a epigrafe «Disposi¢des gerais», do ponto B, intitulado «Tréansito externo», da
seccdo 3, com a epigrafe «Regimes suspensivos e regimes aduaneiros econdémicos», do mesmo

capitulo 2, o artigo 91.° do Cédigo Aduaneiro estabelece:

«1. O regime do transito externo permite a circulagdo de um ponto a outro do territério aduaneiro da
[Uniao]:

[...]
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b) De mercadorias comunitérias, nos casos e condi¢oes determinados de acordo com o procedimento
do comité, a fim de obstar a que os produtos que sejam objeto, ou beneficiem, de medidas relativas
a exportacdo possam, consoante o caso, subtrair-se a essas medidas ou delas beneficiar
indevidamente.

2. A circulagdo a que se refere o n.° 1 pode efetuar-se:

[...]

b) Ao abrigo de uma caderneta TIR (Convencdo TIR), desde que:
1) Tenha tido inicio ou deva terminar no exterior da [Unido];

[...]»

Incluido na seccdo 4, sob a epigrafe «Exportacdo», do mesmo capitulo 2, o artigo 161.°, n.* 1 e 2, do
Cédigo Aduaneiro dispoe:

«1. O regime de exportacdo permite a saida de mercadorias comunitdrias do territério aduaneiro da
[Uniao].

A exportacdo implica a aplicacdo das formalidades previstas para a referida saida, incluindo medidas de
politica comercial e, se necessario, dos direitos de exportagio.

2. [...] qualquer mercadoria comunitdria destinada a ser exportada deverd ser sujeita ao regime de
exportagao.»

Incluido no titulo V, sob a epigrafe «Mercadorias que saem do territério aduaneiro da [Unido]», do
Cédigo Aduaneiro, o artigo 182.°-A, n.° 1, dispoe:

«As mercadorias que saem do territério aduaneiro da [Unido], com excecio das mercadorias
transportadas em meios de transporte que apenas atravessem as dguas territoriais ou o espago aéreo
do territério aduaneiro sem nele fazerem escala, devem ser cobertas por uma declaragdo aduaneira se
nao for exigida uma declaragdo aduaneira, por uma declaragdo sumaria.»

Nos termos do artigo 182.° B, n. 1 e 2, do Cddigo Aduaneiro:

«1. Quando as mercadorias que saem do territério aduaneiro da [Unido] for atribuido um destino
aduaneiro que exija uma declaracdo aduaneira de acordo com a legislacao aduaneira, essa declaragdo
aduaneira deve ser apresentada na estincia aduaneira de exportacido antes de as mercadorias sairem
do territério aduaneiro da [Unido].

2. Quando a estancia aduaneira de exportacdo for diferente da estancia aduaneira de saida, a esténcia
aduaneira de exportacdo comunicard ou disponibilizard imediatamente por via eletronica a estincia
aduaneira de saida os elementos necessarios.»

Convengdo TIR

A Convencao Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das Cadernetas
TIR, assinada em Genebra em 14 de novembro de 1975 e aprovada em nome da Comunidade
Econdémica Europeia pelo Regulamento (CEE) n.° 2112/78 do Conselho, de 25 de julho de 1978 (JO
1978, L 252, p. 1; EE 02 F5 p. 46), entrou em vigor na Comunidade Econdémica Europeia em
20 de junho de 1983 (JO 1983, L 31, p. 13). Todos os Estados-Membros sdo também partes nesta
convencao.
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Na sua versao alterada e consolidada publicada pela Decisdo 2009/477/CE do Conselho, de 28 de maio
de 2009 (JO 2009, L 165, p. 1) (a seguir «Convengdo TIR»), a Convencdo TIR enuncia, no seu
artigo 1.”:

«Para os fins da presente convencdo entende-se por:

a) “Transporte TIR”0 transporte de mercadorias de uma estdncia aduaneira de partida para uma
estancia aduaneira de destino ao abrigo do regime, designado por regime TIR, estabelecido pela
presente convencao;

b) “Operagio TIR”, a parte de um transporte TIR que se efetua numa Parte Contratante de uma
estancia de partida ou de entrada (de passagem) para uma estancia de destino ou de saida (de
passagem);

e) “Apuramento de uma operacio TIR”, a certificacdo pelas autoridades aduaneiras de que uma
operacdao TIR terminou dentro das regras numa Parte Contratante. A certificacdo é estabelecida
pelas autoridades aduaneiras com base numa comparacio entre os dados ou informagoes
disponiveis da estancia aduaneira de destino ou de saida (de passagem) e os da estiancia aduaneira
de partida ou de entrada (de passagem);

o) “Titular’de uma caderneta TIR a pessoa a quem é emitida uma caderneta TIR, em conformidade
com as disposicoes pertinentes da convencdo, e em nome da qual foi efetuada uma declaracao
aduaneira sob a forma de uma caderneta TIR indicando a vontade de sujeitar as mercadorias ao
regime TIR na estancia aduaneira de partida. O titular é responsavel pela apresentacdo do veiculo
rodovidrio, do conjunto de veiculos ou do contentor, com a carga e a caderneta TIR respetivas, a
estdncia de aduaneira de partida, a estdncia aduaneira de passagem e a estincia aduaneira de
destino, encontrando-se as disposi¢oes pertinentes da convencdo devidamente respeitadas;

[...]»

O artigo 4.° da Convengao TIR prevé que as mercadorias transportadas ao abrigo do regime TIR por
ela estabelecido ndo serdo sujeitas ao pagamento ou ao depdsito dos direitos e imposicoes de
importacdo ou de exportagdo nas estincias aduaneiras de passagem.

Para a aplicacdo destas facilidades, a Convencdo TIR exige, conforme decorre do seu artigo 3.°,
alinea b), que as mercadorias sejam acompanhadas, durante todo o seu transporte, por um documento
de expedicdo uniforme, a caderneta TIR, que serve para controlar a regularidade da operacdo.

A caderneta TIR é composta por uma série de folhas que incluem um taldo n.° 1 e um taldo n.° 2, com
as correspondentes referéncias, nos quais figuram todas as informacoes necessdrias, sendo utilizado um
par de taldes por cada territério atravessado. No inicio da operagdo de transporte, o taldo n.° 1 é
depositado na estancia aduaneira de partida. A liquidagdo ocorre a seguir a devolucdo do taldo n.° 2
da estincia aduaneira de saida situada no mesmo territério aduaneiro. Este procedimento repete-se
em cada territério atravessado, utilizando os diferentes pares de taldes que se encontram na mesma
caderneta.
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O Manual Transito (TIR)

O Manual Transito sobre o regime TIR (documento TAXUD/1873/2007) foi desenvolvido pela
Comissdo Europeia no ambito do Comité do Cddigo Aduaneiro — Seccdo de Transito — TIR) O
artigo 1.°, incluido na parte IX do manual, prevé, no seu n.° 2:

«[...] a caderneta TIR [...] serve de declaracdo aduaneira para o transporte de mercadorias e [...] prova
a existéncia de uma garantia. [...] [...] A caderneta TIR é utilizada no pais de partida e serve de
documento de controlo aduaneiro nas partes contratantes de partida, de passagem e de destino.»

Direito romeno

O artigo 143.°, n.° 1, alinea c), da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.® 571/2003 que aprova
o Cédigo Tributério), de 22 de dezembro de 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 927, de
23 de dezembro de 2003), na sua versdo em vigor a data dos factos do processo principal (a seguir
«Cédigo Tributario»), prevé:

«Estao isentas do imposto:

[...]

c) as prestacdes de servicos, incluindo o transporte e os servicos acessorios ao transporte, diferentes
dos previstos no artigo 141.°, diretamente ligados com a exportagido de bens.»

Nos termos do artigo 144.° bis do Cédigo Tributario:

«Estdo isentos de imposto os servicos prestados por intermedidrios que atuam em nome e por conta de
outrem, quando esses servicos sejam prestados no ambito das operagdes isentas referidas nos
artigos 143.° e 144.° [...]»

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do Ordinul nr. 2222/2006 al ministrului dinantelor publice privind
aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugatd pentru operatiunile
prevazute la articolul 143 alineatul (1) literele a)-i), articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Decreto Ministerial n.° 2222/2006 do ministro das Financas que
aprova medidas de aplicacdo da isencdo do imposto sobre o valor acrescentado as operacgoes referidas
no artigo 143.°, n.° 1, alineas a) a i), no artigo 143.°, n.° 2, e no artigo 144.° bis da Lei n.” 571/2003 que
aprova o Codigo Fiscal, a seguir «Decreto Ministerial n.” 2222/2006»:

«A isencdo do imposto prevista no artigo 143.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo Tributdrio, relativa as
prestacoes de servicos de transporte diretamente ligadas a exportacdo de bens, serd justificada pelo

prestador de servigos [...] Os documentos que justificam a isencdo do imposto sdo:

a) A fatura [...] ou, no caso de pessoas que efetuem a prestacio de servico de transporte, o
documento de transporte especifico [...];

b) o contrato com o beneficidrio;

¢) os documentos especificos de transporte referidos no n.° 4, com base no tipo de transporte, ou
eventualmente, cépia desses documentos;

d) os documentos dos quais resulte que os bens transportados foram exportados.»
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Nas suas observagoes escritas quer o Governo romeno quer a Comissdo indicam que o artigo 4.°, n.° 4,
do Decreto Ministerial n.° 2222/2006, que remete para o seu artigo 4.°, n.° 2, alinea c), menciona, o
documento «TIR» como o documento de transporte especifico em caso de transporte rodovidrio.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A Cartrans, sociedade com sede na Roménia, é um intermedidrio em matéria de servicos de transporte
rodovidrio de mercadorias. Na sequéncia de uma inspecdo fiscal, foi notificada de um aviso de
liquidacéo, datado de 13 de agosto de 2014, de um montante de 16 203 lei romenos (RON) (cerca de
3650 euros) de IVA, relativo a sete prestacoes de servicos de transporte rodovidrio ligadas a
exportacdes de mercadorias, num total de 67512 RON (cerca de 15160 euros), trés delas para a
Turquia, realizadas entre os meses de marco e de maio de 2002, duas para a Gedrgia, realizadas em
agosto de 2012, a sexta para o Iraque, realizada em fevereiro de 2013, e a tltima para a Ucrania,
realizada em abril de 2014.

De acordo com o relatério elaborado na sequéncia da inspecdo fiscal e com o aviso de liquidagdo, a
Cartrans ndo podia beneficiar da isencdo do IVA no que diz respeito aos servicos de transporte em
causa, uma vez que no momento da fiscalizagdo ndo apresentou declaragoes aduaneiras de exportacdo
que certificassem que as mercadorias em causa tinham sido efetivamente exportadas.

A Cartrans interpds para o Tribunalul Prahova (Tribunal de Primeira Instincia de Prahova, Roménia)
um recurso contra o aviso de liquidacdo. Em apoio do seu recurso, alega que os documentos em seu
poder, ou seja, as cadernetas TIR e os documentos de transporte CMR (emitidos com base na
Convencéo Relativa ao Contrato de Transporte Internacional de Mercadorias por Estrada, assinada em
Genebra, em 19 de maio de 1956, conforme alterada pelo Protocolo de 5 de julho de 1978) visados
pelos servicos aduaneiros dos paises terceiros destinatdrios das exportagoes, certificam a veracidade
dessas exportagdes e justificam, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Ministerial
n.° 2222/2006, que as mesmas estavam isentas de IVA. A Cartrans esclareceu que as cadernetas TIR
incluem simultaneamente as mercadorias em causa e a certificacdo de transito aduaneiro da estancia
de partida até a estdncia aduaneira de destino.

Contestando, a Administracdo Fiscal alegou que os transportes em causa no processo principal nao
podem constituir prestacdes de servicos isentas de IVA, pois embora os documentos apresentados
pela Cartrans provem a realizacdo de prestacdes de transporte num percurso exterior em beneficio dos
exportadores, ndo provam que as mercadorias tenham sido efetivamente exportadas. Essa prova
consiste, nos termos da legislacdo fiscal em vigor, na apresentacdo da declaracdo aduaneira de
exportacgao.

A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta, contudo, que, em direito interno, ndo existe
nenhuma disposicao legal que preveja expressamente que tipo de documento faz prova da exportagdo
das mercadorias transportadas.

Foi nestas circunstdncias que o Tribunalul Prahova (Tribunal de Primeira Instdncia de Prahova)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) «Para efeitos da isencdo do IVA das operagoes e prestacdes de servicos de transporte ligadas a
exportacdo de bens, em conformidade com a [Diretiva IVA], a caderneta TIR carimbada pelos
servicos aduaneiros do pais de destino constitui um documento justificativo da exportacdo dos bens
transportados, tendo em conta o regime juridico desse documento de transito estabelecido [no
Manual do Tréansito para o regime TIR] da Comissdo Europeia?

ECLIL:EU:C:2018:887 7
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2) O artigo 153.° da [Diretiva IVA] deve ser interpretado no sentido de que se opde a pratica fiscal
que impde ao contribuinte que prove a exportacio das mercadorias transportadas através da
declaracdo aduaneira de exportacdo e recusa o direito a deducdo do IVA relativo 4 prestacido de
servicos de transporte das mercadorias exportadas no caso de ndo existir essa declaracdo, apesar
de existir a caderneta TIR carimbada pela estincia aduaneira do pais de destino?»

Quanto as questdes prejudiciais

A titulo liminar, importa recordar que, nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 153.° da Diretiva
IVA, os Estados-Membros sdo obrigados a isentar as prestacbes de servicos efetuadas por
intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem quando intervenham nas operagdes referidas,
nomeadamente, no capitulo 6 do titulo IX desta diretiva.

O artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, que estd incluido no seu capitulo 6 do titulo IX, obriga
os Estados-Membros a isentar de IVA as prestacdes de servicos, incluindo de transporte e operagoes
acessdrias, quando estiverem diretamente ligadas a exportacdo de bens para fora da Unido (v., neste
sentido, Acérdio de 29 de junho de 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, n.° 20).

No caso em apreco, embora as questdes prejudiciais apresentadas ao Tribunal de Justica refiram o
artigo 153.° da Diretiva IVA, a decisdo de reenvio ndo contém, para além da precisdo segundo a qual
Cartrans é um intermedidrio em matéria de transportes rodovidrios, nenhuma outra indicacio
concreta que permita determinar quais as prestacoes de servicos que teriam sido efetuadas por esta
sociedade nessa qualidade de intermedidrio, em nome e por conta de outrem. Por outro lado, parece
resultar dos termos daquela decisio que o aviso de liquidacdo em causa no processo principal diz
respeito ao IVA devido diretamente pelas prestacbes de servicos de transporte para efeitos de
exportacdo de mercadorias.

Nestas condicoes, e tendo em conta a insuficiéncia das informacgdes de que dispde o Tribunal de
Justica, é ao drgdo jurisdicional de reenvio que compete verificar, face aos elementos de facto que
caracterizam a situacdo em causa no processo principal, se o artigo 153.° da Diretiva IVA, lido em
conjugagdo com o artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da mesma, efetivamente tem vocagdo para se aplicar a

referida situacdo, ou se apenas € aplicavel esta dltima disposicao.

Além disso, embora a segunda questdo se refira a um caso de recusa do direito a dedugdo do IVA,
resulta dos fundamentos da decisdo de reenvio, como salientou a advogada-geral no n.” 20 das suas
conclusdes, que as interrogacdes do 6rgdo jurisdicional de reenvio dizem respeito, em substincia, as
condicoes que permitem beneficiar de uma isencdo de IVA.

Tendo em conta o que precede, ha que considerar que, com as suas duas questoes, que importa
examinar conjuntamente, o o6rgio jurisdicional de reenvio pretende saber, em substincia, se o
artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA e, eventualmente, essa disposicdo conjugada com o
artigo 153.° da mesma diretiva se opdem a uma pratica fiscal de um Estado-Membro em virtude da
qual é recusada a isencdo de IVA, respetivamente, para as prestacdes de transporte diretamente
ligadas a exportagoes de bens e para as prestacdes de servicos efetuadas por intermedidrios nessas
prestacdes no caso de o devedor ndo conseguir provar a realizacdo da exportacdo de bens em causa
através do meio especifico e exclusivo de uma declaracio aduaneira de exportacdo. Em caso de
resposta afirmativa, o referido érgdo jurisdicional pergunta se essas mesmas disposi¢cdes devem ser
interpretadas no sentido de que uma caderneta TIR visada pelas autoridades aduaneiras do pais
terceiro com destino ao qual os bens foram transportados é apta, por si s6 e em todas as
circunstancias, a demonstrar a realidade da exportacdo das mesmas.

8 ECLIL:EU:C:2018:887
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Em primeiro lugar, no que respeita a isencdo prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA,
hd que recordar que ela completa a prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva, e visa, como
esta dltima isengdo, garantir a tributacdo das prestagdes de servicos no lugar de destino, ou seja, aquele
onde os produtos exportados serdo consumidos (Acérdiao de 29 de junho de 2017, L.C., C-288/16,
EU:C:2017:502, n.° 19).

Remetendo, neste contexto, para a sua jurisprudéncia constante segundo a qual as isengoes de IVA
devem ser interpretadas de forma estrita, pois constituem excegdes ao principio geral segundo o qual
este imposto é cobrado por cada entrega de bens e por cada prestacdo de servigos efetuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo, o Tribunal de Justica declarou que resulta da letra e da finalidade do
artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, segundo o qual estdo isentas de IVA as prestacdes de
servigos, incluindo os transportes e as operagdes acessorias, sempre que estiverem ligadas diretamente
a exportacdo de bens, que esta disposicao deve ser interpretada no sentido de que a existéncia de uma
ligacdo direta implica ndo apenas que, pelo seu objeto, as prestacdes de servicos em causa contribuam
para a efetiva realizacdo de uma operacdo de exportacdo, mas também que esses servicos sejam
prestados diretamente, consoante o caso, ao exportador ou ao destinatario dos bens referidos nessa
mesma disposicio (v., neste sentido, Acérdao de 29 de junho de 2017, L.C., C-288/16, EU:C:2017:502,
n.” 22 e 23).

Em segundo lugar, e na medida em que o drgao jurisdicional de reenvio chega a conclusdo de que o
nexo direto exigido por forca da jurisprudéncia recordada no nimero anterior do presente acérdao é
verificado no contexto do processo principal, coloca-se a questio de saber se é permitido as
autoridades fiscais recusarem o beneficio das isencdes em causa com o fundamento de que o
transportador ou intermedidrio ndo provou, através do meio especifico e exclusivo de uma declaracdo
aduaneira de exportacdo, que as mercadorias em causa foram efetivamente exportadas para fora da
Unido.

A este respeito, ha que recordar que, na falta de uma disposicao da Diretiva IVA quanto as provas que
os sujeitos passivos devem apresentar para beneficiarem da isengdo de IVA, cabe aos Estados-Membros
fixar, em conformidade com o artigo 131.° desta diretiva, os requisitos de isencdo das operagdes de
exportacdo com vista a garantir a aplicacdo correta e simples das ditas isengdes e prevenir eventuais
fraudes, evasdes e abusos. No exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os
principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais se incluem os
principios da seguranca juridica e da proporcionalidade (v., neste sentido, Acérdao de 9 de outubro de
2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).

Em relacdo ao principio da proporcionalidade, uma medida nacional vai para além do que é necessario
para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isencdo de IVA
do cumprimento de obrigagdes formais, sem ter em conta os seus requisitos materiais e,
nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados. Com efeito, as operagdes devem
ser tributadas tomando em consideracgdo as suas caracteristicas objetivas (Acordao de 9 de fevereiro de
2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 34 e jurisprudéncia ai referida).

Quando aqueles requisitos materiais forem cumpridos, o principio da neutralidade fiscal exige que a
isencdo de IVA seja concedida mesmo que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos
sujeitos passivos (Acdérddo de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 35 e
jurisprudéncia ai referida).

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sé existem dois casos em que o incumprimento de um

requisito formal pode implicar a perda do direito a isencdo de IVA (Acérddo de 9 de fevereiro de 2017,
Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 38 e jurisprudéncia ai referida).
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Por um lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado, para efeitos da isencdo de IVA,
por um sujeito passivo que tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal que pos em perigo o
funcionamento do sistema comum do IVA (Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, n.° 39 e jurisprudéncia ai referida). Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica nao
¢é contrario ao direito da Unido exigir a um operador que atue de boa-fé e tome todas as medidas que
lhe podem ser razoavelmente exigidas para garantir que a operagdo que efetua ndo implica a sua
participacdo numa fraude fiscal. Na hipétese de o sujeito passivo em causa saber ou dever saber que a
operacdo que efetuou estava implicada numa fraude cometida pelo adquirente e de ndo ter tomado
todas as medidas razoaveis ao seu alcance para evitar esta fraude, deve ser-lhe recusado o direito a
isencdo de IVA (Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 40 e
jurisprudéncia ai referida).

Por outro lado, a violacdo de um requisito formal pode levar a uma recusa de isencdo de IVA se essa
violagdo tiver por efeito impedir a producdo da prova incontestdvel do cumprimento dos requisitos de
fundo (Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 42 e jurisprudéncia
ai referida).

Tratando-se, como no caso vertente, das caracteristicas objetivas de uma prestacdo de servicos de
transporte do tipo referido no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, resulta desta disposicao
que tal prestacdo deve ser isenta de IVA quando diretamente relacionada com a exportacio de bens.

Entre esses requisitos de fundo incluem-se, por conseguinte, e como foi recordado no n.” 35 do
presente acordao, a existéncia de um nexo direto entre a referida prestacdo e a exportacdo de bens,
entendendo-se esta tltima, como resulta do artigo 146.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, como uma
entrega de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da Unido.

E certo que a prestacdo de transporte isenta nos termos do artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA
deve ser distinguida da operacdo de exportacdo propriamente dita, que constitui uma operagao
tributdvel sujeita a um regime aduaneiro e fiscal préprio e que, eventualmente, envolve outros
devedores, cuja isencdo resulta do artigo 146.°, n.° 1, alinea a), desta mesma diretiva.

Todavia, é dado assente, como foi recordado nos n.” 34 e 35 do presente acérddo, que a prestacio de
transporte apenas € isenta por ser acessoria dessa operacdo de exportacdo de bens que ela completa e
para cuja realizacdo efetiva contribui, tendo como objetivo, tal como a isencdo de que beneficia,
assegurar a tributacdo das entregas de bens e prestacdes de servicos no lugar de destino, ou seja, o
lugar onde os produtos exportados serdo consumidos.

Cumpre também salientar que todas as isengdes previstas no artigo 146.°, n.° 1, da Diretiva IVA
constituem, como resulta da epigrafe do referido artigo, «Isencdes na exportagio».

Nestas condi¢des, para que uma prestacdo de transporte possa ser isenta de IVA ao abrigo do
artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, bem como, no caso de essa prestacdo ser efetuada por
um intermedidrio agindo em nome e por conta de outrem, ao abrigo do artigo 153.° da referida
diretiva, é, em principio, necessirio que os bens em causa tenham efetivamente sido objeto de tal
exportacdo, a saber, uma entrega de bens para fora da Unido, cuja veracidade deve ser comprovada a
contento das autoridades fiscais competentes. Tal requisito, que diz respeito as condi¢des de fundo
exigidas para que a isencdo seja concedida, ndo pode, portanto, ser considerado como uma obrigacao
puramente formal na ace¢do da jurisprudéncia recordada no n.” 38 do presente acérdao.

Contudo, daqui ndo resulta que essa isencdo possa estar sujeita a condicdo imperativa de que o
transportador ou o intermedidrio em causa apresente, para demonstrar a realidade da exportacao,
uma declaracdo de exportacdo, excluindo, desse modo, qualquer outro meio de prova que permitisse
formar a convicgao exigida por parte da autoridade fiscal competente.
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Com efeito, impor tal modalidade probatéria exclusiva de qualquer outra equivaleria a fazer depender
o direito a isen¢do do cumprimento de obrigacoes formais, na acegdo da jurisprudéncia recordada nos
n.” 38 e 39 do presente acérddo, sem examinar a questdo de saber se os requisitos de fundo impostos
pelo direito da Unido foram ou ndo efetivamente satisfeitos. A simples circunstincia de um
transportador ou um intermedidrio envolvido numa operacdo de transporte ndo poder apresentar uma
declaracdo de exportagdo ndo implica que essa exportacdo nao tenha efetivamente tido lugar.

A este respeito, a obrigacdo de proceder a entrega de tal declaracdo de exportacdo é, como resulta,
nomeadamente, dos artigos 59.°, 161.° e 182.°-A do Cédigo Aduaneiro, do regime aduaneiro
especificamente aplicdvel a operacdo de exportacdo propriamente dita e ndo a prestacdo de transporte
ao abrigo de uma caderneta TIR, que é um regime de transito. Tal obrigacdo ndo incumbe, em
principio, ao transportador ou ao intermedidrio referido no artigo 153.° da Diretiva IVA, que, por sua
parte, assumem a responsabilidade pelo transporte dos bens através da fronteira externa da Unido e
pelo encaminhamento dos mesmos para o destino nos paises terceiros e que, por conseguinte, nio sao
necessariamente detentores da referida declaracéo.

A fim de proceder as verificagdbes a que estdo obrigadas para comprovarem se estdo cumpridos os
requisitos materiais a que estd sujeita a isencdo prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva
IVA relativamente a uma operacdo de transporte, as autoridades fiscais competentes devem, como
salientou a advogada-geral no n.° 39 das suas conclusoes, analisar o conjunto de elementos de que
dispdem para determinar se deles se pode inferir, com um grau de probabilidade suficientemente
elevado, que os bens transportados com destino a um pais terceiro ai foram entregues. Em
contrapartida, as mesmas autoridades ndo podem inferir que isso ndo aconteceu pelo simples facto de
o transportador ou intermedidrio ndo apresentou uma declaracdo de exportacdo dos referidos bens.

Por outro lado, como também salientou a advogada-geral no n.” 40 das suas conclusdes, nos autos
remetidos ao Tribunal de Justica ndo consta nenhuma indicacio de que o transportador ou
intermedidrio tivessem, no presente caso, participado intencionalmente numa fraude fiscal que pusesse
em perigo o bom funcionamento do sistema comum do IVA, ou de que, na falta de cumprimento
desse requisito formal por parte de um desses sujeitos passivos, as autoridades competentes
estivessem impedidas de determinar se os requisitos materiais da isencdo estavam preenchidos.

Resulta do que precede que uma pratica fiscal de um Estado-Membro que recuse a isencdo do IVA
prevista para os servicos de transporte diretamente ligados a exportacdo de bens para fora da Unido
prevista no artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, ou para os servicos de intermediacio
relativos a tais servicos referidos no artigo 153.° da mesma diretiva, apenas com o fundamento de que
o transportador ou o intermedidrio em causa ndo apresentaram uma declaracdo aduaneira de
exportacdo dos referidos bens ndo observa a jurisprudéncia recordada no n.’ 38 do presente acérdao.

Quanto ao principio da seguranga juridica, ha que recordar que este principio, que tem por corolério o
principio da protecdo da confianca legitima e cuja observincia se impde, como recordado no n.” 37 do
presente acordao, aos Estados-Membros quando fixam os requisitos em matéria de isengdes, exige, por
um lado, que as normas juridicas sejam claras e precisas e, por outro, que a sua aplicacdo seja
previsivel para os sujeitos de direito (Acérddo de 9 de outubro de 2014, Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).

Este imperativo impoe-se com especial rigor quando se trata de uma regulamentacgio suscetivel de
acarretar encargos financeiros, para que os interessados possam conhecer com exatiddo a extensdo das
obrigacdes que por ela lhes sdo impostas. Consequentemente, é necessario que os sujeitos passivos
tenham conhecimento das suas obrigagoes fiscais antes de efetuarem a transacdo (Acérdao de

9 de outubro de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 29 e jurisprudéncia ai referida).
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Por outro lado, o Tribunal de Justica esclareceu que as obrigacdes que incumbem a um sujeito passivo
em matéria de prova devem ser determinadas em funcdo dos requisitos fixados expressamente a esse
respeito pelo direito nacional e da prética habitual estabelecida para transagoes semelhantes (Acérdao
de 9 de outubro de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida).

No caso em apreco, como salienta o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a exigéncia da apresentacdo de uma
declaracdo aduaneira de exportacdo ndo resulta da letra do normativo nacional em causa no processo
principal, que prevé, a este respeito, apenas a apresentacdo de documentos ndo especificados que
permitam provar que as mercadorias foram exportadas.

Nestas condigoes, a pratica fiscal em causa no processo principal ndo cumpre as exigéncias decorrentes
do principio da seguranca juridica recordadas nos n.” 55 a 57 do presente acérdao.

Em terceiro lugar, quanto ao valor probatério que se pode atribuir a caderneta TIR para se considerar
que o requisito respeitante a exportacio de bens a qual uma prestacdo de transporte deve estar
diretamente ligada a fim de poder beneficiar da isencdo de IVA prevista no artigo 146.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva IVA estd devidamente preenchido, ha que recordar que o referido documento,
que tem cardter uniforme, é emitido em conformidade com as disposi¢oes apliciveis da Convencédo
TIR de que quer a Unido quer os seus Estados-Membros sdo Partes.

O artigo 91.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, alinea b), do Cédigo Aduaneiro precisa que a circulagdo de
mercadorias no interior do territério aduaneiro da Unido e com destino ao exterior desse territério faz
parte do regime do transito externo, nomeadamente quando essa circulagdo se efetue a coberto de uma
caderneta TIR.

A caderneta TIR, como decorre das disposi¢coes da Convencdo TIR, em particular do artigo 1.
alineas e) e 0), da mesma, deve ser apresentada, juntamente com o veiculo de transporte das
mercadorias em causa nas estancias aduaneiras de partida, de passagem e de destino, e por elas ser
visada nas folhas, taloes e canhotos respetivos mencionados no n.’ 16 do presente acérddo, com vista
a permitir o apuramento das diversas operacdes TIR em causa, uma vez que se conclua que elas
foram regularmente concluidas.

Resulta do que precede que uma caderneta TIR devidamente visada, nomeadamente pelas autoridades
aduaneiras do pais terceiro de destino, é um documento oficial que permita, em principio, certificar
que os bens em causa, mediante a passagem das fronteiras externas da Unido, foram objeto de
movimentacao fisica para esse pais terceiro e que atingiram o seu destino.

Ora, essa passagem de fronteiras e a chegada dos bens aos paises terceiros de destino certificadas pela
caderneta TIR constituem um dos elementos de uma operacdo de exportagdo que a distinguem de uma
operacdo que tem lugar no interior da Unido (v., por analogia, Acérdao de 27 de setembro de 2007,
Teleos e 0., C-409/04, EU:C:2007:548, n.° 37).

Daqui resulta que, quando essa prestacdo de transporte é efetuada ao abrigo de uma caderneta TIR,
essa caderneta, na auséncia de motivos precisos que permitam duvidar da autenticidade ou da
fiabilidade da caderneta e dos seus elementos, pode ter uma relevancia especial no contexto especifico
do reconhecimento do direito a isencdo relativa a referida prestacdo de transporte.

As autoridades fiscais devem, por conseguinte, ter em devida conta esse documento, como alids todos
os outros elementos na sua posse, como recordado no n.° 52 do presente acordao.

A este respeito, compete a essas autoridades tomar igualmente em conta os documentos emitidos no
ambito da Convencdo CMR, como aqueles a que se refere o 6rgdo jurisdicional de reenvio, para
efeitos de examinar se estes documentos podem corroborar, se for caso disso, a existéncia verosimil
de uma exportacdo efetiva das mercadorias transportadas.
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Por todo o exposto, hd que responder as questdes prejudiciais que o artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da
Diretiva IVA, por um lado, e essa disposicdo conjugada com o artigo 153.° da mesma diretiva, por
outro, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma pratica fiscal de um
Estado-Membro nos termos da qual a isencdo do IVA, respetivamente, para as prestacoes de
transporte diretamente ligadas a exportacdo de bens e para as prestagdes de servigos efetuadas por
intermedidrios em tais prestacdes de transporte estd condicionada a apresentacdo pelo devedor da
declaracdo aduaneira de exportacdo das mercadorias em causa. A este respeito, cabe as autoridades
competentes, para efeitos da concessdo das referidas isencdes, examinar se o cumprimento do
requisito referente a exportagdo dos bens em questdo pode ser inferido com um grau de probabilidade
suficientemente elevado de todos os elementos de que as referidas autoridades podem dispor. Neste
contexto, uma caderneta TIR visada pelas autoridades aduaneiras do pais terceiro de destino dos bens
apresentada pelo devedor constitui um elemento que as referidas autoridades devem, em principio, ter
na devida conta, a menos que tenham razdes concretas para duvidar da autenticidade ou da fiabilidade
desse documento.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

O artigo 146.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, por um lado, e essa
disposicao conjugada com o artigo 153.° da mesma diretiva, por outro, devem ser interpretados
no sentido de que se opéem a uma pratica fiscal de um Estado-Membro nos termos da qual a
isencio do IVA, respetivamente, para as prestacdoes de transporte diretamente ligadas a
exportacio de bens e para as prestacdoes de servicos efetuadas por intermediarios em tais
prestacoes de transporte esta condicionada a apresentacao pelo devedor da declaracio aduaneira
de exportacao das mercadorias em causa. A este respeito, cabe as autoridades competentes, para
efeitos da concessao das referidas isencdes, examinar se 0 cumprimento do requisito referente a
exportacio dos bens em questio pode ser inferido com wum grau de probabilidade
suficientemente elevado de todos os elementos de que as referidas autoridades podem dispor.
Neste contexto, uma caderneta TIR visada pelas autoridades aduaneiras do pais terceiro de
destino dos bens apresentada pelo devedor constitui um elemento que as referidas autoridades
devem, em principio, ter na devida conta, a menos que tenham razées concretas para duvidar da
autenticidade ou da fiabilidade desse documento.

Assinaturas
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