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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

18 de outubro de 2018*

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigos 168.° e 173. — Dedugao do imposto pago a montante — Operagdes de
locagdo financeira de veiculos — Bens e servigos utilizados simultaneamente para operacgoes tributaveis
e para operagdes isentas — Constituicao e alcance do direito a dedugdo — Pro rata da dedugao»

No processo C-153/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Supreme Court of the United Kingdom (Supremo Tribunal do Reino Unido), por decisdo de
22 de marco de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 27 de marco de 2017, no processo
Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs

contra

Volkswagen Financial Services (UK) Ltd,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccéo),

composto por: E. Regan, presidente da Quinta Seccdo, desempenhando fungoes de presidente da Sexta
Seccdo, C. G. Fernlund (relator) e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apods a audiéncia de 8 de fevereiro de 2018,
considerando as observagdes apresentadas:

— em representacdo da Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, por N. Shaw, QC, e M. Jones,
barrister, mandatados por A. Brown, solicitor,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, na qualidade de agente, assistido
por O. Thomas, QC, e A. Mannion, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Gossement e R. Lyal, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 3 de maio de 2018,

profere o presente

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 168.° e 173.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs (Administracdo Fiscal e Aduaneira, Reino Unido, a seguir «Administracdo
Fiscal») a Volkswagen Financial Services (UK) Ltd (a seguir «VWEFS»), a respeito do método aplicavel
para determinar a parte recuperavel do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) pago a montante
por esta sociedade no ambito da parte da sua atividade que consiste, nomeadamente, em prestar
servicos de locacdo financeira de veiculos automdveis.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.°, n.° 2, primeiro e segundo paragrafos, da Diretiva IVA enuncia:

«O principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral
sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o nimero de
operacdes ocorridas no processo de producido e de distribui¢do anterior ao estddio de tributacao.

Em cada operagdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem
ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido diretamente

sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.»

Resulta do artigo 135.°, n.° 1, alinea b), desta diretiva que os Estados-Membros isentam «[a] concessao
e a negociacdo de créditos, e bem assim a gestdo de créditos efetuada por parte de quem os concedeu».

O artigo 168.° da referida diretiva prevé:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas, o sujeito

passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operacoes, a deduzir do montante do

imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou venham
a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro

sujeito passivo;

b) O IVA devido em relagdo a operagdes assimiladas a entregas de bens e a prestacdes de servicos, em
conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o artigo 27.%

¢) O IVA devido em relagdo as aquisicdes intracomunitdrias de bens, em conformidade como
artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relagdo a operagoes assimiladas a aquisi¢des intracomunitdrias, em conformidade
com os artigos 21.° e 22.°

e) O IVA devido ou pago em relagdo a bens importados para esse Estado-Membro.»
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O artigo 173.° dessa mesma diretiva dispoe:

«1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operagdes com direito a dedugao, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como operagdes sem direito
a deducdo, a deducdo s6 é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operagdes.

O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.%, para o conjunto
das operagoes efetuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade, se tiver
contabilidades distintas para cada um desses setores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade e a
manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da totalidade ou de
parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servigos utilizados nas
operagdes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que nio pode ser deduzido pelo sujeito
passivo, quando o respetivo montante for insignificante.»

Direito do Reino Unido

As disposicoes da Diretiva IVA relativas a dedugdo do IVA suportado a montante foram transpostas
para o direito do Reino Unido pela section 26 do Value Added Tax Act 1994 (Lei de 1994 relativa ao
imposto sobre o valor acrescentado) e pelas regulations 101 e 102 das Value Added Tax Regulations
1995 (Regulamento de 1995 relativo ao imposto sobre o valor acrescentado). A regulation 101(2)(d)
deste regulamento estabelece o0 método normal de determinacgdo do direito a dedugéo.

A regulation 102 do referido regulamento prevé uma derrogacdo a esse método normal, a qual permite
que a Administracdo Fiscal adote um método especial para determinar o pro rata dedutivel do IVA
pago a montante.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A VWES é uma sociedade financeira detida a 100% pela Volkswagen Financial Services AG e é parte
do grupo Volkswagen AG. Este grupo fabrica e vende veiculos automéveis sob diversas marcas, como a
Volkswagen, a Audi e a Skoda.

Os financiamentos oferecidos pela VWFS sdo exclusivamente destinados a aquisicdo de veiculos das
marcas do referido grupo. Para além das propostas de financiamento, esta sociedade contribui para a
comercializacdo das viaturas dessas marcas através da formagdo do pessoal de venda dos
distribuidores. Contudo, os custos relacionados com essa contribuicdo sdo geralmente amortizados no
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conjunto do orcamento de funcionamento da VWES e nao faturados as outras empresas do grupo as
quais, embora facam parte do mesmo grupo de sociedades, ndo aderiram com a VWES a um regime
de sujeicdo ao IVA como grupo.

As atividades da VWES estdo divididas em vérios setores, nomeadamente o setor do retalho. Neste
setor, esta sociedade oferece trés tipos de produtos, tanto a profissionais como a particulares, entre os
quais se inclui a locacdo financeira de veiculos automoéveis. Quando celebra um contrato de locacio
financeira, a VWEFS adquire o veiculo ao distribuidor e coloca-o a disposicao do cliente, sendo que
esse contrato prevé que a propriedade do veiculo apenas é transferida para o cliente quando todos os
pagamentos devidos nos termos do contrato forem efetuados.

Segundo a legislacdo aplicivel no Reino Unido, a VWES, ao celebrar tal contrato, é considerada o
fornecedor do veiculo objeto do referido contrato, que deve, nomeadamente, conter uma condicdo
nos termos da qual o veiculo deve ser de qualidade satisfatéria. Assim, o servico que esta empresa
presta ndo se limita a concessao de um crédito, incluindo ainda assisténcia relativa ao préprio veiculo,
como a gestdo das queixas relativas a qualidade deste.

Nos termos de tal contrato de locagdo financeira, o preco pago a VWES pela aquisicdo do veiculo
corresponde ao preco pago ao distribuidor pela VWES, sem margem de lucro. Em contrapartida, no
ambito da fixacdo da taxa de juro relativa a parte «financiamento» da operagdo, a VWES acrescenta
aos seus préprios custos de financiamento uma margem para os custos gerais, uma margem de lucro
e uma provisdo para créditos de cobranca duvidosa. Assim, segundo o sistema contabilistico que a
VWES utiliza para este tipo de operagoes, a parte dos pagamentos correspondente aos juros ¢ incluida
no volume de negécios, contrariamente a parte correspondente ao reembolso do preco de aquisicdo do
veiculo.

E pacifico entre as partes que um contrato de locacido financeira, embora constitua uma operacio
comercial Unica, inclui, em termos das disposi¢oes legais do Reino Unido em matéria de IVA, varias
operagoes distintas, incluindo, por um lado, a disponibilizacdo de um veiculo, operacdo sujeita a
imposto, e, por outro, a concessdo de um crédito, operacdo isenta.

No que se refere ao IVA pago a montante pela VWES sobre a totalidade das suas atividades, uma parte
do referido imposto respeita exclusivamente a operagdes tributdveis ou a operagdes isentas, e a outra
parte respeita a operacdes dos dois tipos. Este ultimo IVA é qualificado no Reino Unido como
«residual». Concretamente, trata-se dos custos gerais relativos a administracdo do dia a dia, como os
custos ligados a formacgdo e ao recrutamento de pessoal, as refeicdes e bebidas deste, a manutengdo e
a melhoria da infraestrutura informatica, bem como os custos relacionados com infraestruturas e
papelaria. Atendendo ao estatuto de operador parcialmente isento da VWES, as partes estio em
desacordo quanto a questdo de saber em que medida pode a VWES deduzir este IVA residual.

Para determinar o montante do imposto pago a montante que podia deduzir, a VWES acordou com a
Administracdo Fiscal um «método especial de isengdo parcial». Segundo este método, o imposto pago
a montante relativo as despesas efetuadas exclusivamente para a realizacdo de operacoes tributaveis é
dedutivel, ao passo que o imposto relativo as despesas efetuadas exclusivamente para a realizacdo de
operagdes isentas nao é dedutivel.

Em 2 de fevereiro de 2007, a VWES escreveu a Administracdo Fiscal para lhe propor que, no ambito
deste método especial, o IVA residual pago a montante seja repartido entre os seus setores de
atividade, nomeadamente, em funcdo do volume de negécios de cada setor, que seria, portanto,
calculado sem ter em conta o valor dos veiculos revendidos no a&mbito dos contratos de locacdo
financeira. Em seguida, seria aplicado um método particular para quantificar o IVA residual dedutivel
para cada setor.
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O litigio que opde a Administracdo Fiscal e a VWES incide sobre a questdo de saber em que medida o
IVA residual que é desta maneira imputado ao setor do retalho deve ser considerado, segundo tal
método particular, como «utilizado ou a utilizar» pela VWES para efetuar operagdes tributdveis neste
setor.

A este respeito, a VWES propde basear-se na relacdo entre o nimero de operagdes tributaveis e o
numero total de operacdes no referido setor. Segundo o seu método, as operacdes de locagdo
financeira devem ser consideradas duas operagdes distintas, uma tributdvel e a outra isenta, e o
numero de operagdes ndo corresponde ao numero de contratos mas sim ao nimero de pagamentos,
habitualmente mensais, efetuados nos termos desses contratos.

A Administracdo Fiscal considera, por seu turno, que cada montante de IVA residual imputado aos
contratos de locacdo financeira deve ser repartido entre operacdes tributdveis e operacdes isentas
segundo o valor dessas operagdes, mas excluindo o valor inicial do veiculo aquando da sua entrega.
Dado que o valor da operacdo de locacdo financeira é assim amplamente imputavel a concessdo do
financiamento, que é uma prestacdo isenta, apenas seria recuperavel a porcio do IVA residual relativa
ao valor das outras operacdes tributaveis efetuadas no ambito desses contratos, tais como as comissoes
de cumprimento antecipado e os custos do exercicio da opcao de compra.

Em 16 de junho de 2008, a Administracdo Fiscal emitiu um aviso de liquidacdo do IVA devido pela
VWES, com base na sua interpretacio do direito a dedugdo. Depois, em 30 de setembro de 2008, a
Administragdo Fiscal adotou uma decisdo que estabelecia a matéria coletavel.

A VWES impugnou esse aviso de liquidacdo no First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de
Primeira Instincia (Secc¢do Tributédria), Reino Unido], que deu provimento a esta reclamacdo por
decisdo de 18 de agosto de 2011.

A Administracdo Fiscal interpds recurso no Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal
Superior (Seccdo Tributdria e da Chancelaria), Reino Unido]. Em 12 de novembro de 2012, este érgao
jurisdicional proferiu uma decisdo em que deu provimento a este recurso.

Por sentenca de 28 de julho de 2015, a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Tribunal
de Recurso (Inglaterra e Pais de Gales) (Seccao Civel) Reino Unido] deu provimento ao recurso
interposto pela VWES.

O o¢rgéo jurisdicional de reenvio, a Supreme Court of the United Kingdom (Supremo Tribunal do
Reino Unido) autorizou a Administracdo Fiscal a interpor um recurso em 23 de dezembro de 2015 e
examinou-o em 3 de novembro de 2016.

Nestas condigdes, a Supreme Court of the United Kingdom (Supremo Tribunal do Reino Unido)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Quando as despesas gerais imputadas a operacdes de venda a prestacdes (que se traduzem em
concessOes de financiamento, que sido operacdes isentas, e em operacoes de fornecimento de
veiculos, que sdo operagdes tributdveis) tenham sido incorporadas unicamente no preco das
operacoes de financiamento, isentas, realizadas pelo sujeito passivo, pode o sujeito passivo deduzir
uma parte ou a totalidade do imposto suportado, relativo a essas despesas?

2) Como interpretar corretamente o n.° 31 do Acérdio Midland Bank, proferido no processo
[(C-98/98, EU:C:2000:300)], e, especificamente, a declaracio de que as referidas despesas “faz[em]
parte dos custos gerais do sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco
dos produtos de uma empresa”?

ECLIL:EU:C:2018:845 5
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Em especial:

a) Deve esse excerto ser interpretado no sentido de que um Estado-Membro deve imputar sempre
uma parte do imposto suportado a cada operagdo realizada, seja qual for o método especial
adotado por forca do artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da [Diretiva IVA]?

b) Serd também assim mesmo quando, de facto, as despesas gerais ndo sdo incorporadas no preco
das operagoes tributaveis realizadas pela empresa?

3) O facto de as despesas gerais terem sido, pelo menos em certa medida, efetivamente efetuadas para
realizacdo de operacoes [de] fornecimento de veiculos, que sdo operagdes tributdveis,
a) significa que uma parte do imposto suportado relativo a essas despesas deva ser dedutivel?
b) sera também assim mesmo quando, de facto, as despesas gerais ndo sdo incorporadas no preco
das operacgoes de fornecimento de veiculos, que sdo operagdes tributdveis?

4) E legitimo, em principio, ignorar as operacdes de fornecimento de veiculos, que sio operagdes
tributdveis (ou o seu valor) para alcancar um método especial na acegdo do artigo 173.°, n.° 2,
alinea c), da [Diretiva IVA]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas quatro questdes, que hd que examinar em conjunto, o dérgao jurisdicional de reenvio
pretende, em substancia, saber se o artigo 168.° e o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA
devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais relativos as
prestacoes de locacdo financeira de bens mdveis, como as que estdo em causa no processo principal,
ndo sdo repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo do bem em causa, ou seja,
a parte tributdvel da operacdo, mas sim no montante dos juros devidos a titulo da parte
«financiamento» da operagdo, ou seja, a parte isenta da operagdo, esses custos gerais devem ser
considerados, para efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacéo e,
por outro lado, os Estados-Membros podem aplicar um método de reparticio que ndo tem em conta
o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega.

Observagées preliminares

A titulo preliminar, importa determinar se, do ponto de vista do IVA, as diferentes operacoes relativas
a prestacoes de locacdo financeira como as que estdo em causa no processo principal, a saber, a
concessdo de financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, devem ser tratadas como operagdes
distintas tributdveis separadamente ou como operagdes complexas Unicas compostas por varios
elementos.

Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, quando uma operagdo é constituida por um
conjunto de elementos e de atos, hd que tomar em consideracdo todas as circunstancias em que se
desenvolve a operagdo em questdo, para determinar se essa operacdo dd lugar, para efeitos do IVA, a
duas ou mais prestacdes distintas ou a uma prestacdo tnica (Acérdio de 18 de janeiro de 2018,
Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22, n.° 21 e jurisprudéncia referida).

O Tribunal de Justica também ja declarou que, por um lado, decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA que cada operacio deve normalmente ser considerada distinta e
independente e que, por outro, a operagdo constituida por uma sé prestacdo no plano econémico nao
deve ser artificialmente decomposta, para ndo alterar a funcionalidade do sistema do IVA. Ha que
considerar que existe uma prestacdo unica quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo
sujeito passivo estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma unica prestacao
economica indissocidvel, cuja decomposicdo revestiria carater artificial (v., neste sentido, Despacho de
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14 de abril de 2016, Gabarel, C-555/15, ndo publicado, EU:C:2016:272, n.° 44, e Acérdio de
4 de outubro de 2017, Federal Express Europe, C-273/16, EU:C:2017:733, n.”* 37 e 38 e jurisprudéncia
referida).

Além disso, estd-se em presenca de uma prestacdo Unica quando um ou mais elementos devam ser
considerados a prestacdo principal, ao passo que, pelo contrario, outros elementos devem ser
considerados uma prestacdo ou prestacoes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestaciao
principal. Em particular, uma prestacio deve ser considerada acessoria de uma prestacdo principal
quando ndo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas o meio de beneficiar, nas melhores
condigoes, do servi¢o principal do prestador (Acérddo de 18 de janeiro de 2018, Stadion Amsterdam,
C-463/16, EU:C:2018:22, n.° 23 e jurisprudéncia referida).

No ambito da cooperacdo instituida pelo artigo 267.° TFUE, cabe aos tribunais nacionais determinar se
é o que acontece em cada caso concreto e fazer todas as apreciacoes de facto definitivas a esse respeito
(Acérdao de 10 de margo de 2011, Bog e o., C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, EU:C:2011:135,
n.° 55 e jurisprudéncia referida).

Assim, para determinar se uma operacdo comercial constitui varias prestacdes independentes ou uma
prestacdo unica para efeitos do IVA, cabe ao juiz nacional averiguar os elementos caracteristicos da
operacdo em causa, tendo em consideracdo o objetivo econémico dessa operagdo e o interesse dos
destinatarios das prestacdoes (v., neste sentido, Acérdio de 8 de dezembro de 2016, Stock ‘94,
C-208/15, EU:C:2016:936, n.” 28 e 29 e jurisprudéncia referida).

No caso vertente, o érgao jurisdicional de reenvio considera que cada contrato de locacdo financeira de
automoveis é composto por varias prestacoes distintas, a saber, por um lado, a disponibilizacdo de um
veiculo e, por outro, a concessdo de um crédito. A este respeito, importa declarar que nao resulta da
decisdo de reenvio nem das observacoes apresentadas ao Tribunal de Justica que essa qualificacdo ndo
foi efetuada em conformidade com os critérios referidos supra.

Nomeadamente, como defendeu o Governo do Reino Unido, esta decomposicdo da operacdo de
locagdo financeira parece compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a qual
embora as isenc¢des previstas no artigo 135.° da Diretiva IVA sejam de interpretagdo restritiva, nem
por isso deixa de ser verdade que, na falta de indicacdo da identidade do mutuante ou do mutudrio, a
expressdo «concessio e negociacdo de créditos», na acegdo do n.° 1, alinea b), deste artigo, ndo se pode
aplicar unicamente aos empréstimos e créditos concedidos por organismos bancérios e financeiros.

Portanto, o pagamento diferido do preco de compra de um bem, mediante o pagamento de juros, pode
ser considerado como uma concessdo de crédito, que constitui uma operagdo isenta nos termos desta
disposicao, desde que o pagamento dos juros ndo constitua um elemento da contrapartida recebida
pela entrega dos bens ou pelas prestacdes de servigos, mas sim a remuneragdo desse crédito (v., neste
sentido, Acérddao de 27 de outubro de 1993, Muys’ en De Winter's Bouw- en Aannemingsbedrijf,
C-281/91, EU:C:1993:855, n.”* 12, 13 e 19).

Quanto ao critério de cdalculo do pro rata da deducdo do IVA

Para responder as questoes submetidas, tal como reformuladas no n.” 27 do presente acérdao, importa

recordar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a constituicio e ao alcance do direito a
deducgdo do IVA.

O Tribunal de Justica ja declarou que resulta do artigo 168.° da Diretiva IVA que um sujeito passivo
tem, em principio, direito a dedugdo do IVA pago a montante desde que esteja estabelecido que os
bens ou servicos invocados para basear esse direito sejam utilizados a jusante por esse sujeito passivo
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para os fins das suas operagoes tributadas e que, a montante, esses bens ou servicos sejam prestados
por outro sujeito passivo (v., neste sentido, Acérddo de 22 de junho de 2016, Gemeente Woerden,
C-267/15, EU:C:2016:466, n.”* 34 e 35).

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, este direito dos sujeitos passivos constitui um
principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacao da Unido Europeia, pelo
que o referido direito faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado
(v., neste sentido, Acérddo de 22 de junho de 2016, Gemeente Woerden, C-267/15, EU:C:2016:466,
n.” 30 e 31 e jurisprudéncia referida).

Com efeito, o regime das dedugdes visa desonerar inteiramente o empresirio do encargo do IVA
devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do IVA garante,
por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam elas préprias
sujeitas a IVA (Acérdao de 22 de junho de 2016, Gemeente Woerden, C-267/15, EU:C:2016:466,
n.° 32).

Decorre igualmente de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que a existéncia de uma relagdo
direta e imediata entre uma determinada opera¢do a montante e uma ou vdrias operagdes a jusante
com direito a dedugdo é, em principio, necessdria para que o direito a dedugdo do IVA pago a
montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar o alcance de tal direito. O direito a
deducdo do IVA que incide sobre a aquisicio de bens ou servicos a montante pressupde que as
despesas efetuadas com a sua aquisicao tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das
operacdes tributadas a jusante com direito a deducdo (Acérddo de 14 de setembro de 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, n.° 28 e jurisprudéncia referida).

Foi também admitido, no entanto, um direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de
uma relacdo direta e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou vdrias operagoes
a jusante com direito a dedugdo, quando os custos dos servicos em causa sejam parte das despesas
gerais deste ultimo e sejam, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens fornecidos ou
dos servicos prestados pelo mesmo. Tais custos tém, com efeito, uma relacdo direta e imediata com o
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo (Acérddo de 14 de setembro de 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, n.” 29 e jurisprudéncia referida).

No caso vertente, resulta da decisdo de reenvio que os custos gerais em causa no processo principal
tém uma relacdo direta e imediata com a totalidade das atividades da VWES, e ndo apenas com
algumas delas. A este respeito, o facto de a VWES ter decidido ndo incluir estes custos no preco das
operagOes tributdveis, mas unicamente no preco das operacdes isentas, ndo pode ter qualquer
repercussdo nesta conclusao de facto.

Assim, na medida em que estes custos gerais foram realmente efetuados, pelo menos em certa medida,
tendo em vista a disponibilizacdo de veiculos, que sdo operacoes tributdveis, os referidos custos siao
parte, enquanto tais, dos elementos constitutivos do preco dessas operagdes. Por conseguinte,
origina-se um direito a deducdo do IVA, em principio, em conformidade com as consideragoes
expostas nos n.” 38 a 42 do presente acérdao.

No que diz respeito ao facto de os custos gerais em causa no processo principal nao se refletirem, de
modo visivel, no preco das operagdes tributdveis de fornecimento de veiculos, importar recordar que
o resultado dessas operacdes econémicas ndo é pertinente, a luz do direito a dedugdo, na condicdo de
a propria atividade estar sujeita a IVA (Acdérddo de 22 de junho de 2016, Gemeente Woerden,
C-267/15, EU:C:2016:466, n.° 40 e jurisprudéncia referida).
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Com efeito, como o Tribunal de Justica ja declarou, importa garantir o direito a dedugdo do IVA, sem
o subordinar a um critério relativo, designadamente, ao resultado da atividade econémica do sujeito
passivo, em conformidade com as disposi¢oes do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, nos termos das
quais é sujeito passivo «qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma
atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade». (Acérddo de 5 de julho de
2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, n.® 44).

Contudo, o ambito desse direito a deducdo varia em funcdo do uso a que os bens e os servicos em
causa se destinam. Com efeito, ao passo que, para os bens e servicos destinados a serem utilizados
exclusivamente para realizar operagdes tributaveis, os sujeitos passivos estdo autorizados a deduzir a
totalidade do imposto que incidiu sobre bens ou servicos que lhes tenham sido fornecidos ou
prestados, para os bens e servicos destinados a uso misto, resulta do artigo 173.°, n.° 1, da Diretiva
IVA que o direito a deducdo se limita a parte do IVA que é proporcional ao valor respeitante as
operacdes que conferem direito a deducédo realizadas através desses bens ou servigos (v., neste sentido,
Acérdao de 9 de junho 2016, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft, C-332/14,
EU:C:2016:417, n.° 25).

No caso vertente, dado que os custos gerais imputados ao setor do retalho da VWES sdo relativos aos
bens e servigos utilizados para efetuar tanto operagdes que conferem direito a dedu¢do como operagoes
que nio conferem direito a deducédo, deve ser estabelecido um pro rata de dedugdo, em conformidade
com as disposicoes relevantes dessa diretiva.

Nos termos do artigo 173.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, regra geral, o pro rata de
deducgédo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.° desta diretiva, para o conjunto
das operagoes efetuadas pelo sujeito passivo por referéncia ao volume de negécios.

No entanto, nos termos do artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da referida diretiva, os Estados-Membros
podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servicos.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados-Membros podem, gragas a essa
disposicao, aplicar, numa determinada operacdo, um método ou um critério de reparticao diferente do
método do volume de negécios, desde que esse método garanta uma determinacdo do pro rata de
deducdo do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplicacio do método do
volume de negdcios (Acérdao de 8 de novembro de 2012, BLC Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689,
n.° 24).

Assim, qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugéo
com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos deve garantir que as
modalidades de célculo do direito a dedugdo permitam estabelecer com a maior precisio a parte do
IVA relativa as operacdes que conferem direito a dedugdo. Com efeito, o principio da neutralidade
fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do cilculo da deducéo reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo de bens e servicos de utilizagdo
mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito a dedugéo (v., neste sentido, Acérdio
de 10 de julho de 2014, Banco Mais, C-183/13, EU:C:2014:2056, n.” 30 e 31).

A este respeito, o Tribunal de Justica ja indicou, contudo, que o método escolhido ndo tem
necessariamente de ser o mais preciso possivel, mas que, como resulta do n.° 51 do presente acérdao,
deve poder garantir um resultado mais preciso do que aquele que decorreria da aplicagao do critério de
reparticdo baseado no volume de negécios (v., neste sentido, Acérdao de 9 de junho de 2016, Wolfgang
und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft, C-332/14, EU:C:2016:417, n.’ 33).
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E certo que o Tribunal de Justica, no n.° 33 do Acérdio de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13,
EU:C:2014:2056), declarou, a propésito de uma instituicdo bancéria que efetuava operacoes de locagdo
financeira para o setor automovel, que, sob reserva de verificacdo pelo 6rgdo jurisdicional nacional,
embora a realizacdo de tais operagdes por um banco possa implicar a utilizacdo de certos bens ou
servicos de utilizacdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servicos transversais,
na maioria dos casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos
contratos de locacdo financeira celebrados com os seus clientes, e nido pela disponibilizacdo dos
veiculos.

Foi nestas condicoes que, no n.° 34 desse acérdao, o Tribunal de Justica considerou que o célculo do
direito a dedugdo em aplicacio do método baseado no volume de negbcios, que tem em conta os
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante
menos preciso do que o resultante do método baseado apenas na parte das rendas correspondente aos
juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos
suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial da
utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das operacdes de locacdo
financeira para o setor automovel.

Todavia, ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a propdsito das
operagoes de locacdo financeira em causa no processo que deu origem ao Acérddo de 10 de julho de
2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA
permite aos Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operagdes
semelhantes para o setor automoével, como as operagdes de locacdo financeira em causa no processo
principal, um método de reparticdo que nao tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega.

Em particular, atendendo a natureza fundamental do direito a deducdo, recordada no n.° 39 do
presente acérdido, sempre que as modalidades de cdlculo da dedugdo ndo tenham em conta uma
afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operagdes que confiram direito a
deducdo, ndo se pode considerar que tais modalidades reflitam objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas
operagdes. Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticio mais
precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negdcios.

Assim, no caso vertente, no que respeita ao método de cédlculo do pro rata de deducao do IVA
aplicado pela Administragdo Fiscal, cabe ao dérgéo jurisdicional nacional verificar se este método tem
em conta a afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais para efeitos das operagdes que
conferem direito a dedugdo.

Atendendo a todas estas consideracbes, hd que responder as questdes submetidas que os
artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que, por
um lado, mesmo quando os custos gerais relativos as operagdes de locacdo financeira de bens mdveis,
como as que estdo em causa no processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo
cliente pela disponibilizacdo do bem em causa, ou seja, na parte tributivel da operacdo, mas no
montante dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operagdo, ou seja, na parte isenta da
operacdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um elemento
constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados-Membros nio podem
aplicar um método de reparticio que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no
momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negdcios.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

Os artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais
relativos as operacdes de locacao financeira de bens moéveis, como as que estio em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizacio do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdio, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operacdo, ou seja, na parte isenta da
operaciao, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado, como um elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado,
que os Estados-Membros nio podem aplicar um método de reparticio que nido tenha em conta o
valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nio é
suscetivel de garantir uma reparticio mais precisa do que o que decorreria da aplicacio do
critério de reparticio baseado no volume de negdcios.

Assinaturas
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