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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

20 de setembro de 2018*

«Reenvio prejudicial — Protegdo dos consumidores — Cldusulas abusivas — Diretiva 93/13/CEE —
Ambito de aplicacdo — Artigo 1.°, n.” 2 — Disposic¢des legislativas ou regulamentares imperativas —
Artigo 3.°, n.° 1 — Conceito de “clausula contratual que nédo tenha sido objeto de negociagdo
individual” — Cldusula integrada no contrato apds a sua celebracdo, na sequéncia de uma intervencao
do legislador nacional — Artigo 4.°, n.” 2 — Redacdo clara e compreensivel de uma clausula —
Artigo 6.°, n.° 1 — Exame oficioso, pelo juiz nacional, do cardter abusivo de uma clausula —
Contrato de mutuo denominado em divisas estrangeiras, celebrado entre um profissional e
um consumidor»

No processo C-51/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Févarosi Itélétabla (Tribunal de Recurso Regional de Budapeste-Capital, Hungria), por decisdo de
17 de janeiro de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 1 de fevereiro de 2017, no processo
OTP Bank Nyrt.,

OTP Faktoring Koveteléskezelo Zrt.

contra

Teréz Ilyés,

Emil Kiss,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: M. llesi¢, presidente de seccdo, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal (relator) e E. Jarasitnas,
juizes,

advogado-geral: E. Tanchev,

secretdrio: I. Illéssy, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 22 de fevereiro de 2018,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do OTP Bank Nyrt. e do OTP Faktoring Koveteléskezelé Zrt., por A. Lendvali,
tigyvéd,

* Lingua do processo: hungaro.
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— em representacdo de T. Ilyés e E. Kiss, por P. Dantesz, igyvéd,
— em representacdo do Governo hingaro, por M.-Z. Fehér, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo Europeia, por A. Tokir e A. Cleenewerck de Crayencour, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 3 de maio de 2018,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 2, do artigo 3., n.° 1, e
do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29), bem como do
ponto 1, alinea i), do anexo desta diretiva.

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o OTP Bank Nyrt. e o OTP Faktoring
Koveteléskezeld Zrt. (a seguir, conjuntamente, «OTP Bank») a Teréz Ilyés e a Emil Kiss (a seguir,
conjuntamente, «mutudrios»), a respeito de um pedido de declaracio do cariter abusivo de certas
clausulas contidas num contrato de mutuo denominado em francos suicos (CHF), disponibilizado e
reembolsado em forints huingaros (HUF).

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos do décimo terceiro considerando da Diretiva 93/13:

«Considerando que se parte do principio de que as disposicdes legislativas ou regulamentares dos
Estados-Membros que estabelecem, direta ou indiretamente, as cldusulas contratuais com os
consumidores ndo contém clausulas abusivas; que, consequentemente, se revela desnecessario
submeter ao disposto na presente diretiva as cldusulas que refletem as disposicdes legislativas ou
regulamentares imperativas bem como os principios ou as disposicoes de convengdes internacionais
de que sdo parte os Estados-Membros [ou a Unido Europeia]; que, neste contexto, a expressio
“disposicoes legislativas ou regulamentares imperativas” que consta do n.” 2 do artigo 1.° abrange
igualmente as normas aplicaveis por lei as partes contratantes quando nao tiverem sido acordadas
quaisquer outras disposi¢coes.»

O artigo 1.°, n.” 2, desta diretiva prevé:
«As disposicoes da presente diretiva ndo se aplicam as clausulas contratuais decorrentes de disposi¢oes
legislativas ou regulamentares imperativas, bem como das disposi¢oes ou dos principios previstos nas

convengdes internacionais de que os Estados-Membros ou a [Unido] sejam parte, nomeadamente no
dominio dos transportes.»
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O artigo 3.° da referida diretiva tem a seguinte redagao:

«1. Uma clausula contratual que ndo tenha sido objeto de negociagdo individual é considerada abusiva
quando, a despeito da exigéncia de boa-fé, der origem a um desequilibrio significativo em detrimento
do consumidor, entre os direitos e obrigacdes das partes decorrentes do contrato.

2. Considera-se que uma cldusula nao foi objeto de negociacdo individual sempre que a mesma tenha
sido redigida previamente e, consequentemente, o consumidor ndo tenha podido influir no seu
contetido, em especial no ambito de um contrato de adesao.

3. O anexo contém uma lista indicativa e ndo exaustiva de cldusulas que podem ser consideradas
abusivas.»

Nos termos do artigo 4.° da mesma diretiva:

«1. Sem prejuizo do artigo 7.°, o carater abusivo de uma clausula podera ser avaliado em funcdo da
natureza dos bens ou servicos que sejam objeto do contrato e mediante consideracdo de todas as
circunstancias que, no momento em que aquele foi celebrado, rodearam a sua celebracdo, bem como
de todas as outras clausulas do contrato, ou de outro contrato de que este dependa.

2. A avaliagdo do carater abusivo das clausulas ndo incide nem sobre a definicdo do objeto principal do
contrato nem sobre a adequacdo entre o preco e a remuneracdo, por um lado, e os bens ou servicos a
fornecer em contrapartida, por outro, desde que essas cldusulas se encontrem redigidas de maneira
clara e compreensivel.»

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condi¢oes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva esta redigido nos seguintes termos:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacio de clausulas abusivas

nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

O anexo da Diretiva 93/13, intitulado «Cldusulas previstas no n.” 3 do artigo 3.°», contém um ponto 1,
alinea i), com a seguinte redacio:

«Clausulas que tém como objetivo ou como efeito:

[...]

i) Declarar verificada, de forma irrefragavel, a adesdo do consumidor a cldusulas que este nao teve
efetivamente oportunidade de conhecer antes da celebracdo do contrato.»
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Direito hiingaro

Lei relativa as instituicées de crédito

Nos termos do artigo 203.° da hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé 1996. évi CXII.
torvény (Lei CXII de 1996, relativa as instituicdes de crédito e as empresas financeiras, a seguir «Lei
relativa as instituicoes de crédito»):

«1) A instituicio de crédito tem de informar tanto os seus clientes efetivos como os clientes
potenciais, de forma clara e compreensivel, sobre as condi¢coes de utilizacdo dos servicos que presta,
bem como sobre as modificagoes destas condigoes. [...]

6) No caso de contratos celebrados com clientes ndo profissionais para concessio de um mutuo em
divisas ou que contenham um direito de op¢do de compra sobre bens iméveis, a instituicao de crédito
tem de explicar ao cliente o risco a que se expde na operacdo contratual, e o cliente confirma, através
da sua assinatura, que tomou conhecimento.»

Lei DH 1

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztdi kolcsonszerzédéseire
vonatkoz6 jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi XXXVIIL
torvény [Lei XXXVIII de 2014, relativa a resolucdo de certas questdes associadas a decisdo proferida
pela Karia (Supremo Tribunal, Hungria) para a uniformizacdo do direito a respeito dos contratos de
mutuo celebrados pelas institui¢des financeiras com consumidores; a seguir «Lei DH 1»)]:

«A presente lei aplica-se aos contratos de mutuo celebrados com os consumidores entre 1 de maio de
2004 e a data da entrada em vigor da presente lei. Para efeitos da presente lei, entende-se por contrato
de mutuo celebrado com um consumidor qualquer contrato de mutuo ou de locacdo financeira
baseado em divisas estrangeiras (indexado a uma divisa estrangeira ou denominado em divisas
estrangeiras e amortizado em forints hingaros) ou baseado em forints hiingaros, celebrado entre uma
instituicdo financeira e um consumidor, caso inclua cldusulas contratuais gerais ou clausulas
contratuais que nao tenham sido individualmente negociadas, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, ou do
artigo 4.°, n.° 1.»

Nos termos do artigo 3.°, n.* 1, 2 e 5, desta lei:

«1) Num contrato de mutuo celebrado com um consumidor, é nula — salvo no caso de se tratar de
uma cldusula contratual negociada individualmente — a cldusula nos termos da qual a instituicdo
financeira decide que o cAmbio de compra é o aplicivel no momento da disponibilizacio dos fundos
destinados a aquisicdo do bem objeto do mutuo ou da locagdo financeira, ao passo que o cimbio de
venda é o que é aplicdvel ao reembolso, ou qualquer outra taxa de cambio de tipo diferente da fixada
no momento da disponibilizacdo dos fundos.

2) A clausula ferida de nulidade por forca do n.° 1 é substituida — sem prejuizo das disposi¢des do
n.° 3 — por uma disposicio de aplicacio da taxa de cambio oficial fixada pelo Banco Nacional da
Hungria para a divisa correspondente, tanto no que respeita a disponibilizacdo dos fundos como ao
reembolso (incluindo o pagamento das prestacdes mensais e de todos os custos, despesas e comissoes
fixados em divisas).

[...]
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5) A instituicdo de crédito tem de efetuar a liquidacdo de contas com o consumidor, de acordo com o
disposto em lei especial.»

O artigo 4.° da referida lei dispoe:

«1. Considera-se abusiva, no caso de contratos de mutuo celebrados com consumidores, que prevejam
a possibilidade de modificagdo unilateral, qualquer cldusula de tais contratos que permita um aumento
unilateral dos juros ou dos custos e despesas — salvo no caso de se tratar de uma cldusula contratual
individualmente negociada [...]

2. Uma cldusula contratual como a prevista no n.° 1 é nula se a instituicdo financeira ndo tiver
instaurado uma acdo civel contenciosa [...], ou se o érgdo jurisdicional tiver julgado improcedente a
acdo ou posto termo ao processo, salvo se for possivel instaurar o processo contencioso [...],
relativamente a clausula contratual em questdo, mas esse processo ndo tiver sido instaurado, ou tiver
sido instaurado mas o 6rgdo jurisdicional ndo tiver declarado a nulidade da cldusula contratual nos
termos do n.’ 2a.

2a. Uma cldusula contratual como a prevista no n.’ 1 é nula se o érgao jurisdicional tiver declarado a
sua nulidade com base na lei especial relativa a liquidacio de contas, no ambito de uma acdo
contenciosa instaurada pela autoridade de supervisio em nome do interesse geral.

3. Nos casos previstos no n.° 2 e no n.° 2a, a instituicdo financeira deve efetuar uma liquidacio de
contas com o consumidor, nos termos previstos na lei especial.»

Lei DH 2

Resulta da decisdo de reenvio que, ao aprovar a Kdaridnak a pénziigyi intézmények fogyasztdi
kolcsonszerzédéseire vonatkozé jogegységi hatdrozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szdlo
2014. évi XXXVIIL torvényben rogzitett elszamolds szabdlyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrél sz6lo
2014. évi XL. torvény [Lei XL de 2014, relativa as regras aplicaveis a liquidacdo de contas prevista na
Lei XXXVIII de 2014 relativa a resolucdo de certas questdes associadas a decisdo proferida pela Kuria
(Supremo Tribunal) para a uniformizacdo do direito a respeito dos contratos de mutuo celebrados
pelas instituicdes financeiras com consumidores, bem como a varias outras disposi¢des; a seguir «Lei
DH 2»], o legislador hingaro imp06s, designadamente, as institui¢oes de crédito que regularizassem no
plano financeiro, através de uma liquidacdo de contas, as vantagens indevidamente adquiridas, em
detrimento do consumidor, por essas instituicoes, com base em clausulas abusivas.

Lei DH 3

Nos termos do artigo 3.°, n° 1, da az egyes fogyasztéi kolcsonszerzédések devizanemének
modosuldsaval és a kamatszabalyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi LXXVIL
torvény (Lei LXXVII de 2014, relativa a resolucdo de questdes associadas a modificacdo da divisa em

que sdo denominados certos contratos de mutuo e as normas em matéria de juros; a seguir «Lei
DH 3»):

«Os contratos de mutuo celebrados com um consumidor sdo modificados de pleno direito, em
conformidade com as disposi¢oes da presente lei.»

O artigo 10.° desta lei dispoe:

«A instituicdo financeira credora num contrato de mutuo hipotecirio denominado em divisas

estrangeiras ou baseado numa divisa estrangeira, celebrado com um consumidor, é obrigada, até ao
termo do prazo para o cumprimento da sua obrigacdo de liquidacdo de contas nos termos da [Lei
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DH 2], a converter num crédito em forints hingaros a totalidade da divida existente com base no
contrato de mutuo hipotecario em divisas estrangeiras ou baseado numa divisa estrangeira, ou
decorrente de tal contrato, conforme fixada a partir da liquidacdo de contas efetuada nos termos da
[Lei DH 2] — incluindo os juros, despesas, comissdes e custos faturados em divisas estrangeiras. Para
o efeito aplicard a taxa mais favoravel ao consumidor na data de referéncia, de entre as duas
seguintes:

a) A média das taxas de cambio da divisa oficialmente fixadas pelo Banco Nacional da Hungria
durante o periodo compreendido entre 16 de junho de 2014 e 7 de novembro de 2014, ou

b) A taxa de cambio oficialmente fixada pelo Banco Nacional da Hungria em 7 de novembro de
2014.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

Em 15 de fevereiro de 2008, os mutudrios contrataram, junto do ELLA Els¢ Lakashitel Kereskedelmi
Bank Zrt, que sucedeu nos direitos e obrigacdes do OTP Bank, um empréstimo denominado em
francos suicos, mas disponibilizado e reembolsado em forints hingaros (a seguir «contrato de mutuo
em causa»). O montante deste contrato, garantido com um penhor nao acessoério, foi disponibilizado
nesta divisa, com base na taxa de cidmbio do dia. O contrato de mutuo continha clausulas que
estipulavam, por um lado, um diferencial entre a taxa de cdmbio aplicdvel a disponibilizacio do
empréstimo e a taxa aplicavel ao seu reembolso, respetivamente, o cdmbio de compra e o cambio de
venda praticados pelo OTP Bank e pelo seu sucessor legal (a seguir «diferencial da taxa de cambio»),
e, por outro, uma opc¢do de alteracdo unilateral em beneficio do mutuante que lhe permitia aumentar
os juros, as despesas e os custos (a seguir «opc¢do de alteracdo unilateral»).

O ponto 4.7.1 do contrato de mutuo em causa estipulava que «[o] mutudrio deve cumprir as
obrigacdes de pagamento que lhe incumbem, denominadas na divisa do mutuo, por transferéncia da
contraprestacdo em forints hingaros para a conta “crédito” [...] aberta nos livros do [OTP Bank] para
efeitos do presente mutuo. O mutudrio deve cumprir as obrigacdes de pagamento, o mais tardar na
data de vencimento da divida, de acordo com a cotagdo de venda da divisa escolhida, publicada em
conformidade com as estipulacdes do regulamento interno, assegurando o aprovisionamento da conta
acima identificada, o mais tardar na data de vencimento, pelo montante da contraprestacdo em forints
hingaros. O mutuante converte em forints huingaros as obrigacdes de pagamento do mutudrio,
denominadas em divisas, de acordo com a cotacdo prevista no presente ponto, correspondente ao dia
do vencimento, e debita esta quantia da referida conta “crédito” em forints hingaros».

O ponto 10 do contrato de matuo em causa, com a epigrafe «Declaracdo de comunicacdo do risco»,
tinha a seguinte redagao:

«No que diz respeito aos riscos do muituo, o mutudrio declara que tem conhecimento e compreende a
informacdo detalhada relativa a este aspeto, que lhe foi comunicada pela credora, e que tem
consciéncia do risco associado ao recurso a um mutuo em divisas, risco que suporta inteiramente. No
que diz respeito ao risco cambial, tem consciéncia, em particular, de que, no caso de, durante o
periodo de vigéncia do contrato, se verificarem variagdoes desfavoraveis da taxa de cambio do forint
hungaro relativamente ao franco suico (isto é, em caso de depreciacdo da taxa de cambio do forint
hingaro face a taxa de cidmbio em vigor no momento da disponibilizacdo), poderda também
verificar-se o aumento considerdvel do contravalor das prestacdes de reembolso, estabelecidas em
divisas e pagaveis em forints hiingaros. Com a assinatura do presente contrato, o mutudrio declara ter
conhecimento de que as consequéncias econémicas deste risco recaem inteiramente sobre ele. Declara
também que ponderou cuidadosamente os eventuais efeitos decorrentes do risco cambial e que os
aceita, tendo ponderado o risco em funcdo da sua solvabilidade e da sua situacdo econdémica, e que
nao poderd apresentar ao banco nenhuma reclamagdo como consequéncia do risco cambial.»

6 ECLIL:EU:C:2018:750



20

21

22

23

24

25

26

27

Acorpao pE 20. 9. 2018 — Processo C-51/17
OTP Bank E OTP FAKTORING

Em 16 de maio de 2013, os mutudrios intentaram, no F&varosi Torvényszék (Tribunal de
Budapeste-Capital, Hungria), uma acdo de anulacdo do contrato de midtuo em causa, com o
fundamento, designadamente, de que ndo tinham podido apreciar a extensdao do risco cambial, uma
vez que a clausula contratual em causa ndo estava redigida em termos claros e compreensiveis.

Por outro lado, em 22 de julho de 2013, o OTP Bank rescindiu o referido contrato com base em
incumprimento por parte dos mutudrios.

Segundo o OTP Bank, o seu antecessor legal cumpriu plenamente a sua obrigacdo de informacao
quanto ao risco cambial, em conformidade com as obrigacdes impostas pelo artigo 203.° da Lei
relativa as instituicoes de crédito.

O Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital) acolheu o pedido dos mutudrios por decisao
de 11 de marco de 2016. Em primeiro lugar, salientou que a celebracdo de um contrato de matuo em
divisas era, a época, mais favordvel e menos oneroso do que a celebracdo de um contrato em forints
hingaros. Em segundo lugar, atendendo a crise latente, o OTP Bank devia saber que o recurso ao
franco suico como moeda de refigio apresentava riscos considerdveis, sem que tivesse alertado os
mutudrios para esse facto. Além disso, a cldusula contratual relativa ao risco cambial ndo estava
redigida de maneira clara e compreensivel. Esse érgao jurisdicional decidiu converter o saldo da divida
dos mutudrios em forints hiingaros, como se o contrato de mutuo em causa tivesse sido denominado
nesta moeda.

O OTP Bank interpos recurso dessa decisdo no 6rgio jurisdicional de reenvio, o Févérosi [télétdbla
(Tribunal de Recurso Regional de Budapeste-Capital, Hungria), com o fundamento de que o 6rgio
jurisdicional de primeira instancia ndo tinha tido em conta as disposi¢des de direito hingaro entradas
em vigor apds a propositura da acdo dos mutudrios, designadamente as da Lei DH 2, nem as exigéncias
processuais que as mesmas comportam e as quais o consumidor deve responder enquanto demandante
num processo relativo a um contrato de matuo denominado em divisas.

Em contrapartida, os mutudrios pedem a confirmagdo da decisio do F6varosi Torvényszék (Tribunal
de Budapeste-Capital). Segundo eles, o artigo 3.°, n.° 1, e o artigo 4.°, n.° 1, da Lei DH 1 qualifica, em
principio, de abusiva qualquer cldusula que preveja quer um diferencial da taxa de caAmbio quer uma
opcdo de alteracdo unilateral, ao passo que as outras cldusulas do contrato, designadamente as

relativas a informacdo sobre os riscos associados a taxa de cdmbio, ndo sdo abrangidas por estas
disposicoes e deviam ser apreciadas caso a caso.

O 6rgao jurisdicional de reenvio recorda que a Lei DH 1 foi adotada na sequéncia, por um lado, da
Decisdao n.” 2/2014 PJE da Kdaria (Supremo Tribunal, Hungria) (Magyar Kézlony 2014/91, p. 10975),
proferida no interesse de uma interpretacao uniforme das disposicoes de direito civil, e, por outro, do
Acérdao de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282). O artigo 3.°, n.° 1,
desta lei prevé que as clausulas dos contratos de mutuo celebrados com os consumidores, relativas ao
diferencial da taxa de cdmbio, que ndo tenham sido negociadas individualmente sdo nulas. A referida
lei impde que tal cldusula seja substituida, com efeito retroativo, por uma estipulacio que preveja a
aplicacdo da taxa de cambio oficial da divisa em causa, calculada pelo Banco Nacional da Hungria.

Além do mais, resulta da decisdo de reenvio que, na decisdo referida no numero anterior, a Karia
(Supremo Tribunal) decidiu que «[a] clausula de um contrato de mutuo em divisas celebrado com um
consumidor, nos termos da qual o risco cambial recai inteiramente sobre o consumidor, como
contrapartida de uma taxa de juro mais favordavel, constitui uma cldusula contratual relativa a
prestacdo principal cujo cardter abusivo, por via de regra, ndo pode ser apreciado. O carater abusivo
desta clausula pode apenas ser apreciado e declarado se, no momento da celebracio do contrato, e
tomando em consideracdo o texto do contrato e a informacédo recebida da instituicdo de crédito, o seu
conteido nao era claro nem compreensivel para um consumidor médio, normalmente informado e
razoavelmente atento e avisado. As clausulas contratuais relativas ao risco cambial tém carater
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abusivo, sendo em consequéncia o contrato total ou parcialmente invdlido, quando o consumidor,
devido ao cardter inadequado da informacdo recebida da instituicio de crédito ou ao atraso na
rececdo da referida informacdo, pode fundadamente pensar que o risco cambial ndo é real ou que
recai sobre ele de forma limitada».

Subsequentemente, o legislador hingaro, ao aprovar a Lei DH 2, impo6s as instituicdes de crédito que
regularizassem, através de uma liquidacdo de contas, as quantias indevidamente cobradas com base
nas cldusulas abusivas referidas nos artigos 3.° e 4. da Lei DH 1. Por seu turno, a Lei DH 3
estabeleceu que os mutuos em questao seriam convertidos definitivamente em forints hingaros, de
acordo com a taxa de cambio prevista no seu artigo 10.°, a fim de afastar os riscos associados ao
cadmbio no futuro.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, com a aprovacdo de leis como a Lei DH 1 e a Lei DH 3,
o legislador hingaro tentou sanar o problema decorrente da celebragdo de um ntmero macico de
contratos de mutuo denominados em divisas, designadamente anulando o diferencial da taxa de
cambio e impondo a aplicacdo da taxa de cambio fixada pelo Banco Nacional da Hungria. Todavia,
esse Orgdo jurisdicional assinala que, ainda que esta ultima taxa seja mais favoravel ao consumidor do
que a prevista no contrato de mutuo, ndo deixa de ser verdade que o risco de flutuacio da taxa de
cidmbio da divisa estrangeira face a moeda de reembolso é, nos casos de valorizacdo dessa divisa ou de
depreciacdo da moeda nacional, sempre suportado pelo mutudrio.

No entanto, por um lado, tal substituicio de cldusulas contratuais por disposi¢does previstas na lei
nacional poderia ter como resultado, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, que essas estipulagdes
nao seriam abrangidas pela Diretiva 93/13, uma vez que ndo sdo «cldusulas contratuais que nao
[foram] objeto de negociacdo individual», na acecdo desta diretiva. Por outro lado, se essas
estipulacoes fossem qualificadas de «clausulas contratuais», na acecdo da referida diretiva, a relativa ao
risco cambial poderia enquadrar-se na exclusdo prevista no artigo 1.°, n.° 2, desta mesma diretiva,
porquanto seria suscetivel de constituir uma cldusula contratual que reflete «disposicoes legislativas
ou regulamentares imperativas», na acecdo desta disposi¢do, e ndo estaria, por conseguinte, sujeita as
disposi¢oes da Diretiva 93/13.

Na hipdtese de a exclusdo prevista no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 ndo se aplicar no caso em
apreco, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que lhe incumbe apreciar se a cldusula relativa ao
risco cambial estd redigida de maneira clara e compreensivel, na medida em que os mutudrios nao
receberam informacgoes gerais sobre o risco cambial.

Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se, ao proceder ao exame desta
clausula, poderd também ter em conta outras cldusulas eventualmente abusivas, como as que
figuravam no contrato no momento da sua celebracdo, mesmo que estas tenham sido posteriormente
anuladas e, sendo caso disso, substituidas por forca de disposi¢oes do direito nacional.

Por ultimo, relativamente a apreciacdo oficiosa pelo juiz nacional, o 6rgao jurisdicional de reenvio
informa que a Kuria (Supremo Tribunal) interpretou a jurisprudéncia do Tribunal de Justica tendo em
conta, a semelhanca deste dltimo, o principio do dispositivo, segundo o qual a acdo é decidida com
base nos factos e nos pedidos apresentados pelas partes, a luz da fundamentagdo invocada. Assim, o
6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se tem a faculdade, ou mesmo a obrigacdo, de
apreciar o cardter eventualmente abusivo das cldusulas que ndo foram invocadas pelo consumidor em
apoio da sua fundamentacéo, na sua qualidade de demandante.

8 ECLIL:EU:C:2018:750
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3¢ Nestas circunstancias, o Févérosi Itélétabla (Tribunal de Recurso Regional de Budapeste-Capital)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve-se qualificar de cldausula ndo negociada individualmente, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da

2)

4)

5)

Diretiva [93/13], estando, por esse motivo, abrangida pelo seu dmbito de aplicagdo, uma cldusula
contratual que faz recair sobre o consumidor o risco cambial e que, em resultado da supressao de
uma cldausula contratual abusiva que estabelecia um diferencial entre caimbio de venda e cambio de
compra e a obrigacdo de suportar o risco cambial correspondente, passou a integrar o contrato
com efeitos ex tunc como consequéncia da intervencdo do legislador sobre os litigios em matéria
de invalidade que afetavam um grande ntimero de contratos?

Se a cldusula contratual que faz recair o risco cambial sobre o consumidor estiver abrangida pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva [93/13], deve a regra de exclusido do artigo 1.°, n.” 2, [desta
diretiva] ser interpretada no sentido de que também diz respeito a uma cldusula contratual relativa
a disposicoes legais imperativas na acecdo do n.” 26 do [Acérdao de 21 de marco de 2013, RWE
Vertrieb (C-92/11, EU:C:2013:180)], que foram adotadas ou entraram em vigor apds a celebragdo
do contrato? Deve também ser incluida no ambito de aplicacdo da referida regra de exclusao uma
cldusula contratual que tenha integrado o contrato com efeitos ex tunc apds a celebracdo deste
como consequéncia de uma disposicdo legal imperativa que sana a invalidade causada pelo carater
abusivo de uma cldusula contratual que torna impossivel a execucdo do contrato?

Se, de acordo com as respostas dadas as questOes anteriores, for possivel conhecer do caréter
abusivo da cldusula contratual que faz recair sobre o consumidor o risco cambial, deve o requisito
da redagdo clara e compreensivel a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva [93/13] ser
interpretado no sentido de que esse requisito também se encontra preenchido quando for
cumprido, nos termos expostos na matéria de facto, o dever de informagdo legalmente previsto e
formulado de forma necessariamente geral, ou devem também ser comunicados os dados relativos
ao risco para o consumidor conhecidos pela instituicdo financeira ou a que esta pudesse ter acesso
no momento da celebracio do contrato?

Do ponto de vista do requisito da clareza e da transparéncia e do disposto no n.° 1, alinea i), do
anexo da Diretiva [93/13], é relevante para efeitos da interpretacdo do artigo 4.°, n.” 1, da [mesma
diretiva], o facto de, no momento da celebracdo do contrato, as clausulas contratuais relativas ao
direito de modificacdo unilateral e ao diferencial entre cdimbio de venda e cambio de compra —
que, anos mais tarde, se verificaram ser abusivas — constarem do contrato conjuntamente com a
clausula relativa a assuncao do risco cambial, de modo que, dado o efeito cumulativo das referidas
clausulas, o consumidor ndo podia efetivamente prever a evolucdo das obrigagdes de pagamento
nem o seu mecanismo de variagio? Ou as clausulas contratuais declaradas abusivas
posteriormente ndo devem ser tomadas em consideracdo na apreciacdo do cardter abusivo da
cldusula que prevé o risco cambial?

Se o tribunal nacional declarar o cariter abusivo da cldusula contratual que faz recair o risco
cambial sobre o consumidor, deve, ao determinar as consequéncias juridicas de acordo com as
normas de direito nacional, também tomar em consideracdo oficiosamente, respeitando o direito
de discussio das partes no processo contraditorio, o cariter abusivo de outras clausulas
contratuais que ndo tenham sido invocadas pelos demandantes na sua acdo? O principio da
atuacdo oficiosa é também aplicavel, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, se o
demandante for consumidor ou, dada a posicdo que o direito de disposi¢ao ocupa no conjunto do
processo e as particularidades deste, o principio do dispositivo exclui, se for o caso, o
conhecimento oficioso?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a admissibilidade das questies

O OTP Bank suscita uma excecio de inadmissibilidade das questdes primeira a quarta, com o
fundamento, em substancia, de que sdo de natureza hipotética e que a interpretacio do direito da
Unido solicitada ndo tem nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo
principal. Segundo o OTP Bank, o érgdo jurisdicional de reenvio partiu da premissa errada de que as
Leis DH 1 e DH 3 tiveram por efeito fazer recair sobre os consumidores o risco cambial associado aos
contratos de mutuo denominados em divisas. Com efeito, as referidas leis e as decisdes da Kuria
(Supremo Tribunal), designadamente a sua Decisdo n.° 2/2014 PJE, ndo tiveram por efeito impor a
alteracdo ex tunc das clausulas relativas ao risco cambial, ja presentes nos contratos existentes. Assim,
a Kdria (Supremo Tribunal) declarou que incumbe ao juiz nacional apreciar o cariter claro e
compreensivel da redacdo de cada cldusula submetida a sua apreciacdo, em aplicagdo do artigo 4.°,
n.° 2, da Diretiva 93/13. As disposi¢oes das Leis DH 1 e DH 3 néao alteraram o teor dessa decisdo da
Kdria (Supremo Tribunal).

No que se refere a quinta questdo, o OTP Bank alega que o Tribunal de Justica ja declarou que, por
forca do artigo 6.° n.° 1, da Diretiva 93/13, o juiz nacional deve examinar oficiosamente o cardter
abusivo de uma cldusula contratual. Uma vez que as partes estio de acordo sobre este aspeto, ndo ha
relacdo com a realidade do litigio.

Ha que recordar, desde logo, que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as questoes
relativas a interpretacdo do direito da Unido submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e
factual que define sob a sua responsabilidade, e cuja exatiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica
verificar, gozam de uma presuncdo de pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode recusar
pronunciar-se sobre um pedido de decisdo prejudicial apresentado por um 6rgao jurisdicional
nacional quando for manifesto que a interpretacdo do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma
relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o problema for
hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios
para dar uma resposta util as questdes que lhe sio submetidas (v., neste sentido, Acérdio de
17 de abril de 2018, Kriisemann e o., C-195/17, C-197/17 a C-203/17, C-226/17, C-228/17, C-254/17,
C-274/17, C-275/17, C-278/17 a C-286/17 e C-290/17 a C-292/17, EU:C:2018:258, n.° 24 e
jurisprudéncia referida).

Quanto a afirmacdo do OTP Bank de que as Leis DH 1 e DH 3 néo alteram a situa¢do do consumidor
relativamente ao risco cambial e que, por isso, as questdes sdo hipotéticas, importa salientar que o
6rgdo jurisdicional de reenvio afirma, em substancia, que a aprovagao dessas leis tem, pelo menos, um
certa repercussao nesse risco.

Efetivamente, resulta dos elementos submetidos ao Tribunal de Justica, incluindo a prépria decisio de
reenvio, que a existéncia desse risco decorre da prépria natureza do contrato, que, no caso em apreco,
se encontra expressa, em especial, no ponto 4.7.1 do contrato de mutuo em causa, segundo o qual o
mutudrio deve cumprir as obrigacdes de pagamento que lhe incumbem, denominadas na divisa do
mutuo, por transferéncia da contraprestacdo em forints hingaros, calculada de acordo com a cotagao
de venda da divisa na data de vencimento.

Todavia, segundo o drgdo jurisdicional de reenvio, o artigo 3.°, n.” 2, da Lei DH 1, por for¢a do qual a
cldusula sobre o diferencial da taxa de caAmbio, ferida de nulidade, é substituida por uma disposi¢do que
impoe a aplicacdo da taxa de cambio oficial fixada pelo Banco Nacional da Hungria para a divisa
correspondente, e o artigo 10.° da Lei DH 3, segundo o qual os contratos de mttuo denominados em
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divisas sdo convertidos de pleno direito em contratos denominados em forints hiingaros, sendo a taxa
de cambio, no momento desta conversio, fixada com base numa média, tém por efeito que, na pratica,
o risco cambial continue a recair sobre o consumidor.

Ora, a presungdo de pertinéncia evocada no n.° 37 do presente acérddo ndo pode ser ilidida pela
simples circunstancia de uma das partes no processo principal contestar a interpretaciao das
disposicoes do direito nacional efetuada pelo o6rgado jurisdicional de reenvio e, desse modo, a
pertinéncia das questdes prejudiciais para a resolucao do litigio no processo principal. Com efeito, o
juiz nacional é o Gnico competente para verificar e apreciar os factos do litigio no processo principal
assim como para interpretar e aplicar o direito nacional (Acérddo de 8 de junho de 2016, Hiinnebeck,
C-479/14, EU:C:2016:412, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

Quanto a quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica relativa a obrigacdo de o juiz nacional, em certas circunstancias, tomar
oficiosamente em consideracdo os fundamentos que as partes ndo suscitaram perante ele se aplica
também num processo como o da causa principal, em que o consumidor ndo é a parte demandada,
mas a demandante.

A este respeito, basta recordar que, mesmo perante uma jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
resolva a questdo de direito em causa, os 6rgdos jurisdicionais nacionais conservam inteira liberdade
para recorrer ao Tribunal de Justica se o considerarem oportuno, sem que a circunstincia de as
disposicoes cuja interpretacdo é solicitada terem ji sido interpretadas pelo Tribunal de Justica tenha
por efeito obstar a que este se pronuncie novamente (Acérddo de 20 de setembro de 2017, Andriciuc
e 0., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 21 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, ndo é manifesto que a interpretacio do direito da Unido solicitada nao tenha
nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, que o problema
seja hipotético ou ainda que o Tribunal ndo disponha dos elementos de facto e de direito necessarios
para dar uma resposta util as questoes que lhe foram submetidas.

Daqui resulta que as questoes prejudiciais sdo admissiveis.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o conceito de
«cldusula contratual que nao tenha sido objeto de negociacdo individual», constante do artigo 3.°, n.° 1,
da Diretiva 93/13, deve ser interpretado no sentido de que abrange, designadamente, uma cldusula
contratual alterada por uma disposicdo legislativa nacional imperativa, como o artigo 3.°, n.° 2, da
Lei DH 1, lido em conjugacdao com o artigo 10.° da Lei DH 3, adotada apds a celebracdo de um
contrato de matuo com um consumidor, para efeitos de suprir uma cldusula ferida de nulidade
contida no referido contrato, impondo a aplicacdo de uma taxa de cambio fixada pelo Banco Nacional
para célculo do montante do mituo em divida.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da referida diretiva, considera-se que uma cldusula ndo foi objeto de
negociacdo individual sempre que a mesma tenha sido redigida previamente e, consequentemente, o

consumidor ndo tenha podido influir no seu contetdo.

No caso em apreco, atendendo a que as clausulas em causa no processo principal foram impostas pelo
legislador nacional, é manifesto que as partes no contrato nao as negociaram individualmente.

ECLIL:EU:C:2018:750 11
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Por conseguinte, importa responder a primeira questao que o conceito de «clausula contratual que nao
tenha sido objeto de negociacdo individual», constante do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, deve ser
interpretado no sentido de que abrange, designadamente, uma cldusula contratual alterada por uma
disposicao legislativa nacional imperativa, adotada ap6s a celebracdo de um contrato com um
consumidor, destinada a suprir uma clausula ferida de nulidade contida no referido contrato.

Quanto a segunda questio

A titulo preliminar, importa salientar, como ji foi observado no n.” 39 do presente acérdao e como
resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, que, no caso em apreco, a existéncia de um risco
cambial decorre da prépria natureza do contrato de mtituo em causa, em especial do seu ponto 4.7.1.
Todavia, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a persisténcia desse risco cambial resulta também,
pelo menos parcialmente, da aplicagio do artigo 3.°, n.° 2, da Lei DH 1, conjugado com o
artigo 10.° da Lei DH 3, na medida em que estas disposi¢oes de direito nacional implicam uma
alteracdo de pleno direito dos contratos em vigor, que consiste em substituir a cotagdo de cambio da
divisa em que foi denominado o contrato de mdtuo por uma taxa de cdmbio oficial fixada pelo Banco
Nacional da Hungria.

Assim, hd que considerar que, com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional pergunta, em
substancia, se o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que o ambito
de aplicacdo desta diretiva abrange cldusulas alteradas por efeito de disposicdes de direito nacional
imperativas, adotadas posteriormente a celebracio de um contrato de mutuo celebrado com um
consumidor, com vista a suprir uma cldusula deste contrato ferida de nulidade, impondo uma taxa de
cambio oficial fixada pelo Banco Nacional para o cdlculo do montante do mutuo em divida,
continuando ao mesmo tempo a fazer recair o risco cambial sobre o consumidor, em caso de
depreciacdo da moeda nacional face a divisa estrangeira em que o mutuo foi contratado.

Importa recordar que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13, que abrange as cldusulas contratuais que
refletem disposicoes legislativas ou regulamentares imperativas, institui uma exclusao do ambito de
aplicacdo desta diretiva. O Tribunal de Justica ja declarou que esta exclusdo pressupde que se
encontrem reunidas duas condi¢des. Por um lado, a cldusula contratual deve refletir uma disposicdo
legislativa ou regulamentar e, por outro, essa disposicio deve ser imperativa (v., neste sentido,
Acérdao de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.”* 27 e 28 e
jurisprudéncia referida).

Esta exclusao da aplicacdo do regime da Diretiva 93/13 ¢é justificada pelo facto de, em principio, ser
legitimo presumir que o legislador nacional estabeleceu um equilibrio entre todos os direitos e
obrigacdes das partes em certos contratos (v., neste sentido, Acérddo de 21 de marco de 2013, RWE
Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180, n.° 28).

Todavia, o Tribunal de Justica também declarou que um 6rgao jurisdicional nacional deve considerar o
facto de que, tendo em conta em especial o objetivo da referida diretiva, ou seja, a protecido dos
consumidores contra as cldusulas abusivas inseridas nos contratos celebrados com estes tltimos por
profissionais, a excecdo instituida pelo artigo 1.°, n.” 2, da mesma diretiva é de interpretacdo estrita (v.,
neste sentido, Acérdio de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 31 e
jurisprudéncia referida).

Tratando-se, em especial, do referido objetivo e da economia geral da Diretiva 93/13, dada a natureza e
a importancia do interesse publico em que assenta a protecdo garantida aos consumidores, esta diretiva
impoe aos Estados-Membros que, por um lado, por forca do seu artigo 6.°, n.° 1, estipulem que «as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor» e, por outro, como resulta do seu artigo 7.°, n.° 1, providenciem meios
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adequados e eficazes «para por termo a utilizagdo das clausulas abusivas nos contratos celebrados com
os consumidores por um profissional» (v., neste sentido, Acérdao de 21 de abril de 2016, Radlinger e
Radlingerova, C-377/14, EU:C:2016:283, n.’ 98 e jurisprudéncia referida).

No que respeita, mais especificamente, ao artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, o Tribunal de Justica ja
declarou que, embora esta disposicdo exija que os Estados-Membros prevejam que as clausulas
abusivas ndo vinculam os consumidores «nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais»,
nao deixa de ser verdade que o enquadramento pelo direito nacional da protecdo garantida aos
consumidores pela Diretiva 93/13 nado pode alterar o alcance nem, portanto, a substancia dessa
protecdo (v., neste sentido, Acérddo de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15,
C-307/15 e C-308/15, EU:C:2016:980, n.” 64 e 65).

No caso em apreco, é ponto assente que o artigo 3.° da Lei DH 1, e o artigo 10.° da Lei DH 3 foram
aprovados posteriormente a celebracdo de contratos de mutuo em divisas estrangeiras, uma vez que o
legislador nacional considerou abusiva a clausula sobre o diferencial da taxa de cambio que esses
contratos comportavam em geral e decidiu, nesse contexto, substituir a taxa de cambio fixada
segundo as disposi¢des contratuais por uma taxa de cdmbio definida pelo Banco Nacional da Hungria.

Resulta dos elementos de que dispoe o Tribunal de Justica que estas leis foram aprovadas num
contexto especifico, na medida em que se baseiam na decisdo da Kdaria (Supremo Tribunal) n.° 2/2014

PJE, proferida no interesse da uniformidade do direito, pela qual esse 6rgdo jurisdicional se
pronunciou acerca do cariter abusivo ou da presuncdo de cardter abusivo de cldusulas sobre o
diferencial da taxa de cambio e sobre a opcdo de alteracdo unilateral contidas em contratos de crédito
ou de mituo denominados em divisas e celebrados com consumidores.

Resulta da decisdo de reenvio que tanto a referida decisdo da Kuria (Supremo Tribunal) como a
Lei DH 1 se fundam no Acérdio de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Réabai (C-26/13,
EU:C:2014:282).

O Tribunal de Justica considerou, no n.® 82 desse acérdio, que, em certas circunstancias, a substituicdo
de uma cldusula abusiva por uma disposicao nacional de carater supletivo é conforme com o objetivo
do artigo 6., n.° 1, da Diretiva 93/13, uma vez que, segundo jurisprudéncia constante, esta disposicao
tende a substituir o equilibrio formal que o contrato estabelece entre os direitos e as obrigacdes dos
contratantes por um equilibrio real suscetivel de restabelecer a igualdade entre estes, e ndo anular
todos os contratos que contenham clausulas abusivas.

Com efeito, se ndo fosse permitido ao juiz nacional substituir uma cldusula abusiva, sem a qual o
contrato em causa ndo podia subsistir, por uma disposicdo de direito nacional de caréter supletivo,
esse juiz ver-se-ia obrigado a anular o contrato na totalidade. Isso poderia expor o consumidor a
consequéncias particularmente prejudiciais, uma vez que tal anulacdo teria, em principio, por
consequéncia tornar imediatamente exigivel o montante do empréstimo remanescente em divida, em
proporcoes suscetiveis de exceder as capacidades financeiras do consumidor, e, por esse facto,
tenderia a penalizar mais este Gltimo do que o mutuante, que, por consequéncia, ndo seria dissuadido
de inserir tais clausulas nos contratos que propoe (v., neste sentido, Acérdao de 30 de abril de 2014,
Kasler e Kaslerné Rébai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.” 83 e 84).

Ora, no que respeita ao processo principal, resulta dos elementos de que dispoe o Tribunal de Justica
que, ao substituir, por forca do artigo 3.°, n.° 2, da Lei DH 1 e do artigo 10.° da Lei DH 3, a cldusula
relativa ao diferencial da taxa de cambio por uma cldusula que estabelece que entre as partes no
contrato se aplica a taxa de cambio definida pelo Banco Nacional da Hungria, em vigor a data do
vencimento, o legislador nacional pretendeu determinar certas condi¢des relativas as obrigacoes
contidas em contratos de mutuo deste tipo.
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A este proposito, o Tribunal de Justica ja declarou que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que esta diretiva ndo se aplica as condi¢des que figuram no contrato entre
um profissional e um consumidor que sdo determinadas por uma regulamentacdo nacional (v., neste
sentido, Despacho de 7 de dezembro de 2017, Woonhaven Antwerpen, C-446/17, ndo publicado,
EU:C:2017:954, n.° 31).

Daqui se conclui que cldusulas contratuais como as referidas no n.° 62 do presente acérddo, que
refletem disposi¢des legislativas imperativas, nido sdo enquadraveis no ambito de aplicacio da
Diretiva 93/13.

Todavia, esta consideracdo nao significa que uma outra clausula contratual como a relativa ao risco
cambial também esteja, na totalidade, excluida do ambito de aplicacdo desta diretiva e ndo possa, por
conseguinte, ser examinada a luz da mesma.

Com efeito, como recordado no n.° 54 do presente acérdao, o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 é de
interpretacdo estrita. Assim, o facto de certas cldusulas refletirem disposi¢des legislativas que estao
excluidas do ambito de aplicacdo da referida diretiva ndo implica que o juiz nacional ndo possa
apreciar, a luz da referida diretiva, a validade de outras clausulas que figuram no mesmo contrato e
que ndo estdo abrangidas por disposi¢oes legislativas.

No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que as alteragdes resultantes
do artigo 3.°, n.° 2, da Lei DH 1 e do artigo 10.° da Lei DH 3 ndo pretendiam determinar toda a
questdo do risco cambial relativamente ao periodo decorrido entre o momento da celebracio do
contrato de mutuo em causa e a sua conversdo em forints hingaros, por forca da Lei DH 3.

Quanto as cldusulas contratuais relativas a questdo do risco cambial e que nao sdo abrangidas pelas
alteracdes legislativas, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que tais cladusulas se
enquadram no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13, escapando somente a avaliacdo do seu cardter
abusivo, na medida em que o 6rgdo jurisdicional nacional competente considere, apds uma apreciagao
do caso concreto, que foram redigidas pelo profissional de forma clara e compreensivel (Acérddo de
20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 43).

Por outro lado, o facto de as condi¢oes relativas ao diferencial da taxa de cambio estarem, assim,
excluidas do ambito de aplicagdo da Diretiva 93/13 por forca do seu artigo 1.°, n.° 2, ndo obsta a que
as exigéncias que decorrem do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, conforme recordada nomeadamente nos n.”* 32 a 34 do
Acérdao de 31 de maio de 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367), continuem a aplicar-se a todas as
outras matérias abrangidas por esta diretiva, designadamente as normas processuais que permitem
assegurar o respeito dos direitos conferidos aos particulares pela referida diretiva.

Tendo em conta o que precede, importa responder a segunda questdo que o artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que o ambito de aplicacdo desta diretiva nédo
abrange clausulas que refletem disposicdes de direito nacional imperativas, inseridas posteriormente a
celebracdo de um contrato de mutuo com um consumidor e com vista a suprir uma clausula desse
contrato ferida de nulidade, impondo uma taxa de cAmbio fixada pelo Banco Nacional. Ndo obstante,
uma cldusula relativa ao risco cambial como a que estd em causa no processo principal nido estd
excluida do referido ambito de aplicacdo por forca desta disposicao.

Quanto a terceira questdo
Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4.°,

n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que a exigéncia segundo a qual as
clausulas contratuais devem ser redigidas de maneira clara e compreensivel implica que a instituicdao
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de crédito preste informacgoes detalhadas sobre o risco cambial, entre as quais figura uma andlise dos
riscos quanto as consequéncias econdmicas que podem decorrer de uma depreciacio da moeda
nacional face a divisa estrangeira em que o mutuo foi denominado.

A este respeito, embora incumba unicamente ao 6rgao jurisdicional de reenvio pronunciar-se sobre a
qualificacdo de clausulas em funcdo das circunstancias concretas do caso em apreco, também é certo
que o Tribunal de Justica é competente para inferir das disposicoes da Diretiva 93/13, neste caso, o
artigo 4.°, n.° 2, os critérios que o juiz nacional pode ou deve aplicar no exame de clausulas
contratuais, a luz das mesmas (Acérdio de 23 de abril de 2015, Van Hove, C-96/14, EU:C:2015:262,

n.’ 28 e jurisprudéncia referida).

A este propodsito, no contexto de contratos de mutuo denominados em divisas, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado
no sentido de que a exigéncia segundo a qual uma cldusula contratual deve ser redigida de maneira
clara e compreensivel ndo pode ficar reduzida ao carater compreensivel da mesma nos planos formal
e gramatical (v., neste sentido, Acérddo de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16,
EU:C:2017:703, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

No que se refere aos mutuos em divisas como os que estdo em causa no processo principal, deve
salientar-se, conforme recordou o Comité Europeu do Risco Sistémico na sua recomendagdo
CERS/2011/1, de 21 de setembro de 2011, relativa aos empréstimos em moeda estrangeira (JO 2011,
C 342, p. 1), que as instituicdes financeiras devem prestar aos mutudrios informacgdes suficientes que
os habilitem a tomar decisdes prudentes e fundamentadas, e incluir, no minimo, o impacto, nas
prestacdes, de uma forte depreciacio da moeda com curso legal no Estado-Membro de domicilio do
mutudrio e de um aumento na taxa de juro referente a esses empréstimos (Recomendagdo A —
Sensibilizacdo dos mutudrios para o risco, ponto 1) (Acérdio de 20 de setembro de 2017, Andriciuc
e 0., C-186/16, EU:C:2017:703, n.’ 49).

Mais especificamente, o mutudrio deve, por um lado, ser claramente informado do facto de que, ao
subscrever um contrato de mutuo denominado numa divisa estrangeira, se expde a um determinado
risco cambial que, eventualmente, serd economicamente dificil de assumir em caso de desvalorizagao
da moeda em que recebe os seus rendimentos, face a divisa estrangeira em que o empréstimo foi
concedido. Por outro lado, o profissional — no caso em apreco, o banco — deve expor as possiveis
variacdes das taxas de cambio e os riscos inerentes a subscricio de um empréstimo em divisas
estrangeiras (v., neste sentido, Acérdiao de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16,

EU:C:2017:703, n.° 50).

Por dltimo como precisa o vigésimo considerando da Diretiva 93/13, o consumidor deve efetivamente
ter a oportunidade de tomar conhecimento de todas as cldusulas do contrato. Com efeito, a
informacdo, prestada em tempo util antes da celebracio de um contrato, sobre as condi¢oes
contratuais e as consequéncias da referida celebracdo é de importancia fundamental para um
consumidor decidir se deseja vincular-se contratualmente a um profissional aderindo as condigdes
redigidas previamente por este (v., neste sentido, Acérddao de 30 de abril de 2014, Kasler e Késlerné

Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.’ 70 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, atendendo ao que precede, incumbe ao 6rgdo jurisdicional ter em conta,
designadamente, a existéncia, no contrato de mutuo em causa, do seu ponto 10, intitulado
«Declaracdo de comunicagdo do risco», cuja redacdo foi transcrita no n.° 19 do presente acérdao, lido
em conjugacdo com eventuais informacgdes complementares prestadas antes da celebracdo desse
contrato. A este respeito, resulta dos elementos submetidos ao Tribunal de Justica que os mutudrios
receberam, designadamente, uma ficha informativa complementar relativa ao risco cambial, com
exemplos de cédlculos concretos do risco em caso de uma depreciacdo do forint hingaro face ao franco
suico, que, ndo obstante, incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.
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Tendo em conta o que precede, hd que responder a terceira questdo que o artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que a exigéncia segundo a qual uma cldusula
contratual deve ser redigida de maneira clara e compreensivel obriga as instituicdes financeiras a
prestar aos mutudrios informacoes suficientes que os habilitem a tomar decisdes prudentes e
fundamentadas. A este respeito, esta exigéncia implica que uma cldusula relativa ao risco cambial seja
compreendida pelo consumidor, tanto nos planos formal e gramatical como quanto ao seu alcance
concreto, no sentido de que um consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente atento e
avisado, possa ndo sé ter consciéncia da possibilidade de depreciacio da moeda nacional face a divisa
estrangeira em que o mutuo foi denominado mas também avaliar as consequéncias econdmicas,
potencialmente significativas, dessa clausula para as suas obrigacdes financeiras.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4.° da
Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que impoe que o cardter claro e compreensivel das
cldusulas contratuais seja apreciado, no momento da celebragdo do contrato, por referéncia a todas as
circunstancias que rodeiam a sua celebracdo e a todas as outras cldusulas do contrato, mesmo que
algumas dessas clausulas tenham sido declaradas ou presumidas abusivas e anuladas, em momento
posterior, pelo legislador nacional.

Decorre da redagdo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 que, numa situacdo em que a clausula em
causa diz respeito a definicdo do objeto principal do contrato, para apreciar se essa clausula estd
redigida de maneira clara e compreensivel, na acecio do artigo 4.°, n.° 2, da mesma diretiva, importa
ter em conta, designadamente, todas as clausulas contidas no contrato no momento da sua
celebracdo, uma vez que é nesse momento que o consumidor decide se pretende vincular-se
contratualmente a um profissional aderindo as condi¢oes redigidas previamente por este.

Resulta daqui que, no que respeita ao processo principal, a ulterior entrada em vigor das Leis DH 1,
DH 2 e DH 3, na medida em que estas alteraram de forma imperativa e ex func determinadas
clausulas contidas no contrato de mutuo em causa, ndo se encontra entre as circunstancias que o
6rgdo jurisdicional de reenvio deve ter em conta no 4mbito da aprecia¢do da transparéncia da clausula
relativa ao risco cambial.

Daqui se conclui que incumbe ao o6rgdo jurisdicional de reenvio ter em consideracdo todas as
circunstancias do processo principal, tal como se apresentavam no momento da celebracio do
contrato.

Por conseguinte, importa responder a quarta questdo que o artigo 4.° da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que impoe que o carater claro e compreensivel das clausulas contratuais
seja apreciado, no momento da celebracdo do contrato, por referéncia a todas as circunstincias que
rodearam a sua celebracdo e a todas as outras cldusulas do contrato, mesmo que algumas destas
cldusulas tenham sido declaradas ou presumidas abusivas e, em consequéncia, anuladas, em momento
posterior, pelo legislador nacional.

Quanto a quinta questdo

Com a sua quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 6.°,
n.’ 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que incumbe ao juiz nacional tomar
oficiosamente em consideracdo, em substituicio do consumidor na sua qualidade de demandante, o
carater eventualmente abusivo das clausulas de um contrato que este celebrou com um profissional.
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Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, os Estados-Membros estipulardo que, nas condi¢des
fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado
com um consumidor por um profissional ndo vinculem o consumidor e que o contrato continue a
vincular as partes nos mesmos termos, se puder subsistir sem as cldusulas abusivas.

Por outro lado, resulta do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, conjugado com o seu vigésimo quarto
considerando, que os Estados-Membros devem garantir que as autoridades judicidrias e os drgdos
administrativos disponham dos meios adequados e eficazes para por termo a aplicacdo das cldausulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional. A este respeito, o
Tribunal de Justica recordou a natureza e a importincia do interesse publico constituido pela
protecdo dos consumidores, que se encontram numa situacdo de inferioridade relativamente aos
profissionais (Ac6rdao de 31 de maio de 2018, Sziber, C-483/16, EU:C:2018:367, n.’ 33 e jurisprudéncia

referida).

Tendo em conta o que precede, importa recordar que o juiz nacional deve apreciar oficiosamente,
desde que disponha dos elementos de direito e de facto necessarios para esse efeito, o carater abusivo
de uma cldusula contratual abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 93/13 e, deste modo, sanar
o desequilibrio que existe entre o consumidor e o profissional (v., neste sentido, Acérdio de
26 de janeiro de 2017, Banco Primus, C-421/14, EU:C:2017:60, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Esta obrigacdo que incumbe ao juiz nacional foi considerada necessdria para assegurar ao consumidor
uma protecio efetiva, tendo nomeadamente em conta o risco ndo despiciendo de este ignorar os seus
direitos ou ter dificuldade em exercé-los (v., neste sentido, Acérddo de 17 de maio de 2018, Karel de
Grote — Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen, C-147/16, EU:C:2018:320, n.° 31 e
jurisprudéncia referida).

Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou que, dada a natureza e a importincia do interesse
publico que estd na base da protecio que a Diretiva 93/13 garante aos consumidores, o
artigo 6.° desta deve ser considerado uma norma equivalente as regras nacionais que, na ordem juridica
interna, ocupam o grau de normas de ordem publica (v., neste sentido, Acérddo de 17 de maio de
2018, Karel de Grote — Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen, C-147/16, EU:C:2018:320,
n.’ 35 e jurisprudéncia referida).

Resulta daqui que a protecdao pretendida pela Diretiva 93/13 exige que, na medida em que disponha
dos elementos de facto e de direito necessarios para esse efeito, o juiz nacional toma oficiosamente em
consideracdo, incluindo, sendo caso disso, em substituicio do consumidor na sua qualidade de
demandante, as cldusulas eventualmente abusivas contidas num contrato celebrado entre um
profissional e esse consumidor.

Daqui se conclui que importa responder a quinta questdo que o artigo 6.°, n.’ 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da
Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que incumbe ao juiz nacional tomar
oficiosamente em consideracdo, em substituicdo do consumidor na sua qualidade de demandante, o
carater eventualmente abusivo de uma cldusula contratual, desde que disponha dos elementos de facto
e de direito necessarios para esse efeito.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

1)

2)

3)

4)

5)

O conceito de «clausula contratual que nao tenha sido objeto de negociacdo individual»,
constante do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993,
relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, deve ser
interpretado no sentido de que abrange, designadamente, uma clausula contratual alterada
por uma disposicao legislativa nacional imperativa, adotada apdés a celebracio de um
contrato com um consumidor, destinada a suprir uma clausula ferida de nulidade contida no
referido contrato.

O artigo 1.°, n.” 2, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que o ambito de
aplicacao desta diretiva nao abrange clausulas que refletem disposicdes de direito nacional
imperativas, inseridas posteriormente a celebracio de um contrato de matuo com um
consumidor e com vista a suprir uma clausula desse contrato ferida de nulidade, impondo
uma taxa de cambio fixada pelo Banco Nacional. Ndo obstante, uma clausula relativa ao
risco cambial como a que esta em causa no processo principal nao esta excluida do referido
ambito de aplicacdo por forca desta disposicao.

O artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que a exigéncia
segundo a qual uma cldausula contratual deve ser redigida de maneira clara e compreensivel
obriga as instituicdes financeiras a prestar aos mutuarios informacoes suficientes que os
habilitem a tomar decisdes prudentes e fundamentadas. A este respeito, esta exigéncia
implica que uma clausula relativa ao risco cambial seja compreendida pelo consumidor,
tanto nos planos formal e gramatical como quanto ao seu alcance concreto, no sentido de
que um consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente atento e avisado, possa
nao so6 ter consciéncia da possibilidade de depreciacio da moeda nacional face a divisa
estrangeira em que o mutuo foi denominado mas também avaliar as consequéncias
economicas, potencialmente significativas, dessa clausula para as suas obrigacdes financeiras.

O artigo 4.° da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que impde que o carater
claro e compreensivel das clausulas contratuais seja apreciado, no momento da celebracio do
contrato, por referéncia a todas as circunstancias que rodearam a sua celebracao e a todas as
outras clausulas do contrato, mesmo que algumas destas clausulas tenham sido declaradas ou
presumidas abusivas e, em consequéncia, anuladas, em momento posterior, pelo legislador
nacional.

O artigo 6.% n.° 1, e o artigo 7.° n.’ 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido
de que incumbe ao juiz nacional tomar oficiosamente em consideracao, em substituicio do
consumidor na sua qualidade de demandante, o carater eventualmente abusivo de uma
clausula contratual, desde que disponha dos elementos de facto e de direito necessarios para
esse efeito.

Assinaturas
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