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CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
ELEANOR SHARPSTON
apresentadas em 10 de janeiro de 2019'

Processo C-647/17

Skatteverket
contra
Srf konsulterna AB

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo, Suécia)]

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Lugar das operagoes
tributaveis — Servicos oferecidos a sujeitos passivos — Prestacdes de servigos relativos ao acesso a
manifestacdes educativas — Semindrio realizado num Estado-Membro no qual nem o prestador nem
os participantes se encontram estabelecidos — Semindrio que exige inscricdo e
pagamento antecipados»

1. Com o presente pedido de decisdo prejudicial, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo, Suécia) solicita ao Tribunal de Justica orientacdes sobre a questio de saber se um
semindrio organizado por um sujeito passivo estabelecido na Suécia para participantes que sdo, eles
préprios, sujeitos passivos estabelecidos na Suécia, mas que tem lugar noutro Estado-Membro, deve
ser sujeito a imposto sobre o valor acrescentado (IVA) na Suécia ou nesse outro Estado-Membro. O
lugar da prestacdo de servicos desse semindrio deve ser determinado em conformidade com o
artigo 44.° da Diretiva 2006/112/CE* ou com o artigo 53.° da referida diretiva?

2. Deste modo, o Tribunal de Justica é pela primeira vez chamado a analisar e definir o ambito de
aplicacdo material do artigo 53.° em relacdo a servicos prestados a sujeitos passivos, que consistem no
acesso a manifestacoes educativas, na acecdo dessa disposicdo. A resposta do Tribunal de Justica é
suscetivel de ter uma influéncia decisiva na determinacdo do lugar da prestacdo dos servigos
(incluindo os servicos acessorios relacionados com o acesso) no que respeita a outras categorias de
manifestacoes referidas no artigo 53.°, ou seja, «culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas,
recreativas ou eventos similares» (desde torneios de ténis a feiras comerciais, exposicoes de arte e
concertos de musica). Tomando um exemplo muito concreto, pode, por conseguinte, fornecer
orientacdes para a determinagdo do lugar da prestacdo de uma manifestacdo internacional importante
como o proximo campeonato da Europa de futebol EURO 2020°.

Lingua original: inglés.

2 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1).

3 Os elementos pertinentes dessa manifestagdo parecem ser os seguintes: é composta por uma série de eventos auténomos (jogos de futebol), que
se realizam em diferentes Estados-Membros ou fora da Unido Europeia, para os quais os bilhetes sdo nominativos e sdo vendidos por diferentes
sujeitos passivos através de um complexo sistema de distribui¢do.
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Direito da Uniao

Diretiva 2006/112

3. O artigo 44.° da Diretiva 2006/112 prevé que «[o] lugar das prestacdes de servicos efetuadas a um
sujeito passivo agindo nessa qualidade é o lugar onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade
econdmica» *.

4. O artigo 53.° estabelece que, no caso de prestacoes efetuadas a sujeitos passivos, «o lugar das
prestacdes de servicos relativos ao acesso a manifestacdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
educativas, recreativas ou eventos similares, tais como feiras e exposicoes, e de servicos acessorios
relacionados com o acesso [...] é o lugar onde essas manifestacoes se realizam efetivamente».

5. O artigo 54.°% n.° 1 prevé que, no que respeita as prestacdes efetuadas a pessoas que nio sejam
sujeitos passivos, «o lugar das prestagdes de servicos e das prestagdes de servigos acessorios, relativos
a atividades culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou similares, tais como
feiras e exposicdes, incluindo as prestacdoes de servicos dos organizadores dessas atividades [...] é o
lugar onde essas atividades se realizam efetivamente».

6. Nos termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), os Estados-Membros devem isentar de IVA «a formacao
ou reciclagem profissional, e bem assim as prestagoes de servicos e as entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas por organismos de direito ptblico que prossigam o mesmo fim e
por outros organismos que o Estado-Membro em causa considere prosseguirem fins analogos».

Reguamento de Execugdo n.” 282/2011

7. O artigo 32.°, n.° 1 do Reguamento de Execugdo n.° 282/2011° prevé que o artigo 53.° da Diretiva
2006/112 deverad aplicar-se especialmente a «prestacdo de servicos cujas caracteristicas essenciais
consistem na concessio do direito de acesso a uma manifestacio em troca de um bilhete ou
remuneracdo, incluindo uma remuneragdo sob a forma de assinatura, bilhete de época ou quotizacdo
periddica».

8. O artigo 32.°, n.” 2, deste regulamento estabelece que estes servicos incluem designadamente o:

«a) Direito de acesso a espeticulos, representagoes teatrais, espetaculos de circo, feiras, parques de
atragdes, concertos, exposicoes e outras manifestagoes culturais similares;

b) Direito de acesso a manifestacdes desportivas, tais como jogos ou competicdes; e
¢) Direito de acesso a manifestacdes educativas e cientificas, tais como conferéncias e seminarios.»
9. Em conformidade com o artigo 32.°, n.° 3, «[o] disposto no n.° 1 ndo abrange a utilizacdo de

instalagdes, tais como salas de gindstica ou outros recintos, em troca do pagamento de uma
quotizagao».

4 A versdo da Diretiva 2006/112 conforme alterada pela Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que altera a Diretiva IVA
no que diz respeito ao lugar das prestagdes de servigos (JO 2008, L 44, p. 11) era a versdo aplicavel a data dos factos.

5 Regulamento de Execugido (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112
(JO 2011, L 77, p. 1).
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10. O artigo 33.° prevé que «[o]s servicos acessdrios a que se refere o artigo 53.° da Diretiva 2006/112
incluem os servicos que estejam diretamente relacionados com o acesso a manifestagdes culturais,
artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou similares, prestados separadamente a titulo
oneroso a pessoa que assiste a uma manifestacdo». O artigo especifica também que «[o]s servicos
acessdrios em causa incluem, nomeadamente, a utilizacdo de vestidrios ou instalagdes sanitdrias, mas
ndo incluem os meros servicos de intermediacdo respeitantes a venda de bilhetes».

Direito nacional

11. Por forca do artigo 5.° do capitulo 5 da mervirdesskattelagen (1994:200) (Lei n.° 200 de 1994,
relativa ao imposto sobre o valor acrescentado)®, um servico prestado a um sujeito passivo
considera-se prestado no territério da Suécia se o sujeito passivo tiver a sede da sua atividade
econémica na Suécia, ou tiver na Suécia um estabelecimento estivel e o servico for prestado a esse
estabelecimento estavel.

12. Nos termos do artigo 11.°a do capitulo 5 da lei relativa ao IVA, um servigo sob a forma de acesso a
manifestagdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou similares, tais como
feiras e exposicdes, prestado a um sujeito passivo, tem lugar no territério da Suécia se a manifestacao
em causa se realizar efetivamente na Suécia. O mesmo se aplica em relacdo as prestacdes de servicos
acessorios relacionados com o acesso.

Matéria de facto, tramitacao processual e questiao prejudicial

13. A Srf konsulterna AB (a seguir «Srf konsulterna») é uma sociedade estabelecida na Suécia,
inteiramente detida por uma organizacdo profissional de consultores de contabilidade, gestio e
saldrios. A sociedade em causa proporciona aos consultores ensino e formacdo profissional a titulo
oneroso.

14. O o6rgao jurisdicional de reenvio afirma que, entre outras atividades, a Srf konsulterna organiza
semindrios com a duracdo de 30 horas divididas por cinco dias, com um dia de intervalo a meio.
Esses semindrios sdo apenas dispensados a profissionais que tém a sede na Suécia ou que tém um
estabelecimento estdvel na Suécia, independentemente de serem ou ndo membros da associacdo
profissional proprietaria da Srf konsulterna. Os programas dos semindrios sdo previamente
estabelecidos e pressupoem que os participantes tenham conhecimentos e experiéncia profissionais em
contabilidade, mas poderdo ser adaptados em funcdo do nivel de competéncias dos que estdo
efetivamente presentes. Os semindrios realizam-se em instalagdes de conferéncias.

15. Os participantes devem inscrever-se e ser aceites antes do inicio do curso. Assim, a Srf konsulterna
tem acesso a dados pessoais dos participantes, tais como os seus nomes, moradas, nimeros de
identificacdo pessoal ou ntimeros de registo’. O pagamento é feito adiantadamente.

16. Alguns dos semindrios da Srf konsulterna tém lugar em varios locais na Suécia, ao passo que
outros sdo realizados em Estados-Membros diferentes.

17. Foi acerca destes ultimos (a seguir «semindrios em causa») que a Srf konsulterna solicitou a

Skatterattsnamnden (Comissdo de Direito Fiscal, Suécia) que determinasse se o lugar da prestagdo é a
Suécia ou o Estado-Membro onde se realizou o semindrio.

6 A seguir «lei relativa ao IVA».
7 A seguir «dados de identificagao fiscal».
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18. A Comissdo de Direito Fiscal concluiu que esses semindrios foram dispensados na Suécia, ainda
que tenham tido lugar fisicamente no estrangeiro. Consequentemente, aplica-se o artigo 44.° e ndo o
artigo 53.°, pelo que o IVA é exigivel na Suécia.

19. A Skatteverket (Administracdo Tributiaria da Suécia) ndo concordou com os fundamentos
invocados na referida decisdo e interpds recurso para o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo
Tribunal Administrativo, Suécia).

20. Considerando que os termos do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 e sua relacio com o
artigo 44.° desta diretiva ndo eram inteiramente claros, o érgdo jurisdicional de reenvio decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo:

«Deve a expressio “acesso a manifestacoes”, prevista no artigo 53.° da [Diretiva 2006/112] ser
interpretada no sentido de que abrange um servico sob a forma de um curso de contabilidade de cinco
dias, prestado unicamente a sujeitos passivos e que exige inscricdo e pagamento antecipados?»

21. Apresentaram observagoes escritas a Administracao Tributaria da Suécia, os Governos franceses e
do Reino Unido e a Comissdo. Na audiéncia, que teve lugar em 18 de outubro de 2018, o Governo
sueco e a Comissdo apresentaram alegagdes orais.

Apreciacao

Observacades preliminares

22. O érgao jurisdicional de reenvio pretende saber se as prestacdes de servicos, como as que estdo em
causa no processo principal, sdo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva
2006/112. A resposta a questio submetida depende, assim, da questdo de saber se os semindrios
organizados pela Srf konsulterna em Estados-Membros diferentes da Suécia podem ser classificados
como prestacdes de servicos «relativos ao acesso a manifestagoes [...] educativas», na acecio do
artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

23. A titulo preliminar, observo que é pacifico que as prestacdes em causa no processo principal
constituem servicos e ndo bens. Também ¢é pacifico que esses servicos sdo prestados exclusivamente a
sujeitos passivos. E igualmente claro que resulta da decisdo de reenvio que os servicos prestados pela
Srf konsulterna tém natureza educativa. Deste modo, os artigos 44.° e 53.° da Diretiva 2006/112 sdo, de
facto, as disposicdes potencialmente relevantes para a determinacao do lugar da prestagéo.

24. Se a resposta a questdo submetida for no sentido de que o servico prestado consiste em dar
«acesso a manifestacoes», na acecdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112, uma vez que 0s semindrios
em causa se realizam num Estado-Membro diferente da Suécia, deve considerar-se o outro
Estado-Membro como o lugar da prestagdo de servicos®. Se a prestacio desses servicos ndo estiver
abrangida pelo artigo 53.° da Diretiva 2006/112, entdo, dado que os participantes nos semindrios em
causa estdo todos estabelecidos na Suécia, o lugar da prestacio de servicos seria a Suécia, em
conformidade com o artigo 44.° da mesma diretiva’.

8 V.n.” 16 e 17 das presentes conclusdes.
9 V.n.” 13 e 14 das presentes conclusoes.
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25. O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o objetivo das disposicdes que determinam o
lugar de tributacdo das prestagdoes de servicos é evitar, por um lado, conflitos de competéncia
suscetiveis de conduzir a dupla tributacdo e, por outro, a ndo tributacio de receitas do servico em
questdo’’. A resposta do Tribunal de Justica devera, assim, determinar qual dos Estados-Membros
envolvidos é competente para exigir aos sujeitos passivos em questdo o pagamento do IVA relativo
aos semindrios em causa, em conformidade com as taxas e procedimentos apliciveis nesse
Estado-Membro.

26. Uma vez que a finalidade dos semindrios em causa parece ser ajudar os consultores a manterem
atualizados os seus conhecimentos de contabilidade'!, aqueles sdo suscetiveis de constituir «formacio
ou reciclagem profissional», na aceciao do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112. Por
conseguinte, poderiam, eventualmente, ser objeto da isencdo obrigatéria de IVA prevista nessa
disposicdo. Na audiéncia, a Comissdo sugeriu que esta disposicio ndo era pertinente. Tal pode
dever-se ao facto de a Srf konsulterna ndo parecer ser um organismo de direito ptblico cujo objetivo
¢é proporcionar formagdo profissional, na acecdo do artigo 132.°, n.” 1. Contudo, esta disposicdo apenas
seria irrelevante se a Srf konsulterna — além de ndo ser um tal organismo de direito publico - nao
fosse também um organismo «[...] que o Estado-Membro em causa considere prosseguir fins
andlogos», na acecdo dessa disposicdo, em qualquer dos Estados-Membros em que organiza
semindrios em causa'>. Uma vez que ndo foram apresentados ao Tribunal de Justica elementos em
apoio deste ponto, ndo o discutirei mais aprofundadamente.

Quanto ao mérito

27. Embora o artigo 44.° da Diretiva 2006/112 contenha uma regra geral para determinar, para efeitos
fiscais, o lugar onde as prestagdoes de servicos a sujeitos passivos sdo efetuadas, o artigo 53.° prevé
expressamente disposicoes especiais e diferentes no caso de servicos educativos, inter alia.

28. Resulta de jurisprudéncia constante que a regra geral para determinar o lugar da prestacdo ndo
prevalece sobre as regras especiais. Importa, em cada situacdo concreta, saber se esta ultima
corresponde a um dos casos especificos enumerados na Diretiva 2006/112 (tal como o artigo 53.°). Se
nao corresponder, a referida situacdo cai no dmbito de aplicagdo do artigo 44.° Essas regras especiais
nao devem ser consideradas excegoes a uma regra geral, que devem ser objeto de interpretacdo
estrita'®. Mais propriamente, o artigo 44.° deve ser considerado uma cldusula de aplicagio subsididria
ou uma cldusula de «carater geral», que se aplica quando nédo é aplicavel uma regra especial.

29. O Tribunal de Justica ja salientou que a ldgica subjacente as disposicdes relativas ao lugar da
prestacdo de servicos para efeitos de IVA pretende que a tributacdo se efetue, na medida do possivel,
no local onde os bens e servicos sdo consumidos ™.

10 Acérdao de 8 de dezembro de 2016, A e B (C-453/15, EU:C:2016:933, n.° 24).

11 V. n.° 14 das presentes conclusdes.

12 Acérdao de 28 de novembro de 2013, MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778, n.”* 35 a 39).
13 Acérdio de 8 de dezembro de 2016, A e B (C-453/15, EU:C:2016:933, n.” 18 e 19).
14 Acérdao de 8 de dezembro de 2016, A e B (C-453/15, EU:C:2016:933, n.° 25).
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30. Esse acorddo confirma a abordagem seguida na proposta da Comissdo relativa ao lugar das
prestacoes de servigos, que conduziu a adogdo das regras na sua forma atual. A Comissao declarou ai
que qualquer alteracdo das regras aplicaveis ao lugar de tributacdo dos servicos deverd, tanto quanto
possivel, dar origem a tributagido dos servicos no lugar onde ocorre o seu consumo efetivo'. Para o
efeito, a Comissdo propds uma alteracdo das regras que regem o lugar das prestagoes de servicos a
sujeitos passivos, generalizando o principio da tributacdo desses servicos no Estado-Membro onde o
cliente esté4 estabelecido '®, e ndo no Estado-Membro onde o prestador esta estabelecido .

31. Os servicos educativos sdo, por definicdo, de natureza, essencialmente intelectuais e, portanto,
imateriais. Assim, podera eventualmente ser possivel considerd-los economicamente «consumidos»
por sujeitos passivos, quando fornecem (disponibilizam) prestacdes aos seus clientes e no
Estado-Membro em que esses sujeitos passivos estdo estabelecidos. Tal interpretacdo milita a favor da
aplicacdo do artigo 44.°

32. Contudo, um servico relativo a manifestacées educativas reside no facto de constituir uma
prestacdo Unica, embora composta, cujos elementos essenciais — tais como a contribuicdo de um
professor ou de um conferencista, o espaco e todos os meios e servicos acessoérios «consumidos» no
local — apresentam uma estreita ligacdo fisica com o local em que a manifestacio ocorre
efetivamente '*. Isso parece favorecer a tributacdo destas prestagdes, consideradas no seu conjunto, no
lugar do consumo na acecdo fisica do termo; e, consequentemente, milita a favor da aplicagdo do
artigo 53.°

33. Na minha opinido, daqui resulta que ndo se pode deduzir do objetivo geral de que os servigos
prestados a sujeitos passivos devem ser tributados no lugar do seu consumo, uma evidente «regra
empirica» no que diz respeito as posi¢des respetivas dos artigos 44.° e 53.° Em especial, esse objetivo,
tal como refletido no considerando 6 da Diretiva 2008/8"°, ndo sugere claramente uma interpretagdo
particularmente ampla ou estrita de qualquer dos artigos.

34. Por conseguinte, analisarei agora, em primeiro lugar, o dmbito de aplicacdo da regra especial
prevista no artigo 53.° da Diretiva 2006/112 e, em seguida, tentarei fornecer ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio orientagdes quanto a questdao de saber se os servicos controvertidos estdo abrangidos por esta
disposicao. Caso ndo estejam, devem ser sujeitos a regra geral enunciada no artigo 44.° desta diretiva.

Artigo 53.° da Diretiva 2006/112

35. A questao fulcral do presente processo é o conceito de «prestacio de servicos» «relativos ao acesso
a manifestagoes [...] educativas», na acecdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Uma vez que é pacifico
que os semindrios em causa tém natureza «educativa», analisarei os restantes conceitos-chave de
«manifestacio» e de «acesso».

15 Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar das prestagdes de servicos, COM(2003) 822, sec¢ao
3.

16 Proposta alterada de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar das prestagdes de servicos [COM(2005)
334, seccdo 1, p. 2]. Este objetivo esta refletido no considerando 4 da Diretiva 2008/8/CE, segundo o qual a regra geral a este respeito «devera
basear-se no lugar onde esta estabelecido o destinatdrio, e ndo naquele onde estd estabelecido o prestador de servigos».

17 Foi essa a regra geral nos termos, primeiro, do artigo 9., n.° 1, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletdvel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 FO1 p. 54) e, mais tarde, do artigo 43.° da Diretiva 2006/112
na sua versdo inicial. Esta regra manteve-se em vigor até 31 de dezembro de 2009.

18 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, estd em causa uma operagao unica, nomeadamente, quando dois ou varios elementos
ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estiverem tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma unica prestagdo
econdmica indissocidvel, cuja decomposigdo revestiria um cardter artificial (v., por exemplo, Acérddo de 10 de novembro de 2016, Bastovs,
C-432/15, EU:C:2016:855, n.° 70). Para uma panordmica da jurisprudéncia em matéria de «prestagoes compostas» e o seu tratamento fiscal ao
abrigo da Diretiva 2006/112, v. Conclusdes da advogada-geral J. Kokott apresentadas no processo Talacre Beach Caravan Sales (C-251/05,
EU:C:2006:295, n.” 27 e segs.).

19 Este considerando estabelece que as regras para determinar o lugar das prestagoes de servicos a sujeitos passivos deverdo «refletir o principio da
tributagdo no lugar do consumo».
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36. O que é uma «manifestacdo educativa» para efeitos desta disposicao?

37. A referida diretiva ndo define este conceito. No entanto, o artigo 32.°, n.° 2, alinea c) do
Reguamento de Execugdo n.° 282/2011%° refere, em termos gerais, as «manifestacdes educativas e
cientificas, tais como conferéncias e semindrios» como exemplos de manifestacdes abrangidas pelo
artigo 53.° da Diretiva 2006/112, o que sugere que o legislador pretendeu que o ambito deste conceito
seja relativamente amplo.

38. O Oxford Dictionary® define «event» [manifestacio] como «a thing that happens or takes place,
especially one of importance» [uma coisa que acontece ou tem lugar, em especial uma de importancia]
e, mais especificamente, como «a planned public or social occasion» [um evento publico ou social
planeado]. As versdes linguisticas da Diretiva 2006/112 que pude examinar utilizam palavras
equivalentes que tém um significado funcional amplo muito semelhante*.

39. Uma manifestacdo para efeitos do artigo 53.° deve, portanto, ser planeada com antecedéncia. Do
ponto de vista conceptual, considero-a um todo indivisivel, em termos de contetdo, lugar e tempo.
Naturalmente, uma atividade que tem uma agenda e um objeto especifico predefinidos é mais
suscetivel de ser classificada como uma manifestacio do que uma atividade de duragdo indeterminada
que fornece apenas um enquadramento geral para um servigo educativo.

40. Além disso, uma manifestacdo deve ser entendida como uma reunido de pessoas para observar ou
participar numa atividade durante um determinado periodo de tempo. Inclino-me a concordar com o
Reino Unido que, portanto, o artigo 53.° abrange apenas atividades que envolvam a presenga fisica do
cliente. Esta conclusdo é confirmada pelo artigo 33.° do Reguamento de Execucgdo n.° 282/2011, que
refere «[uma] pessoa que assiste a uma manifestacio» (o sublinhado é meu).

41. O tempo também é um fator importante. A duracdo de um servico deve normalmente permitir
distinguir entre manifestagcdes educativas e outras atividades educativas. Geralmente, uma conferéncia
ou um semindrio duram vdarias horas ou vdrios dias, ao passo que uma formacdo universitdria pode
ter uma duragéo significativamente mais longa (por exemplo, trés semanas, um més, um semestre, um
ano letivo). Afigura-se-me que os primeiros sdo suscetiveis de ser abrangidos pelo artigo 53.°, enquanto
que esta ultima ndo. A referéncia a «remuneracido sob a forma de assinatura, bilhete de época ou
quotizacdo periodica», constante do artigo 32.°, n. 1, do Reguamento de Execucdo n.® 282/2011
sugere que uma série de manifestacdes auténomas podem também constituir uma manifestagdo, para
efeitos do artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Em contrapartida, uma série de sessdes de formacdo, que
fazem parte de um todo, repartido por vdrias semanas, ou um curso de linguas com a duragdo de um
trimestre, ndo parecem enquadrar-se facilmente no significado natural do termo «manifestacdo». Ao
invés, devem ser classificados como formacdo continua — que é um tipo de atividade educativa
abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 44.°

42. Quando uma atividade é continuada ou é dividida em vdrias partes ou sessdes pode também
fornecer uma indicagdo quanto a sua classificacio para efeitos fiscais. Na minha opinido, uma
manifestacdo é, em principio, uma atividade ininterrupta. Sempre que o periodo de um curso ou de
uma formacdo excede a duragdo de um dia, é mais provavel que seja abrangido pelo artigo 53.° da
Diretiva 2006/112, do que se tiver lugar durante vérios dias consecutivos. Contudo, um dia de
intervalo a meio ndo parece, em meu entender, desqualificar automaticamente essa atividade como
uma manifestacdo. Em contrapartida, um curso, que dura vdarias semanas ou mais, dividido em diversas

20 Este regulamento foi adotado com base no artigo 397.° da Diretiva 2006/112. Tem como objetivo assegurar a aplicacdo uniforme do sistema de
IVA, estabelecendo disposi¢oes de aplicagdo da Diretiva 2006/112 nos casos em que se verifiquem ou se possam verificar divergéncias de
aplicagéo deste ultimo incompativeis com o bom funcionamento do mercado interno (considerandos 2 e 4).

21 V. online https://en.oxforddictionaries.com/.

22 V. as seguintes versdes linguisticas checa: akce; alemd: Veranstaltung;, espanhola: manifestacione; francesa: manifestation; italiana:
manifestazione; neerlandesa: evenement; polaca: impreza; e portuguesa: manifestagoes. A versao em lingua sueca do artigo 53.° contém dois
conceitos de significado muito semelhante. Estes sdo «arrangemang» e «evenemang».
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partes, incluindo vdrias interrupg¢oes, tem menos probabilidades de ser qualificado de manifestacdo. Se,
além disso, esse curso exigir uma preparacdo significativa dos participantes, antes ou entre cada sessao
individual — em particular nos casos em que hd um teste ou outra forma de avaliacio do desempenho
no final de cada sessdo — tal parece enquadrar-se facilmente no conceito de «atividade de formacéo
prolongada ou continua» e, portanto, é ainda menos provavel que seja qualificado de manifestacao.

43. Daqui resulta, logicamente, que nao é possivel estabelecer um critério tinico que fixe uma duracao
maxima exata para uma manifestacdo, na acecdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Pelo contrario,
alguns elementos devem ser avaliados conjuntamente, caso a caso.

44. Por conseguinte, considero que o artigo 53.° da Diretiva 2006/112 abrange atividades educativas
indivisiveis, previamente planeadas, que se realizam num determinado lugar e durante um curto
periodo de tempo e que incidem sobre um assunto predefinido. Em contrapartida, atividades
educativas em que faltem uma ou mais dessas caracteristicas, tais como uma série de reunides ou
semindrios separados que tenham lugar em diferentes datas ou locais, cursos programados para um
longo periodo de tempo ou ciclos de reunides de duracdo indeterminada, especialmente se o respetivo
programa ou agenda nao forem definidos antecipadamente, ndo sdo abrangidas por esse conceito.

45. Ao interpretar o artigo 53.° da Diretiva 2006/112, é igualmente necesséario determinar o significado
do termo «acesso». O artigo 32.°, n.° 1, do Reguamento de Execugdo n.® 282/2011 precisa que apenas
0s servicos «cujas caracteristicas essenciais consistem na concessio do direito de acesso a uma
manifestacdo» estdo abrangidos pelo dambito de aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

46. Uma andlise linguistica do termo «acesso» ndo fornece indicagdes concludentes quanto a sua
interpretacdo. O Oxford Dictionary* define o conceito de «admission» [acesso] como «the process or
fact of entering or being allowed to enter a place or organization» [0 processo ou facto de entrar ou
estar autorizado a entrar num local ou organizagdo]. As versoes linguisticas da diretiva que pude
verificar utilizam termos que tém um significado amplo muito semelhante .

47. Os trabalhos preparatérios mostram que a intencdo do legislador da Unido era transferir
gradualmente, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010, a regra geral para a determinacdo do lugar
das prestacoes de servicos efetuadas a sujeitos passivos fora do Estado-Membro onde o prestador esta
estabelecido® para o Estado-Membro onde o cliente estd estabelecido®. Em paralelo, o ambito de
aplicacdo da regra especial — que prevé a tributagdo de servicos educativos prestados a sujeitos
passivos no Estado-Membro onde as prestacoes de servicos sdo materialmente executadas — também
estava limitado, a partir de 1 de janeiro de 2011, a favor dessa regra geral recentemente introduzida®.

23 V. em linha https://en.oxforddictionaries.com/.

24 V. as seguintes versdes linguisticas: checa: vstup; alema: Eintrittsberechtigung; espanhola: acceso; francesa: acces; italiana: accesso; neerlandesa:
toegang, polaca: wstep; portuguesa: acesso; e sueca: tilltrdde.

25 Foi essa a regra geral em vigor até 31 de dezembro de 2009. V. nota 17 das presentes conclusoes.

26 A partir de 1 de janeiro de 2010, foi essa a regra geral em conformidade com o artigo 44.° da Diretiva 2006/112, conforme alterado pelo
artigo 2.° da Diretiva 2008/8.

27 Até 31 de dezembro de 2010, esta regra especial era aplicdvel a servicos relativos a atividades educativas (até 31 de dezembro de 2009, em
conformidade com o artigo 52.° da Diretiva 2006/112 na sua versdo inicial; e entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2010, em conformidade
com o artigo 53.° da 2006/112 conforme alterado pelo artigo 2.° da Diretiva 2008/8). A partir de 1 de janeiro de 2011, o &mbito de aplicagéo
desta regra foi limitado a servigos relativos ao acesso a manifestacoes educativas, em conformidade com o artigo 53.° da Diretiva 2006/112,
conforme alterado pelo artigo 3.° da Diretiva 2008/8.
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48. O material legislativo preparatério que levou a adogdo da Diretiva 2008/8 sugere que a utilizagdo
dos termos «acesso» e «manifestacdo» nao foi de modo algum acidental ou aleatdria. Pelo contrario, a
introdugdo desses conceitos foi objeto de longos debates e foi intencional **.

49. Dado que o legislador da Unido optou deliberadamente por manter, ainda que de forma limitada, a
regra especial em relacdo a certos servicos educativos, esta disposicdo nao pode ser interpretada de um
modo que reduza o seu dmbito, sem comprometer este objetivo.

50. Podem ser extraidas do contexto indicagcdes suplementares quanto a forma como deve ser
interpretado «acesso». Os artigos 44.° e 53.° da Diretiva 2006/112, em conjunto, estabelecem uma
regra geral e uma regra especial para os servicos educativos prestados a sujeitos passivos, ao passo que
os artigos 45.° e 54.° desempenham um papel semelhante no contexto dos servicos educativos
prestados a consumidores finais. As semelhancas acabam ai. Enquanto o artigo 53.° se refere a
servicos relativos ao acesso a manifestagoes educativas, o artigo 54.° aplica-se a «servigos [...] relativos
a atividades [...] educativas» (o sublinhado é meu). O ambito de aplicacdo desta ultima disposicdo é,
portanto, mais amplo em dois aspetos: em primeiro lugar, ndo estd limitado as «manifestacoes», mas
inclui varios tipos de «atividades educativas». Em segundo lugar, e mais importante, ndo estd limitado
a servicos relativos ao «acesso».

51. O facto de o legislador da Unido utilizar termos diferentes nestas disposicoes proximas sugere que
a sua intengdo era fazer uma distin¢do entre trés categorias diferentes de servicos educativos em causa.
Apenas algumas atividades educativas (a primeira e a mais ampla categoria de servi¢os) sdo
manifestagoes educativas (a segunda categoria intermédia) e apenas alguns servicos, em relacdo a essas
manifestacdes, podem ser classificados como sendo essencialmente «relativos ao acesso» (a terceira e
mais restrita categoria; o sublinhado é meu)?.

52. O contexto em que o artigo 53.° se situa milita, por conseguinte, contra a interpretacgdo restritiva
de «acesso» apresentada pela Administracdo Tributdria da Suécia e pela Comissdo. Por um lado, essa
interpretacdo esvaziaria de grande parte do seu conteido o conceito de «acesso a uma manifestacio»,
e, portanto, o artigo 53.° Por outro lado, os servigos relativos ao «acesso a uma manifestagdo» nao
podem ser equiparados ao fornecimento de uma «manifestacdo educativa». Pelo contrario, estas duas
categorias de servicos deveriam ser distinguidas com base num critério objetivo, claro e eficaz.

53. No meu entender, a chave para a interpretacdo do artigo 53.° reside na énfase que esta disposicao
poe sobre os participantes individuais. Essa posi¢do é indiretamente confirmada pelo artigo 33.° do
Reguamento de Execucdo n.° 282/2011, que se refere as prestacdes «a pessoa que assiste a uma
manifestacdo» (o sublinhado é meu). Assim, a caracteristica essencial dos servicos abrangidos pelo
ambito de aplicacao do artigo 53.° reside na concessdo, a uma pessoa ou a um determinado nimero de

28 No decurso do processo legislativo, foram discutidas vérias opgoes: i) suprimir a regra especial no artigo 9.°, n.’ 2, alinea c), da Diretiva 77/388,
que prevé a tributacido de servigos educativos no Estado-Membro onde os mesmos «sdo materialmente executados» e submeter esses servigos a
regra geral [v. documentos da Comissio COM(2003) 822, de 23 de dezembro de 2003, e COM(2005) 334, de 20 de julho de 2005, assim como
documento do Conselho 11857/04, de 4 de agosto de 2004]; ii) manter essa regra especial (v. documentos do Conselho 11162/04, de 8 de julho
de 2004, e 16112/05, de 23 de dezembro de 2005); iii) limitar o ambito de aplicacio desta regra especial ao «fornecimento de acesso» a
atividades educativas (v. documentos do Conselho 11162/04, de 8 de julho de 2004, e 15420/04, de 29 de novembro de 2004); e, por dltimo,
iv) prever um periodo transitério a partir de 1 de janeiro até 31 de dezembro de 2010 (v. agora artigos 2.° e 3.° da Diretiva 2008/8), durante o
qual, apesar da alteragdo da regra geral, o 4&mbito de aplicagdo da regra especial aplicdvel as atividades educativas permaneceu inalterado, apds o
que essa regra especial foi limitada a servicos relativos ao «acesso a manifestacoes educativas» (documento do Conselho 9913/2/06, de
2 de junho de 2006).

29 Esta conclusdo parece coincidir com a interpretacdo aprovada quase por unanimidade no Comité do IVA na reunido de 10 a 12 de maio de
2010, segundo a qual «o conceito de “atividades” constante do artigo 54.° da Diretiva IVA (na sua redagio de 1 de janeiro de 2011) inclui
também manifestacoes como as abrangidas pelo artigo 53.° da mesma diretiva (na sua redagdo de 1 de janeiro de 2011)» (o sublinhado é meu).
V. orientagdes do Comité do IVA resultantes da 91.° reunido, documento n.° A — taxud.c.1(2010)426874 — 668, ponto 2. Recordo que o
Comité do IVA foi criado com base no artigo 398.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112 e é composto por representantes da Comissdo e dos
Estados-Membros. Embora as orientagdes emitidas por esse comité sejam meramente pontos de vista de um comité consultivo e ndo uma
interpretacdo oficial do direito da Uniéo (e, por isso, ndo sejam vinculativas), ainda assim constituem um ttil meio auxiliar de interpretacio da
Diretiva 2006/112. V., neste sentido, Conclusoes da advogada-geral J. Kokott apresentadas no processo RR Donnelley Global Turnkey Solutions
Poland (C-155/12, EU:C:2013:57, n.” 46 a 50).
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pessoas, do direito de acesso as instalacdes onde se realiza a manifestacdo educativa. Pode dizer-se que
o preco foi cobrado em contrapartida da concessdo, a um determinado numero de pessoas, de direitos
de acesso a uma dada manifestagdo. Por conseguinte, em termos praticos, logo que o prestador de uma
manifestacdo controlar o numero de pessoas suscetiveis de obter acesso e cobrar a um sujeito passivo
uma taxa relativa ao respetivo acesso, essa manifestacdo pode ser abrangida pelo ambito de aplicacao
do artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

54. Em contrapartida, a prestacio de uma manifestacdo enquanto tal, ou seja, de um servico que
consiste em organizar ou acolher uma manifestacdo educativa e na sua comercializacdo como um
todo, ndo é abrangida pelo artigo 53.° Tal pode acontecer, por exemplo, quando um servi¢o consiste
na venda de um curso ou de um semindrio pré-definido a um sujeito passivo, para posterior revenda a
outros sujeitos passivos ou com vista a ser proposto coletivamente a um grupo mais ou menos
precisamente definido (por exemplo, aos membros do pessoal e membros da familia
acompanhantes)*’, mesmo que a capacidade global seja estabelecida.

55. Parece-me ser irrelevante saber se a participacdo na manifestacao é ativa ou passiva. Isso dependera
da natureza da manifestacdo em questdo: assistir a uma conferéncia normalmente nao envolve um tipo
de participagdo ativa. A participacdo num semindrio exigird, mais frequentemente, que os participantes
tenham um comportamento um pouco mais ativo. O direito de participagdo é secundério e ndo pode
ser separado do direito principal de acesso e, naturalmente, estd também sujeito ao artigo 53.°

56. Quando o «acesso» a uma manifestacdo constitui uma das varias componentes de um servico
composto (e ndo pode, portanto, ser considerado o seu elemento essencial), esse servi¢o, considerado
na sua globalidade, deve estar sujeito a regra geral do artigo 44.° Seria esse o caso, por exemplo,
quando um servigo consiste na organizacdo de uma viagem de negécios para o chefe dos servicos de
contabilidade de uma empresa, incluindo ndo s6 a participacio numa conferéncia de ensino, mas
também refeicdes, alojamento e visitas a uma série de atragdes turisticas.

57. O facto de o artigo 33.° do Reguamento de Execugdo n.° 282/2011 identificar a utilizacdo de
vestidrios ou instalacdes sanitirias por aqueles que assistem a manifestacdes educativas, como
«servicos acessérios» ndo é suscetivel de por em causa estas conclusdes nem abona em favor de uma
interpretacdo mais restritiva do termo «acesso». Esses servicos acessérios estio diretamente
relacionados com o acesso, do mesmo modo que estdo relacionados com a presencga ou participacio.
Em si mesmos, ndo constituem um beneficio desejado para os clientes. Apenas contribuem para a
fruicdo mais completa do servico principal prestado. Por conseguinte, naturalmente, devem partilhar
do tratamento fiscal da prestacdo principal, ou seja, o acesso a manifestacio®. Ndo considero que o
facto de o artigo 33.° excluir servicos de intermediacdo respeitantes a venda de bilhetes de acesso do
ambito de «servigos acessdrios» indique que existe um argumento convincente a favor de uma
interpretacdo particularmente restritiva do termo «acesso».

58. Além disso, ao contrario do artigo 54.° (prestagdes efetuadas a pessoas que ndo sdo sujeitos
passivos) da Diretiva 2006/112, o seu artigo 53.° ndo abrange outros servicos conexos nao
relacionados com o acesso ou as «prestacbes de servicos dos organizadores [de] atividades
[educativas]». Quando esses outros servicos forem prestados a sujeitos passivos, o lugar das prestacoes
¢ identificado em conformidade com a regra geral estabelecida no artigo 44.° Isso reforca mais o
argumento de que o artigo 53.° deve ser aplicado especificamente ao servico de fornecimento do
direito de acesso aos participantes em troca de um pagamento, ao passo que servicos de natureza
diferente ndo estdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo desta disposicao.

30 Por exemplo, manifesta¢des recreativas ou culturais com a duragdo de um dia, oferecidas pelos empresarios ao pessoal e respetivas familias.
31 Acérdao de 21 de junho de 2007, Ludwig (C-453/05, EU:C:2007:369, n.° 18).
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59. Por dltimo, cada um dos servicos relacionados com as varias fases necessdrias para organizar,
acolher e disponibilizar uma manifestacdo para participantes individuais deve ser analisado em fungéo
das suas proéprias caracteristicas. Na pratica, a interpretacio que acima propus significa que a
apreciacdo do fornecimento de uma manifestacdo educativa, independentemente do nimero de pessoas
presentes, e quando o preco depende essencialmente da duracdo (nimero de horas) dessa
manifestacdo, dos seus componentes ou de outros parametros técnicos, e ndo do numero de pessoas
que assistem a mesma manifestagdo, ndo estd abrangida pelo artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

60. Daqui resulta que, nos casos em que o organizador de uma manifestacdo vende o servico de
fornecimento de uma manifestagdo deste tipo, no seu conjunto, a um terceiro®, a um empregador
que tenciona proporcionar aos seus trabalhadores formacdo interna ou ao proprietario de um centro
de conferéncias que pretende comercializar, ele proprio, essa manifestacdo, essa operagdo nido é
abrangida pelo artigo 53.° da Diretiva 2006/112 e deve ser tributada em conformidade com o
artigo 44.° da mesma. Em contrapartida, quando o sujeito passivo, que adquiriu essa manifestacao
«chave na mio» (re)vende a outro sujeito passivo os lugares disponiveis por um preco que depende
essencialmente do nimero de pessoas a admitir, o «acesso» a essa manifestacdo é, com efeito, a
esséncia desse servico e, por conseguinte, aplica-se o artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Do mesmo
modo, quando um empregador, que tenha adquirido o fornecimento de servigos relativo a uma
manifestacdo, verifica que a sala de conferéncias em que a manifestacdo deve ter lugar pode acolher
mais pessoas do que os seus trabalhadores, e decide vender os restantes lugares a um ou mais sujeitos
passivos e, (naturalmente), cobra um preco por pessoa admitida, essa ou essas operagdes estardo
igualmente sujeitas ao artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

Critérios adicionais

61. A Administracdo Tributdria da Suécia, a Suécia e a Comissdo alegam, de diversos modos, que o
Tribunal de Justica deve ter em conta critérios adicionais relativamente a aplicagcdo do artigo 53.° da
Diretiva 2006/112. Nao concordo com esta abordagem. Por uma questdo de exaustividade, examinarei
a seguir as suas principais sugestoes.

62. Em primeiro lugar, diversos aspetos técnicos ou praticos no que se refere a inscricio e ao
pagamento, em especial quando forem tratados previamente, sdo irrelevantes, na medida em que nao
sdo suscetiveis de alterar a natureza do servico em causa. O artigo 32.°, n.° 1, do Reguamento de
Execucdo n.® 282/2011 prevé, em termos gerais, que esses direitos devem ser concedidos «em troca de
um bilhete ou remuneracdo, incluindo uma remuneracgido sob a forma de assinatura, bilhete de época
ou quotizagdo peridédica». O mesmo é védlido no que diz respeito a forma como os direitos de acesso
sdo transferidos para o respetivo beneficiario.

63. Em segundo lugar, ndo posso aceitar a sugestdo da Comissdo de que o artigo 53.° da Diretiva
2006/112 se aplica apenas a manifestacbes em que o prestador ndo conhece antecipadamente, pelo
menos, alguns dos participantes. A Comissdo alega que as manifestacbes para as quais é exigida
inscricdo prévia, permitindo assim ao prestador conhecer antecipadamente o estatuto fiscal de todos os
participantes, juntamente com os dados de identificacdo fiscal, sdo abrangidas pelo artigo 44.° da
Diretiva 2006/112.

32 Sdo possiveis vérios outros cendrios, incluindo a prestagdo de vdrios tipos de servicos por intermedidrios. Os mesmos ultrapassam o ambito das
presentes conclusdes e ndo irei aprofunda-los. Para discussdo destes aspetos, v. orientagdes do Comité do IVA resultantes da 97.* reunido de
7 de setembro de 2012, documento niimero A — taxud.c.l (2012) 1453230 — 743. V., igualmente, Amand, Ch., «The place of supply of
admission to scientific and educational events within the European Union», International VAT Monitor, julho-agosto de 2015, p. 213.
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64. Nao vejo nada nas disposicdes relevantes que estipule que o «acesso» exige que as manifestacdes
sejam abertas, pelo menos parcialmente, ao publico em geral ou a um grupo de clientes anénimos nao
identificados. De igual modo, ndo vejo com que base por a participagdo num semindrio a disposi¢do de
um cliente desconhecido transforma a natureza do servico e o transforma na disponibilizacdo de um
«acesso», ao passo que se deve considerar que a venda deste mesmo servico a um cliente conhecido
antecipadamente nao estd compreendida neste conceito.

65. Tal critério parece-me ao mesmo tempo arbitrario e passivel de manipulacdo. Isso poderia permitir
ao organizador de uma manifestacdo transfronteirica escolher o Estado-Membro em que ird ser
tributado, alterando apenas um elemento absolutamente insignificante do servico proposto — por
exemplo, omitindo deliberadamente, a pedido de alguns dos participantes na manifestacio, a
apresentacdo antecipada dos seus ndmeros de identificacdo IVA ou admitindo vérios clientes sujeitos
passivos, a ultima da hora, oferecendo-lhes bilhetes a entrada.

66. O facto de, na audiéncia, a Comissao ter alegado que o acesso a uma manifestacdio com base num
bilhete nominativo sazonal cai no ambito de aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 apenas
aumenta a confusdo e demonstra que a instituicao tem dificuldade em determinar com precisdo os
limites do critério que ela mesma estabeleceu.

67. Pelas mesmas razdes, ndo posso aceitar que a aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 se
prenda com a questio de saber se a obtencio de dados de identificagio fiscal antes de uma
manifestacdo é (subjetivamente) «impossivel» para o prestador. Considero que nido se pode conceber
que, na prdtica, serd impossivel ou excessivamente dificil recolher um minimo de dados necessérios
dos sujeitos passivos que participam numa manifestacdo antes de lhes entregar a respetiva fatura (que
irdo certamente querer para efeitos fiscais)) mesmo que os préprios bilhetes sejam emitidos
diretamente no local, antes da manifestacio*.

68. Também tenho dificuldade com a proposta apresentada pela Administracdo Tributdria da Suécia,
segundo a qual, quando o acesso a uma manifestacdo é oferecido ao publico em geral — e ndo a um,
a varios ou a um grupo especifico de sujeitos passivos predefinidos — o artigo 53.° da Diretiva
2006/112 ndo ¢é aplicivel. Na minha opinido, essa circunstincia ndo pode por em causa o carater
essencial desse acesso para a prestacdo em questdo.

69. Esse critério parece-me tdo arbitrario e passivel de manipulagdo como o avancado pela Comissdo.
O prestador poderia facilmente influenciar o lugar da prestacio de manifestacoes educativas
transfronteiricas, quer através da limitacdo do circulo de potenciais clientes a quem dirige a oferta das
mesmas quer alargando-a, por exemplo, através de publicidade a manifestagio num sitio Internet
acessivel ao publico ou através da venda dos restantes lugares, a entrada, a clientes ocasionais.
Acrescento que, uma vez que os semindrios promovidos pela Srf konsulterna estdo disponiveis tanto
para membros como para ndo membros da associacdo profissional sueca de contabilistas, esse critério

também ndo parece ajudar a determinar o lugar da prestacao dos servigcos controvertidos.

33 Este ponto de vista s6 confirma a conclusdo a que cheguei no n. 62 das presentes conclusoes, de que a inscricdo ou o pagamento antecipados
sdo irrelevantes para a aplicagdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112.
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70. Em terceiro lugar, a Suécia e a Comissdo argumentam que o artigo 53.° da Diretiva 2006/112 s6
deve ser aplicado se a tributacdo em vez da prestagdo do servico ndo implicar aquilo a que chamam
«encargos administrativos desproporcionados» para os sujeitos passivos em causa. Para o efeito,
invocam o considerando 6 da Diretiva 2008/8* e defendem — juntamente com a Administracdo
Tributdria da Suécia — que, no caso especifico dos semindrios em causa, os encargos administrativos
que resultariam da aplicagdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 seriam desproporcionados *.

71. E inteiramente verdade que evitar a imposicdo de encargos administrativos adicionais estava entre
os objetivos prosseguidos pela Comissdo na sua proposta de alteragdo da Diretiva 2006/112°*. O
considerando 6 da Diretiva 2008/8 reflete devidamente esse objetivo. No entanto, é para mim claro
que um sujeito passivo ndo pode invocar encargos administrativos potencialmente gerados pelo facto
de um servico ser tributado num Estado-Membro e ndo noutro, para neutralizar o efeito de uma
disposicao de direito da Unido que, de outra forma, seria aplicivel. Mesmo que, quod non, o
considerando 6 da Diretiva 2008/8 devesse ser considerado um principio de interpretagdo, a redacdo
clara do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 nao pode ser substituida, uma vez que um considerando nao
pode ter primazia sobre o texto legislativo™.

72. Aceitar esse critério tornaria a aplicagdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 dependente da especial
conjugacio de circunstancias especificas do caso. E inconcebivel que um sistema de tributacio a nivel
da Unido possa ser gerido com base em consideragdes volateis e aleatdrias deste tipo. Além disso, para
mim néo é de todo claro o modo como se identificariam as situagcdes em que o encargo administrativo
atinge o limiar de ser desproporcionado. O que é evidente é que esse critério ndo pode ser aplicado.
Exigiria que os sujeitos passivos em causa verificassem, em cada caso concreto, se esse limiar
indefinido foi atingido. Isso colocad-los-ia, frequentemente, em rota de colisio com as autoridades
competentes.

73. De um modo mais geral, parece-me que os encargos administrativos que, em alguns casos, podem
resultar de disposi¢cdes nacionais de aplicacdo geral destinadas a transpor as diretivas da Unido
Europeia ndo podem, em caso algum, ser considerados desproporcionados, salvo se estas ultimas
disposicoes forem anuladas pelo Tribunal de Justica com o fundamento de que ndo sdo
proporcionadas e até a data da anulacdo. Contudo, esta questdo nido faz parte do presente reenvio
prejudicial e ndo a discutirei mais aprofundadamente. Acrescentarei apenas que, uma vez que as
Diretivas 2008/8/CE e 2008/9/CE* estabelecem um certo numero de regras e procedimentos
especificamente destinados a reduzir os potenciais encargos administrativos dos sujeitos passivos em

7

relacio a prestacdes num Estado-Membro diferente daquele em que se encontram estabelecidos®, é
dificil ver de que modo se pode considerar que o artigo 53.° da Diretiva 2006/112 implica encargos
desproporcionados para os sujeitos passivos em causa.

34 Designadamente, que «em determinadas circunstincias, ndo se aplicam as regras gerais relativas ao lugar das prestagdes de servicos [...] e estes
casos deverdo ser objeto de disposicoes especificas. [Estas] deverdo basear-se, essencialmente, em critérios ja definidos e refletir o principio da
tributagdo no lugar do consumo, ndo impondo encargos administrativos desproporcionados a determinados operadores comerciais»..

35 As pecas processuais indicam que os alegados encargos administrativos adicionais consistiriam na exigéncia de i) registar-se para efeitos de IVA
no Estado-Membro em que a manifestacao se realiza efetivamente; ii) pagar o IVA nesse Estado-Membro; e iii) especificamente para os clientes,
iniciar um procedimento para obter o reembolso do IVA assim suportado a montante.

36 V. n.° 30 das presentes conclusoes, e as referéncias as propostas da Comissao nele referidas.

37 V., por analogia, minhas Conclusdes apresentadas no processo Finanzamt Dortmund-West (C-366/12, EU:C:2013:618, n.* 55).

38 Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado
previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, mas estabelecidos noutro
Estado-Membro (JO 2008, L 44, p. 23).

39 Assim, o considerando 8 da Diretiva 2008/8 estabelece que «a fim de simplificar as obrigacdes impostas as empresas que exercam atividades
econdmicas em Estados-Membros nos quais nio estejam estabelecidas, deverd ser instituido um regime que lhes permita registar-se para efeitos
do IVA e entregar as suas declaragdes através de um tnico ponto de contacto eletrénico». O considerando 2 da Diretiva 2008/9 estabelece que
o procedimento de reembolso do IVA «deverd ser simplificado e modernizado, permitindo-se o recurso as modernas tecnologias» e o
considerando 3 explica que este procedimento «devera promover a posicdo das empresas». Estes objetivos encontram-se refletidos nas
disposi¢oes substantivas dessas diretivas. Nao aprofundarei este argumento, uma vez que ultrapassa o ambito das presentes conclusoes.
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74. Acrescento que, decorre claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o predmbulo de
um ato da Unido ndo tem valor juridico obrigatério e ndo poderd ser invocado nem para derrogar as
préprias disposicbes do ato em causa nem para interpretar essas disposicdes em sentido
manifestamente contrario a sua redacio®.

75. Em resumo, aplicar qualquer um dos critérios adicionais que foram analisados resultaria numa
interpretacdo particularmente restritiva do artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Considero que ndo ha
nada no texto ou no objetivo desta disposicdo que apoie essa interpretagdo restritiva. Além disso, ao
abrigo desses critérios, os sujeitos passivos em causa seriam obrigados a demonstrar, em cada caso,
que as suas prestacdes satisfaziam esses critérios volateis e as autoridades competentes teriam entdo
que proceder a sua verificacdo. Isso apresenta uma grande possibilidade de litigios e é suscetivel de
conduzir a um aumento dos encargos administrativos globais, contrariando o objetivo enunciado no

considerando 6.

76. Esses critérios podem também conduzir a uma situacdo paradoxal, quando manifestacoes
educativas semelhantes, que decorrem em paralelo no mesmo local, forem tributadas em
Estados-Membros diferentes, em fungdo do lugar onde os clientes estao estabelecidos. Do ponto de
vista do funcionamento do mercado interno e das regras da concorréncia, isto ndo me parece uma
situagdo particularmente desejavel .

77. Por ultimo, submeter a aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 a qualquer um dos critérios
acima discutidos faria depender a determinacdo do lugar da prestacio de uma andlise incerta e, em
certa medida, subjetiva®. Tal ofenderia, com efeito, o principio da seguranca juridica que exige,
especialmente em matérias que, como o IVA, tém repercussdes financeiras, que as disposi¢cdes do
direito da Unido sejam claras, precisas e previsiveis, para permitir aos interessados avaliar os seus
efeitos em tempo ttil e agir em conformidade®. Por conseguinte, uma vez que estes critérios sio
suscetiveis de prejudicar a uniformidade da aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 e, deste
modo, a sua eficdcia, nenhum deles pode ser seguido*.

78. A aplicagdo do artigo 53.° da Diretiva 2006/112 aos servicos controvertidos nido parece levantar
nenhuma dificuldade pratica: o lugar onde as atividades em causa sdao desenvolvidas pode ser
facilmente identificado®”. Uma vez que os servicos em questio estdo sujeitos a IVA no
Estado-Membro onde sdo efetivamente prestados, o resultado ndo é uma solugéo irracional do ponto
de vista fiscal*. De igual modo, a aplicacdo do artigo 53.° desta diretiva ndo parece ser excessivamente
complexa ou por em causa a cobranca fidvel e correta do IVAY.

40 Acoérdao de 24 de novembro de 2005, Deutsches Milch-Kontor (C-136/04, EU:C:2005:716, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

41 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o principio da neutralidade fiscal opde-se, nomeadamente, a que mercadorias
semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA. O principio da
neutralidade fiscal inclui igualmente os principios da uniformidade do IVA e da eliminacdo das distor¢des da concorréncia (v., nesse sentido,
Acérdao de 3 de maio de 2001, Comissao/Franca, C-481/98, EU:C:2001:237, n.° 22).

42 V., por analogia, Conclusdes do advogado-geral P. Léger apresentadas no processo MyTravel (C-291/03, EU:C:2005:283, n.° 52).
43 Acérdao de 12 de fevereiro de 2004, Slob (C-236/02, EU:C:2004:94, n.° 37).

44 E jurisprudéncia constante que quando, como no presente processo, uma disposicio do direito da Unido é suscetivel de varias interpretacoes, hi
que seguir a que permite salvaguardar o seu efeito util, através de uma interpretacao, para este efeito, a luz dos objetivos da legislacdo de que
faz parte. V., Acérdao de 6 de setembro de 2018, Republica Checa/Comissao (C-4/17 P, EU:C:2018:678, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

45 V., por analogia, Acérdio de 12 de maio de 2005, RAL (Channel Islands) e o. (C-452/03, EU:C:2005:289, n.° 33).

46 No que respeita ao critério de «racionalidade do ponto de vista fiscal», v. Acérddo de 12 de maio de 2005, RAL (Channel Islands) e o.
(C-452/03, EU:C:2005:289, n.° 33).
47 No que respeita a este critério, v. Acérdao de 27 de outubro de 2011, Inter-Mark Group (C-530/09, EU:C:2011:697, n.° 26).
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Quanto a questdo de saber se os semindrios em causa sdo abrangidos pelo artigo 53.° da Diretiva
2006/112

79. O papel do Tribunal de Justica, nos processos de reenvio prejudicial, é fornecer ao drgao
jurisdicional de reenvio todos os elementos de interpretacdo do direito da Unido que lhe possam ser
uteis*. Por conseguinte, concluirei apresentando determinados elementos que o érgéo jurisdicional de
reenvio deve ter em consideracdo para determinar se o artigo 53.° da Diretiva 2006/112 se aplica aos
factos no processo principal.

80. Como j4 referi®, é pacifico que os semindrios em causa constituem servigos educativos prestados a
sujeitos passivos.

81. Nao hd nada nos autos de que o Tribunal de Justica dispde que sugira que estes semindrios nao sao
abrangidos pelo conceito de «manifestacdo» interpretado a luz da minha conclusdo acima exposta no
n.° 44. Esses servicos sdo semindrios sobre contabilidade com a duracdo de cinco dias, incluindo um
dia de intervalo a meio; realizam-se num determinado local e o seu programa é previamente definido.
Em principio, estes servicos parecem estar naturalmente compreendidos no conceito de «atividades
educativas», na ace¢do do artigo 53.° da Diretiva 2006/112. Na audiéncia, a Suécia e a Comissao
alegaram que era esse o caso. Nao vejo razdo para discordar.

82. Uma questdo que deve ainda ser examinada é a de saber se o servico que a Srf konsulterna presta
em troca de pagamento é o direito de acesso, e ndo outros tipos de servicos relacionados com os
semindrios em causa no processo principal. Em resumo, trata-se de saber se o elemento essencial
consiste na venda, pela Srf konsulterna aos seus clientes, de direitos individuais de acesso aos

semindrios que organiza e em cobrar-lhes um prego «por pessoa».

83. Em contrapartida, ndo é relevante saber se, com os seus servicos, a Srf konsulterna visa
determinados clientes ou o publico em geral, inclusivamente através da disponibilizacio de
informacgdes sobre os seus semindrios ao publico através da Internet. Também ¢é irrelevante saber se,
no momento da manifestacdo, a Srf konsulterna dispunha dos dados de identificacdo fiscal de cada
um dos clientes que adquiriram o direito de acesso. Por dltimo, ndo é relevante saber se, em
consequéncia da aplicacdo do artigo 53.°, e ndo do artigo 44.° da Diretiva 2006/112, a Srf konsulterna
ou seus clientes estdo obrigados a registar-se para efeitos de IVA noutro Estado-Membro, na
sequéncia desses semindrios, e se estdo obrigados a pagar IVA e, posteriormente, solicitar o reembolso
do IVA suportado a montante nesse outro Estado-Membro.

84. Com base nos elementos de que o Tribunal de Justica dispoe, afigura-se que a prépria natureza dos
servicos da Srf konsulterna consiste em fornecer aos seus clientes que sejam sujeitos passivos direitos
individuais de acesso as instalacdes onde efetivamente tem lugar um semindrio especifico,
permitindo-lhes participar no mesmo. Em ultima andlise, cabe exclusivamente ao 6rgdo jurisdicional
de reenvio estabelecer, tendo em conta, na sua avaliacdo global, todas as circunstancias relevantes, se
o fornecimento dos semindrios em causa estd abrangido pelo conceito de «acesso», na acecdo do
artigo 53.° da Diretiva 2006/112.

48 Acérdio de 10 de novembro de 2016, Bastova (C-432/15, EU:C:2016:855, n.° 73).
49 V. n.° 23 das presentes conclusdes.
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Conclusio

85. Tendo em conta o que precede, proponho que o Tribunal de Justica responda a questdao submetida
pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia) da seguinte forma:

O conceito «prestacoes de servicos relativos ao acesso a manifestacdes [...] educativas», prevista no
artigo 53.° da Diretiva 2006/112 do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que abrange um servi¢o
prestado unicamente a sujeitos passivos, cujo elemento essencial consiste na venda, a pessoas, de
direitos de acesso a um semindrio de ensino profissional, com a duracio de um ou vdrios dias,
quando esse semindrio se realiza num determinado lugar e o seu objeto seja definido
antecipadamente, o que cabe ao drgao jurisdicional nacional verificar. Nao é relevante saber se:
i) todos os clientes disponibilizam informacgdes ao prestador, tais como os seus dados de identificacdo
fiscal; ii) o servico em questdo exige inscricio ou pagamento antecipados; iii) esse servico é oferecido
apenas a um grupo especifico ou ao publico em geral; e iv) o facto de o servico ser tributado no
Estado-Membro onde tem lugar a manifestacio em questdo implica um encargo administrativo
adicional para o prestador ou para os seus clientes.

16 ECLILLEU:C:2019:13



	Conclusões da advogada‑geral
	
	Direito da União
	Diretiva 2006/112
	Reguamento de Execução n.o 282/2011

	Direito nacional
	Matéria de facto, tramitação processual e questão prejudicial
	Apreciação
	Observações preliminares
	Quanto ao mérito
	Artigo 53.o da Diretiva 2006/112
	Critérios adicionais

	Quanto à questão de saber se os seminários em causa são abrangidos pelo artigo 53.o da Diretiva 2006/112

	Conclusão


